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Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente: efetividade e participacao social

RESUMO
Este trabalho baseia-se no estudo das Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente — CNMA,
realizadas nos anos de 2003, 2005, 2008 e 2013. Busca-se relacionar resultados quantitativos e
qualitativos referentes as politicas publicas geradas apds esses eventos, se baseia no material
legislativo resultante das agendas de cada ocasido, ou seja, quantidades de leis, decretos e outros
dispositivos legais produzidos pelas conferéncias, além de mensurar-se a efetividade da
democracia participativa nos processos de realizacao desses eventos, observando-se o perfil dos
participantes e a tematica debatida por edicdo. Apresenta-se inicialmente o histérico do
movimento ambientalista, como surgiu no campo internacional e sua incorpora¢do a pauta
brasileira, utilizando-se como base o entendimento tedrico das politicas publicas e dos métodos
conferenciais através de conceitos indispensaveis, além de debates sobre efetividade
participativa, para assim chegar ao foco deste estudo: a legislacdo gerada com base nas
Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente e a participagdo social nesses processos como forma
de avaliar a efetividade das politicas publicas. Percebe-se que o perfil administrativo dos
presidentes da republica, Lula e Dilma, mudaram a metodologia das Conferéncias, impactando

diretamente nos resultados legislativos e participativos.

Palavras Chave: Conferéncias, Meio Ambiente, Efetividade, Politicas Publicas.



National Environmental Conferences: effectiveness and social involvement

ABSTRACT

This paper is based on the study about the Brazilian National Environmental Conferences —
CNMA, held in 2003, 2005, 2008, and 2013. Thus, it aims to correlate quantitative and
qualitative results from public policies produced after these events, based on legislative
proportions derived from them, that is: number of laws, decrees and other legislating devices
produced by the conferences, observing the participants profiles and each editions’ main theme.
Firstly, the historical development of the environmental movement is presented: how it emerged
in the international scenario, and its incorporation to the Brazilian agenda, having its basis on
the theoretical understanding of public policies and conference methods through indispensable
concepts, in order to, then, reach this study’s aim: the legislation generated from the Brazilian
National Environmental Conferences, and the social participation in these processes as a way
of evaluating the effectiveness of public policies. It is noticed that the administrative profile of
the presidents of the republic, Lula and Dilma, changed the methodology of the Conferences,
directly impacting the legislative and participatory results.

Keywords: Conferences, Environment, Effectiveness, Public Policies.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas houve um crescimento de debates acerca das questdes ambientais
e seu impacto no curso de vida das pessoas. Foram inimeros os eventos internacionais de
grande repercussdo nas Ultimas décadas, os temas dessas reunides ndo se limitavam a assuntos
relacionados a matérias-primas e como manter o modelo econdémico capitalista, que se
encontrava em franca expansao, mas incorporavam diversos pontos e atores aos interesses pela
preservacdo ambiental, como a sociedade civil. A qual seria diretamente influenciada por
qualquer conduta governamental, pois normatizando-se habitos e costumes, ndo estaria
respeitando-se quaisquer particularidades de minorias.

O tema ambiental adquiriu escala global e, assim, diversos paises manifestaram a
urgéncia em discutir o assunto. Por meio da ONU - Organizacdo das Na¢bes Unidas, foram
realizadas as Conferéncias Internacionais do Meio Ambiente, inicialmente em Estocolmo
(1972), em segunda oportunidade no Rio de Janeiro (1992), seguidas por Johanesburgo (2002)
e novamente no Rio de Janeiro (2012). Como se percebe, essas Conferéncias foram realizadas
duas vezes no Brasil, e como eventos internacionais de grande magnitude, merece destaque o
interesse brasileiro em ser protagonista na tematica, dados os anseios nacionais em ganhar
espaco no sistema internacional.

A escolha pelo método conferencial esté ligada a cultura da ONU em reunir diversos
representantes de Estados para discutir determinada pauta através de Conferéncias e/ou
Cupulas, e isso ndo foi diferente com a tematica ambiental. A participacdo do Brasil dentro
desses eventos variou de acordo com o momento histérico e da realidade interna naquela
circunstancia; em 1992 o governo brasileiro demonstrou interesse na realizagédo de um evento
de carater singular no pais, assim, incorporou-se 0 assunto meio ambiente as agendas de
politicas a serem desenvolvidas no pais.

Partindo do pressuposto de que o Brasil possui texto constitucional (1988), que ampara
de maneira especifica o meio ambiente, 0 artigo 225 expressa em seu texto os regramentos que
regem sobre as responsabilidades do poder publico sobre as condutas que sdo pertinentes a
assegurar um meio ambiente equilibrado e de qualidade para futuras geragdes, assim como
garantir a aplicabilidade na forma da lei para cumprimento de determinac@es legais, garantidas

nos dispositivos constitucionais.

1 Artigo 225 da Constituicéo Federal, na integra. Disponivel em:
<https://www.senado.gov.br/atividade/const/con1988/con1988 15.12.2016/art_225 .asp>. Acessado em: 11 ago.
2017;
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A Constituicdo de 1988 ndo é citada aqui apenas pelo fato de incorporar o tema meio
ambiente, mas também tem sua importancia desde a sua formulacdo, onde ocorreu expressiva
participacao da sociedade civil, ganhando o conceito de Constituicao “cidada”. Porém, o tema
¢ anterior a propria Constituicdo, em 1981 foi criada a PNMA - Politica Nacional do Meio

Ambiente. Considera-se que ambos 0s casos...

“Possibilitaram tanto a garantia do ‘meio ambiente” enquanto um valor por si positivo,
quanto previram instrumentos para a construgdo de sistemas burocréaticos,
governamentais e participativos de formulacdo das politicas ambientais e para o
controle e fiscalizacdo destas -, criando, assim, multiplas arenas de decisdo”
(LOSEKANN, 2012, p. 13).

A questdo que relaciona a participacdo social ao meio ambiente continuou, dado que
nos anos seguintes diversas leis e dispositivos legais tornaram a participagdo social mais
institucionalizada na administra¢ao publica. Como ¢ o caso da Lei da A¢ao Civil Publica, “a
qual permite, desde o final dos anos 1980, que associagdes civis de protecdo ambiental, além
do proprio Ministério Publico, entrem diretamente com a ac¢ao judicial” (LOSEKANN, 2012,
p. 6). Ou seja, o aparato legislativo que rege sobre 0 meio ambiente teve grande crescimento na
década de 1980.

Tais marcos legais e historicos mencionados sdo caracterizados neste estudo como de
vital importancia, sendo chave ao problema desta pesquisa, pois analisando-se tais contextos
(politica ambiental, participacédo e legislacdo), chega-se aos seguintes questionamentos: como
foram tratadas internamente as questdes de meio ambiente, dado que o pais desempenhou um
papel importante em sediar as referidas Conferéncias da ONU? E qual o impacto na realidade
interna? Duas vertentes sdo destacadas nesse processo: primeiro, a participacdo social no
processo de formulacdo e controle de politicas ambientais; e segundo, as legislacdes que
possibilitaram a protecdo e 0 amparo as questdes ambientais; juntas sdo utilizadas para alcancar
0s objetivos desta pesquisa, a efetividade das politicas publicas que surgiram com base nas
Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente.

O método “Conferéncia” tornou-se marcante quando se trata de Meio Ambiente. E
tambem popular no pais, principalmente com o mandato do presidente Luis Inacio Lula da
Silva, que utilizou a técnica conferencial para desenvolvimento de diversos ramos de politicas
publicas. Desse modo, em 2003, 2005, 2008 e 2013, foram realizadas as Conferéncias

Nacionais do Meio Ambiente - CNMA, onde o tema foi discutido juntamente com a sociedade
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civil organizada, representada por ONGs, Movimentos Sociais e demais instituigdes do
segmento para promover politicas efetivas para a problemética proposta.

As Conferéncias em sua sistematica institucionalizada possibilitaram duas situacGes
positivas: deliberacbes como forma de respostas aos problemas trabalhados na pauta e
Instancias participativas, através de espagos destinados a “escutar” a manifesta¢ao da sociedade
civil a respeito das questdes levantadas.

Grande parte das deliberac6es tinham finalidade de aperfeicoar a PNMA e criar um
sistema que proporcione maior regramento sobre a conduta com o meio ambiente; assim, foram
surgindo diversas Leis, Decretos, Portarias e marcos legais, que através da forma da lei
possibilitaram esses ideais.

Vinculando-se os marcos aqui apresentados, temos: Conferéncias (como método), Meio
Ambiente (como tema), Participacdo (como particularidade), Deliberacdo (como proposta) e
Legislacdo (como finalidade). Através desses pontos temos 0 objeto desta pesquisa, e como
recorte de analise, distinguem-se: participacdo como argumento, deliberagdes como hipoteses
e legislacdo como objetivo de resposta.

Esta pesquisa fundamenta-se através do estudo tedrico e documental das conferéncias
nacionais do meio ambiente (CNMA\) realizadas no Brasil nos anos de 2003, 2005, 2008 e 2013.
Baseando-se nos documentos finais desses eventos e demais fontes de dados relacionadas, para
mensurar dados sobre a variacdo da producéo legislativa de uma conferéncia para outra, assim
como a participacédo social nesse processo e também suas variagoes.

Variando-se 0 método de insercdo da sociedade civil, consequentemente sua
representatividade se torna de grande relevancia nesse processo. Pois, inseridos em um mesmo
ambiente, atores de demandas e de propostas chegariam, assim, a intervir na questdo ambiental;
tornando-se a maneira de corresponder em melhores propor¢des aos topicos de debate, se ndo
de maneira plena, que se tente a0 menos atingir grandes patamares qualitativos. Um ambiente
que possibilite a participacdo social de modo institucionalizado, modificando a natureza do
Estado de mero aplicador de imposicOes a aberto para dialogo e receptor de opinides e ideias,
propicia um espaco democratico benéfico para a maioria de seus cidadaos.

A necessidade deste estudo, justifica-se através do levantamento legislativo e
participativo explicitado. Busca-se respostas sobre o crescimento do material legislativo, que
corresponda as CNMA, apresentando-se dados referentes a cada conferéncia, e estabelecendo
comparacdo entre edi¢Oes, lembrando da participagdo social como dado relevante neste

questionamento, onde pode-se chegar a variacdo das proporcdes de participantes que ocorreu.
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A metodologia, como mencionado, serd baseada no estudo documental, mais
precisamente dos documentos finais das Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente, e outros
que possam ser relevantes como o manual de realizacdo dos eventos. Tais dados serdo
mensurados com base no informado pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, 0rgéo
responsavel pela realizacdo e avaliagdo das Conferéncias, e que através de sua pagina na
internet disponibiliza os documentos prévios e finais dos eventos, assim como vasto banco de
dados com outros tipos de documentos que sejam relacionados as politicas desenvolvidas, como
€ 0 caso da legislacéo.

Esses documentos foram utilizados para chegar a dados quantitativos que respondam se
houve crescimento positivo na producéo legislativa de uma Conferéncia para outra, assim como
na quantidade de participantes, considerando seu perfil e 0 método inclusivo que se deu em
cada edicdo da CNMA. Nesse processo, serdo quantificadas também as deliberacbes como parte
desses estudos, tornando a participacdo no processo deliberativo como argumento central de
politicas publicas efetivas; nisto, cabe a indagacdo: “Como se efetiva a deliberacdao?”

(SAWARD, 2000 apud ALMEIDA, CARLOS E SILVA, 2015, p. 2).
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CAPITULO 1: COMO A TEMATICA DE MEIO AMBIENTE ENTRA NA AGENDA
PUBLICA NACIONAL.

A tematica sobre meio ambiente e a necessidade de preservacdo tem seu provavel inicio
com publicacbes nos anos 1960 e 1970, que geraram grande impacto na opinido publica
mundial. Pode-se dizer que com significativas ponderagbes a consciéncia ambiental foi
despertada, assim como debates em diversos niveis foram necessarios e eventualmente

realizados; segundo Lagos (2006, p. 28):

A repercussdo de obras como Silent Spring (1962), de Rachel Carson, e This
Endangered Planet (1971), de Richard Falk, ou de ensaios e livros de Garret Hardin,
como The Tragedy of Commons (1968) e Exploring New Ethics for Survival (1972),
além de The Limits to Growth (1972) de The Club of Rome (...) tiveram forte impacto
na opinido publica da época.

Apds uma série de previsbes de carater catastrofico e até mesmo apocalipticos, 0s
governos comecaram a articular eventos internacionais para tratar de temas relacionados ao
meio ambiente e assim promover politicas de respostas para as problematicas em questdo. Dessa
forma, “a década de 90 é marcada por uma série de conferéncias mundiais convocadas pela
ONU” (MOREIRA, 2011, p.2), ndo exclusivamente sobre o meio ambiente, porém, as
relacionadas ao assunto sao citadas no Quadro 1.

Entende-se a necessidade de compreensdo dos fatos a serem tratados nesta pesquisa,
iniciando-se com tabelamento, este, apresentado de forma sistematica e cronoldgica, para fins
de esclarecimentos dos fatos historicos relevantes no decorrer deste estudo e que influenciam

direta e indiretamente qualquer acdo relacionada ao assunto em questdo: o meio ambiente.

Quadro 1% — Resumo dos principais acontecimentos relacionados ao desenvolvimento sustentavel.

ANO ACONTECIMENTO OBSERVACAO

Livro publicado por Rachel Carson que teve grande
repercussdo na opinido publica e expunha os perigos do
inseticida DDT.

Organizacdo informal cujo objetivo era promover o
entendimento dos componentes variados, mas independentes
— econdmicos, politicos, naturais e sociais -, que formam o
sistema global.

Publica¢ao do livro “Primavera

1962 Silenciosa” (Silent spring)

1968 |Criacdo do Clube de Roma

Conferéncia da Unesco sobre a
1968 |conservacdo e o uso racional dos
recursos da biosfera.

Nessa reunido, em Paris, foram lancadas as bases para a
criacdo do Programa: Homem e a Biosfera (MAB).

2 O quadro passou por modificag@es para ser inserido neste trabalho, ocorreram abreviagdes.
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Criacéo do Programa MSB da

Programa de pesquisa no campo das Ciéncias Naturais e

1971 sociais para a conservagdo da biodiversidade e para a
UNESCO . ~ . ;
melhoria das rela¢es entre 0 homem e 0 meio ambiente.
Informe apresentado pelo Clube de Roma no qual previa que
1972 Publicagio do livro “Os limites do as tendéncias que imperavam até entdo conduziriam a uma
crescimento” escassez catastrofica dos recursos naturais e a niveis
perigosos de contamina¢do num prazo de 100 anos.
A primeira manifestacdo dos governos de todo 0 mundo com
Conferéncia das Nac6es Unidas sobre |as consequéncias da economia sobre o meio ambiente.
1972 |0 Meio Ambiente Humano em Participaram 113 Estados-membros da ONU. Um dos
Estocolmo, Suécia resultados do evento foi a criacdo do Programa das Nacdes
Unidas sobre 0 Meio Ambiente (PNUMA).
A IUCN, com a colaboracdo do PNUMA e do World Wildlife
1980 | Estratégia Mundial para a Fund (WWF), adota um plano de longo prazo para conservar
Conservacdo 0s recursos biolégicos do planeta. No documento aparece
pela primeira vez o conceito de desenvolvimento sustentavel.
E formada pela ONU a Comissio Presidida pelg Prlmelra-Ml_nl_stra da l\!oruega, Gro~ Harlem
" X Brundtland, tinha como objetivo examinar as relacdes entre
1983 |sobre 0 Meio Ambiente € 0 meio ambiente e o desenvolvimento e apresentar propostas
Desenvolvimento (CMMAD) vidveis P prop
Um dos mais importantes sobre a questdo ambiental e o
- . . desenvolvimento. Vincula estreitamente economia e ecologia
E publicado o informe Brundtland, da . A
1987 o ,, |e estabelece o eixo em torno do qual se deve discutir o
CMMAD, o “Nosso Futuro Comum”. . . .
desenvolvimento, formalizando 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel.
Documento conjunto do IUCN, PNUMA e WWF, mais
L . abrangente que o formulado anteriormente; baseado no
Il Estratégia Mundial para a - » . o
1991 o . " Informe “Brundtland”, preconiza o refor¢co dos niveis
Conservagdo: “Cuidando da Terra . L N . .
politicos e sociais para a constru¢do de uma sociedade mais
sustentavel.
Realizada no Rio de Janeiro, constitui-se no mais importante
foro mundial j& realizado. Abordou novas perspectivas
Conferéncia das NagOes Unidas sobre |globais e de integragdo da questdo ambiental planetaria e
1992 : . - - . .
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, |definiu mais concretamente o modelo de desenvolvimento
ou Cupula da Terra. sustentavel. Participaram 170 Estados, que aprovaram a
Declaracdo do Rio e mais quatro documentos, entre os quais
a Agenda 218.
. Realizado em New York, teve como objetivo analisar a
1997 |Rio+5 - <
implementacdo do Programa da Agenda 21.
1997 | Protocolo de Kyoto \G/Sltia}acombater 0 aquecimento global que causa o efeito
Teve como resultado a aprovacdo da Declaracdo de Malmo,
| Foro Mundial de &mbito Ministerial |que examina as novas questdes ambientais para o seculo XXI
2000 s - . o )
— Malmo (Suécia) e adota compromissos no sentido de contribuir mais
efetivamente para o desenvolvimento sustentivel.
Realizada em Johanesburgo, nos meses de agosto e setembro,
. . procurou examinar se foram alcancadas as metas
Culpula Mundial sobre o . . . .
2002 . . . estabelecidas pela Conferéncia do Rio-92 e serviu para que 0s
Desenvolvimento Sustentavel — Rio + - . L,
10 Estados reiterassem seu compromisso com os principios do
desenvolvimento sustentavel.
- Substituicdo do Protocolo de Kyoto; A P
2009 | - Acordo de Copenhague Conferéncia da ONU sobre mudancas climéticas: 120 chefes

(Dinamarca);

de Estado e de Governo.

3 A agenda 21 é um programa de acéo baseado num documento de 40 capitulos, que se constitui na mais ousada e
abrangente tentativa ja realizada em promover, em escala planetaria, um novo padrdo de desenvolvimento,
conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.


http://www.colegioweb.com.br/aquecimento/aquecimento-global
http://www.colegioweb.com.br/geografia/o-efeito-estufa
http://www.colegioweb.com.br/geografia/o-efeito-estufa
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- Convengdo sobre Mudanca
Climatica das Nagdes Unidas;

Realizada no Rio de Janeiro, assim como sua predecessora
Ec092, procurou avaliar as metas acordadas inicialmente,
assim como avaliar o andamento dos processos vinte anos
apos a consagracdo da Agenda 21.

Fonte: Disponivel em: <http://unimersa.files.wordpress.com/2012/04/dias_o_ds_como_novo_paradigma.pdf>.
Acessado em: 10 mai. 2015.

Conferéncia das Nac6es Unidas sobre
2012 |o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
ou Rio +20.

Considerando-se as publica¢cBes no meio académico, nas quais 0s autores ja citados
anteriormente preveem e alertam para a escassez de recursos naturais futuros e por danos
irreversiveis a natureza, dado o modelo de exploragdo econémico que ndo considera a limitacdo
temporal de matérias primas, a ONU (Organizacgdo das Na¢des Unidas), através de seus Estados
participantes, demonstrou a necessidade de realizacao de reunifes que debatessem o tema meio
ambiente e reunissem suas ideias, até entdo esparsas; organizando-se, assim, quaisquer temas
correlatos. Com esse intuito, no ano de 1972, foi realizada, em Estocolmo na Suécia, a
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, inaugurando-se a agenda
ambiental.

Na referida Conferéncia, o Brasil manteve-se em uma situacao delicada, dado que as
propostas apresentadas para a reducdo da degradacdo ambiental, impactavam diretamente em
sua economia, demonstrando que “o objetivo brasileiro na Conferéncia era remover obstaculos
ao seu crescimento na esfera internacional, e logo o pais ganharia o status de vildo de
Estocolmo” (MOREIRA e OLIVEIRA, 2012, p.103), ou seja, a principal prioridade brasileira
naquele momento era o crescimento econdémico, pois entendia-se que preservar significaria
reduzir a exploracdo de matérias-primas que alimentavam o0s meios produtivos e
consequentemente reduziria a produtividade, gerando déficit comercial.

Observa-se uma oposicao de concepcao entre o desenvolvimentismo e o ambientalismo,
autoras como Oliveira e Moreira tém em seus discursos que “os conflitos do eixo Norte/Sul
(desenvolvidos x em desenvolvimento) em detrimento dos conflitos Leste/Oeste (capitalismo x
comunismo)” (2012, p.103) seriam parte do processo que impede o andamento de acdo, naquele
primeiro momento. Ou seja, paises considerados desenvolvidos ndo tinham tamanha
preocupacao se comparados a paises que ainda estavam priorizando seu desenvolvimento, além
de enquadrar-se em modelos produtivos mais elaborados e robustos e com uma crescente
demanda por producdo, a fim de satisfazer os mercados consumidor e exportador
simultaneamente.

Ainda nessa discusséo, e analisando a realidade nacional que se encontrava no eixo Sul
(em desenvolvimento), ndo apenas o Brasil, mas diversos paises deparavam-se com a

necessidade de colocar-se em um lado: os que priorizam seu desenvolvimento ou 0s que


http://unimersa.files.wordpress.com/2012/04/dias_o_ds_como_novo_paradigma.pdf

22

priorizam seu patrimonio natural. Tendo a realidade nacional distinta de diversos outros paises
que atingiam degradacdo ambiental acentuada, o pais optou pelo desenvolvimento econémico,
colocando a preservacdo do meio ambiente em segundo plano naquele primeiro momento.

Aqui, faz-se necessario lembrar que na década de 70 o contexto internacional era de
Guerra Fria, deixando tais pontos mencionadas anteriormente ainda mais relevantes, ja no
conflito Norte/Sul, paises em desenvolvimento como o Brasil questionavam que 0s paises
desenvolvidos seriam os responsaveis pelos danos ao meio ambiente e que deveriam arcar com
0s custos das propostas de preservacdo ambiental. Outro ponto histérico importante é que
naquele momento a realidade nacional era a ditadura militar, e os projetos desenvolvimentistas
dos militares seriam influenciados diretamente por tais planos, tornando-se contraditorios aos
anseios nacionais (OLIVEIRA e MOREIRA, 2012).

Em 1987, com a publicacdo do Relatorio Brundtand (ver quadro 1), que vinculava os
temas ambientais e econdmicos a um termo chave denominado Desenvolvimento Sustentavel,
ganharam foco os debates acerca do meio ambiente, o que foi crucial para o surgimento da
tematica a ser tratada em um préximo evento, o qual, por sua vez, foi realizado na cidade do
Rio de Janeiro em 1992. Considerando que neste momento historico o Brasil ja havia passado
pela ditadura militar e “estava vivendo um momento conturbado, com a primeira elei¢ao direta
para presidente da Republica e posteriormente, com a instabilidade politica do presidente Collor
de Mello” (OLIVEIRA e MOREIRA, 2012, P. 105), dessa forma, um pais que estava em
processo de redemocratizacdo e de reformulacdo de sua base institucional, e ainda possuia
conflitos na forma de agir perante a chegada desse evento em ambiente nacional, dado que em
primeiro momento a finalidade central seria reduzir as ideias negativas, que instauraram-se com
0s posicionamentos dos anteriores governos em Estocolmo, lembrando que os governos
militares tinham naguela ocasido seus discursos voltados ao desenvolvimento a qualquer custo.

Ja no cenério internacional, o fim da Guerra Fria foi o marco para a volta do tema na

agenda internacional, como descreve Moreira (2011, p. 3):

[...] Foi a partir da queda do socialismo real e do fim da Guerra Fria que 0s novos
temas da agenda internacional, dentre eles 0 meio ambiente, passaram a ocupar o
centro das atencBes mundiais. Havia um consenso de que o modelo de
desenvolvimento até entdo utilizado ndo era capaz de se manter no préximo século,
visto que era um modelo ecologicamente predatorio e socialmente perverso.

Em 1992, a Clpula da Terra, também conhecida como Eco 92 e/ou RIO 92, incorporou
aos debates as desigualdades sociais, sendo que a participacao social no evento se demonstrou

com o interesse de diminuir a distancia dos dialogos entre 0 Governo e a sociedade civil,
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tendéncia democréatica do novo regime de governo da época. Dado que anteriormente em
Estocolmo o discurso brasileiro de maior destaque foi que “o maior poluidor é a pobreza”
(MOREIRA e OLIVEIRA, 2012, P.101), o argumento chave naquela ocasido, dadas as
intensbes desenvolvimentistas dos governos militares, como expostos por Duarte (2007 apud
Moreira e Oliveira, 2012, p.104), que “sempre que altos niveis de renda s3o atingidos, a
protecdo ao meio ambiente se torna prioridade”, dessa forma, 0s argumentos expostos pelo
governo antecessor eram focados em reducdo da pobreza, que, se atingidos patamares
relevantes, a protecdo ao meio ambiente poderia ser tratada futuramente, pois haveria assim
ultrapassado o obstéaculo para tal.

Conciliando-se ao vinculo estipulado entre ambientalismo e desenvolvimento
econdmico, criado pelo Relatério Bruntland®, que inaugurou o conceito de desenvolvimento
sustentavel, a realidade tornou-se diferenciada naquela reunido governamental. Pois para o
Brasil, ao sediar a Conferéncia, objetivava-se diversas finalidades, como ganhar espago no
sistema internacional e ter um papel atuante nos processos desenvolvimentista, baseando-se na
égide de sustentabilidade, “mas para o pais, 0 seu maior éxito foi ter conseguido modificar sua
imagem no exterior, passando de grande vildo ambiental a grande defensor do desenvolvimento
sustentavel” (OLIVEIRA e MOREIRA, 2012, P.107). O interesse nacional era inicialmente
modificar sua imagem no exterior, dado que com a mudanga do regime governamental, o pais
demonstrava busca por espaco nas relagdes internacionais.

Outro ponto importante foi a criagdo da Agenda 21°, documento final da Conferéncia,
no qual é possivel notar que em seu contelido é expresso que o desenvolvimento sustentavel é
baseado em trés pilares: o econdmico, o social e 0 ambiental. Esse mesmo documento nao foi
apenas um instrumento internacional, como também se tornou material de cobranca de
resultados aos paises signatarios, pois “a Agenda 21, um amplo programa de trabalho que traduz
em termos de acdo e cooperagdo a proposta de desenvolvimento sustentavel” (COELHO 1994,
apud Moreira, 2011, p.8); consequentemente o pais também formulou a agenda 21 nacional,
com o intuito de adaptar e abranger o contetdo da original a realidade local.

A Agenda seria 0 documento base para as proximas rodadas de debate, e esta seria
reavaliada em 1997, em Nova lorque, “quando se realizou a primeira avaliagdo dos resultados
da Conferéncia e da implementacdo da Agenda 21, descobriu-se que entre as metas acordadas,
poucas tinham sido atingidas” (DUARTE 2003, apud Oliveira ¢ Moreira, 2012, p.109). Faz-se

4Quadro 1: Ano de 1987;
5 Quadro 1: Ano de 1992;
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necessario lembrar que esses documentos gerados em eventos internacionais nao tiveram poder
punitivo, considerando a autonomia nacional perante o sistema internacional, assim sendo, 0S
Estados pouco fizeram para a implementacdo dos planos acordados pelos documentos,
principalmente quando esses acordos eram conflitantes aos interesses locais.

A realidade em 2002 seria diferente; pouco tempo depois dos atentados de 11 de
setembro de 2001 em Nova lorque, o tema mais efervescente no sistema internacional era
seguranca, caracterizando o evento de Johanesburgo como “uma cupula de divergéncias. Além
dos conflitos tradicionais Norte/Sul, houve conflitos também do eixo Norte/Norte € Sul/Sul”
(OLIVEIRA e MOREIRA, 2012, P.110), demonstrando disparidades de ideias aos temas
propostos para o evento.

A diferenca entre o Rio e Johanesburgo néo se limitou apenas aos conflitos ideoldgicos,
pois, “no Rio de Janeiro, onde houve uma maior participagdo da sociedade em virtude do
processo de redemocratizagdo do pais” (OLIVEIRA e MOREIRA, 2012, P.99), caracterizando
0 modelo seguido pelas conferéncias realizadas no Brasil, alcangou-se um carater mais
inclusivo, considerando-se que uma das bases do desenvolvimento sustentavel é a social, ou
seja, 0 debate aberto com a sociedade civil, mostrando um estreitamento do dialogo entre
governo e sociedade.

A mais recente rodada ocorreu no ano de 2012, novamente no Rio de Janeiro,
exatamente 20 anos ap0s a sua antecessora, a ECO 92. Esse novo evento ganhou o nome de
Conferéncia das NacGes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, ou também conhecida
como Rio +20, onde foi possivel trazer a tona discussdes que ha 20 anos ja haviam se
demonstrado presentes em eventos dessa natureza. Quando realizados no Brasil, a participagédo
da sociedade civil em debates governamentais, esta que resultou num evento paralelo chamado
Cupula dos Povos, foi capaz de reunir diversas entidades ndo-governamentais, redes e
movimentos sociais em prol de uma meta comum: a participacdo e obtencédo de resultados para

com as propostas sobre desenvolvimento sustentavel.

1.1. O BRASIL NAS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS: A INCORPORACAO DA
TEMATICA NO AMBITO NACIONAL.

O Evento inicial realizado na cidade do Rio de Janeiro em 1992, conhecido como ECO
92 e/ou Rio 92, foi um marco do interesse nacional em temas como sustentabilidade, dado que

o desenvolvimento era meta central do Brasil e esses novos padrdes sustentaveis deveriam ser
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incorporados ndo s6 nos processos econdmicos, mas também na filosofia nacional como um
todo. Autoras como Oliveira e Moreira (2012, p. 107) descrevem o discurso governamental
como: “O Brasil atuou em defesa do desenvolvimento e da soberania nacional e buscou articular
posicBes em prol de consensos”, considera-se que as a¢les estatais ndo alcangaram um patamar
efetivo satisfatorio, uma vez que os Estados sempre se voltavam as suas realidades internas e
deixavam em segundo plano as metas globais comuns registradas na Agenda 21.

O interesse nacional era visivelmente diplomatico, uma diplomacia verde onde havia o
anseio em tornar-se uma “poténcia verde” (OLIVEIRA ¢ MOREIRA, 2012, p. 111). Assim
como o termo desenvolvimento sustentavel, o pais incorporou preservacdo e producéo,
demonstrando somar sua meta de crescimento econémico a preservagdo ao meio ambiente,
além de promover uma imagem de exemplo a ser seguido no sistema internacional.

O evento de 1992 (RIO 92) e 0 segundo em 2012 trouxeram luz ao Brasil dentro de um
sistema internacional, onde os grandes protagonistas, grande parte das vezes, eram paises
desenvolvidos. Obtendo éxito em seus ideais, pois ganharam protagonismo nos debates
internacionais, com o desempenho da ja citada diplomacia verde, pois “para o Brasil a
Conferéncia do Rio permanece como um marco das relacbes multilaterais e um éxito
diplomaético que correspondeu as expectativas e objetivos” (DUARTE 2003, apud Oliveira e
Moreira, 2012, p.111).

Na ocasido, também se desenvolveu uma nova caracteristica nacional, que
possivelmente foi influenciada pelo modelo/momento politico democratico, a participacdo e/ou
inclusdo social nos debates sustentaveis, possibilitando-se que a sociedade civil fosse incluida
nos dialogos desses eventos. Dado que organiza¢des nao-governamentais, movimentos sociais
e redes podem ter vantagens na obtencdo de resultados, como descrevem Oliveira e Moreira
(2012, p. 108): ““[...]Tais redes constituem-se como alternativas mais eficazes no tratamento de
determinadas questdes em comparagdo com acordos-quadros, que envolve um grande nimero
de paises e levam certo tempo até que sejam capazes de promover mudancas substanciais”.

O governo brasileiro incorporou a sociedade para complementar o evento e assim criar
possibilidades palpaveis, desse modo, “foi criado um forum de discusséo prévio entre governo
e sociedade para formar a agenda do pais na Conferéncia, deixando o debate ambiental mais
rico” (OLIVEIRA e MOREIRA, 2012, P.105), esse ato ganhou carater consultivo para com a
sociedade civil. Possivelmente, essa acdo se deu dado o regime democratico vigente no pais, e
possibilitou um destaque internacional a Rio 92, posteriormente ocorreria 0 mesmo em sua
sucessora, a Rio +20, modificando-se o sistema de decisdes Estatais, ndo essencialmente

impositiva e sim consultiva. Explica LAGO (2007, apud Oliveira e Moreira, 2012, p. 105):
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Estes temas, provenientes muitas vezes da agenda internacional, e introduzidos de
maneira parcial e “de cima para baixo “na agenda interna, passaram a ser discutidos
“de baixo para cima”, gragas a maior participagdo da sociedade civil nos planos
politico, social e econdmico. Assim, 0 meio ambiente conquistou, progressivamente,
maior legitimidade nos paises em desenvolvimento.

Quando se fala de um debate vertical, entende-se que sdo as decisdes politicas impostas
aos individuos, o que restringe as decisdes tomadas em eventos dessa magnitude, pois sdo
criadas por um grupo restrito de governantes, sem intencGes apaticas para com a sociedade
civil, sem tomar relevancia da pluralidade de realidades sociais, assim “a Conferéncia esta
muito dependente da vontade politica dos governantes”(AVRITZER, 2008, apud Losekann,
2012, p. 187).

A participacdo social caracteriza-se na efetiva vontade coletiva, ou seja, “a sociedade
civil caberia uma influéncia indireta sobre o Estado, através de uma esfera publica pensada
como ‘caixa de ressonancia’ produtora de ‘opinido publica, mas sem poder de decisio”
(LOSEKANN, 2012, p. 181), ou seja, caberia acompanhar os processos para possibilitar melhor
implementacéo.

Autores como Avritzer caracterizam processos c€omo esses por instituigdes
participativas, 0 mesmo 0s explica como “formas diferenciadas de incorporagado de cidadaos e
associacdes da sociedade civil na deliberagdo sobre politicas” (AVRITZER 2008, apud
Losekann, 2012, P. 184). Dessa forma, o poder antes centralizado em poucos formuladores, e
fundamentados apenas nos seus pontos de vista, ganharia amplitude, quando considera-se
multiplos saberes especializados, principalmente dos que vivenciam a realidade, para assim,
considerar formar praticas de modificar tais rotinas e torna-las viavelmente sustentaveis.

Como ja mencionado, no Brasil as institui¢fes/instancias participativas surgem no ano
de 1992, e se propagaram no seio das conferéncias, o que ocorreu até mesmo em eventos
exclusivamente nacionais, como por exemplo a Conferéncia Nacional de Meio Ambiente
(CNMA), que objetiva “mobilizar, educar e ampliar a participagdo popular na formulacdo de
propostas para um Brasil Sustentavel” (I CNMA OBJETIVOS, 2003, apud Losekann, 2012, p.
185).

Esse comportamento inclusivo dos processos politicos brasileiros busca, com a
participacdo social, tornar as Conferéncias mais efetivas, garantindo politicas abrangentes e que
supram demandas comuns e até mesmo exclusivas de determinados segmentos sociais, trazendo

assim efetividade as decisdes e documentos finais. Dessa forma, “observamos que as agdes
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civis publicas podem ser entendidas, também, como mecanismos de efetivagéo das deliberacdes
produzidas no processo participativo” (LOSEKANN, 2012, p. 195).

Essa necessidade de efetivacdo das decisbes de cunho ambiental ndo é a Unica
viabilidade da participacéo social, como também de prover novas técnicas para implementagédo
de acdes, ou seja, transformar teoria em prética, fazendo o movimento ao contrério:
caracterizando a préatica antes de construir o teorico, e buscando-se a realidade dos atores
envolvidos, pode-se criar politicas efetivas, além de inclusivas, que propiciem agdes com

resultados significativos nas demandas sustentaveis. Assim sendo:

[...] A sociedade civil no campo ambiental tem construido articulagdes entre varias
instituices do Estado e da sociedade politica que mostra o amadurecimento e
apropriacdo de ferramentas institucionais para a construcdo de seus mecanismos de
acdo” (LOSEKANN, 2012, p. 196).

Essa tendéncia de inclusdo dos cidaddos nos dialogos acerca de tais temas ambientais
tomou corpo e proporcao através dos anos e apds a ECO-92. A autora Roseli Nunes Coletti
(2012, p.40/41) apresentou uma cronologia, citando alguns eventos que sucederam a ECO 92,
e trataram sobre o tema de participacédo social, assim como sua promocgao e importancia, foram

eles:

[...] conferéncia sobre Participacdo Publica em Processos de Tomada de Decisao
Ambiental, realizada na Russia em 1997 [...] ctpula das Américas em Miami no ano
de 1994, [...] igualmente, em 1996, conferéncia de Clpula sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, ocorrida em Santa Cruz da La Sierra, [...] cipula das Américas, realizada
em Santiago, no ano de 1998.

Caracterizando uma vital importéncia na propagacdo da educacdo ambiental, e que
anseia por mudancas significativas, apds diversas rodadas de debate. A questdo chave na
incorporacdo de participacdo social demonstra que "o problema se encontra no foco que é dado
a participacédo, ou seja, este é centrado no acesso e no processo (eficiéncia), ao invés de nos
resultados (eficacia)" (COLETTI, 2012, p. 41), o termo "autogestao™ é apresentado pela mesma
autora para caracterizar a inclusdo social nos temas sustentaveis. Sera este 0 caminho a ser

desenvolvido para prover resultados significativos.

Portanto, no entendimento do que fora discutido até o0 momento e considerando que a
politica de meio ambiente se insere na agenda de politicas nacional com base nos debates
apresentados nas conferéncias internacionais, principalmente as realizadas no Brasil (Eco 92 e

Rio +20), surge o interesse em estudar o modo que o formato de conferéncias se estrutura,
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considerando o feedback positivo que as conferéncias do Rio tiveram. Assim sendo, a partir
deste momento, faz-se necessario a explanacdo a partir de dois pontos: a politica publica de
meio ambiente como marco tedrico deste estudo, assim como a efetividade dessas politicas,

considerando a participacéo social como vital nesse processo.

Baseando-se nas anteriores exposicOes, utiliza-se das conferéncias nacionais do meio
ambiente - CNMA- como objeto de estudo, e trabalha-se com duas variaveis para tal analise: a
participacdo social nas CNMA e o conjunto de legislacdes como politica responsiva as questes
apresentadas nesses eventos (capitulo 4). Porém, antes de chegar a tais dados e analises, sera
apresentado o aporte teérico sobre o campo das politicas publicas, em especial as que tratam da
temética de meio ambiente, assim como as consideragcdes sobre 0 método das conferéncias
(capitulo 2), em sequéncia sera apresentado a importancia da participacao social na efetividade

dos resultados das politicas publicas, assim como das acdes pds-eventos (capitulo 3).
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CAPITULO 2 - POLITICAS PUBLICAS PARA ENTENDIMENTO DAS POLITICAS
AMBIENTAIS.

A partir dos anos de 1950, a subarea da Ciéncia Politica, denominada Politicas Publicas,
ganha contornos devido ao momento histérico que demanda respostas a dindmica
administrativa e/ou organizacional. Segundo Saraiva (2006, p. 21), “aparece timidamente no
comeco do século XX e torna-se dominante nos Estados Unidos [...] alastrando pelo mundo a
partir dos anos 1960”.

Entende-se Politicas Pablicas como disciplina académica, dado que é o estudo da
governanca, do Estado e do mundo publico, sdo o espacgo de relagdes entre o conhecimento
cientifico e os governos. Dessa forma, para os interessados nessas politicas, podendo ser
sociedade civil® ou o setor empresarial, 0 método de agdo varia de acordo com a finalidade do
que pretende ser alcancado, desde conscientizagcdo sobre a mudanca necesséria, até punigédo por
certa conduta negativa; ou seja, exemplificando, a politica é necessaria para corrigir algo, que
pode ser desde a punicdo ao empresario que polui 0 meio ambiente com a producédo e/ou
comercializacdo de seu produto, até o consumidor (representando a sociedade civil), que apds
0 uso do produto ndo realiza o descarte correto da embalagem.

Os individuos e instituicGes que iniciaram a administracdo publica eram conhecidos
inicialmente como administradores puablicos, porém com a criacdo do corpo teérico e
metodoldgico na area, isso mudou, como menciona Fischer (1984 apud SARAVIA, 2006, p.
23): “A partir dos anos 30 e da Primeira Guerra Mundial, o crescimento do aparato estatal
influiu na mudanca do conceito de administrador, j& entdo percebidos como formuladores de
politicas publicas”. Ao contrario dos EUA, a Europa teve suas pesquisas voltadas para o
produtor das politicas publicas, ou seja, o Estado, as Instituicdes e mais especificamente o
governo (SOUZA, 2006). Os conceitos considerados como relevantes sdo:

[...] Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acOes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo
veio: politica pablica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a

defini¢do de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises

® Sociedade civil, na perspectiva contemporanea, refere-se ao conjunto de associag@es, grupos formais e informais
e redes na sociedade, que existem fora da familia (e das relagdes intimas) e do Estado (e de instituigdes a ele
ligadas, como o exército, os partidos politicos, os parlamentos e as instituicbes administrativas burocraticas)
(MAIA, 2010, p. 150);
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sobre politica publica implicam responder as seguintes quest@es: quem ganha o qué
por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2006, P. 24).

N&o ha um termo que consiga elucidar de maneira sistematica as politicas pablicas, ndo
havendo um consenso na literatura da area qual conceito melhor corresponde ao estudo da area,
dessa forma, porém para este debate, pode-se utilizar da descri¢cdo do tema que é apresentado
por Rogeério Luiz Nery da Silva (BUCCI, 2012 apud SILVA, 2012, p. 58), politicas publicas
sdo: “[...] Programas de agdo governamentall...], formulados com o objetivo de coordenar os
meios disponiveis ao Estado e as atividades de ordem privada, voltadas ao atendimento das
necessidades socialmente relevantes e politicamente determinadas”.

As politicas publicas seriam o resultado de ag¢fes responsivas aos problemas debatidos
em um ambiente especifico, como é o exemplo das conferéncias. Tais acGes soO se efetivam em
governos democraticos, e ganham respaldo cientifico por pesquisadores independentes
(SOUZA, 2006). Dessa forma, a democracia é tida como essencial para o desenvolvimento de
boas politicas publicas, pois a consequéncia de um governo engajado com os cidadaos, significa

0 anseio em produzir meios que supram suas demandas populares.

A politicas publicas fazem uma ponte entre Estado e sociedade, através de formuladores
de politicas e receptores das mesmas, de maneira mais ampla, “inter-relacées entre Estado,
Politica, economia e sociedade” (SOUZA, 2006, P. 25), pois a magnitude de tais politicas varia
de acordo com o patamar que essa pode alcancar. Com a participacdo da sociedade civil nas
conferéncias sobre desenvolvimento sustentavel e meio ambiente, se possibilita politicas mais

inclusivas, além de mais abrangentes.

Partindo do po6s-guerras mundiais e com uma necessidade global de reinvencéo dos
modelos politicos utilizados até entdo, ocorre a utilizacdo de politicas de restricdo de gastos em
substituicdo a politicas keynesianas, adotadas pelos governos de diversos paises até aquele
momento, principalmente paises em desenvolvimento. Além disso, observou-se o crescimento

da quantidade de regimes democraticos, com énfase na América Latina (SOUZA, 2006).

Os tipos de politicas segundo Theodor Lowi (1964, 1972) apud Souza (2006) variam e
sdo subdivididas em: politicas distributivas, sdo de cunho especificos e promovem beneficios
a grupos restrito, como financiamento a pequenos trabalhadores rurais; politicas regulatorias,
sdo expressas atraves de legislacéo, tem finalidade precatoria, pois tende a evitar determinados
tipos de agdes, como leis de amparo a mulher e de transito, e nesse caso, especialmente a

legislacdo que rege sobre a protecdo e amparo ao meio ambiente; politicas redistributivas,
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também conhecidas como politicas sociais, pois geralmente tendem a realocar recursos para
diminuir desigualdades sociais, ou suprir determinadas demandas de grupos menos favorecidos,
¢ o caso de programas governamentais para familias carentes; e, por fim, politicas
constitutivas, sdo baseadas em processos, competéncias e regramentos, como a distribuicdo de
competéncia entre os trés poderes, estas possivelmente regem o funcionamento das prdprias
politicas publicas, essa tipologia politica que terd insercdo neste debate, ao tratar do

funcionamento dos 6rgaos competentes ao meio ambiente.

Essa segunda tipologia de politica mencionada tem relevancia neste trabalho, pois
delimita-se como objeto de estudo a variavel que se baseia nas legislagdes advindas das
Conferéncias Nacionais sobre Meio Ambiente, e se chama atencdo as politicas regulatérias
também como area de atuacdo do referido conjunto de normas juridicas.

As politicas pablicas tém dupla variavel, temos a variavel independente, ao analisar as
acOes governamentais e impulsionar o governo nesse processo de producgdo de politicas, temos
a chamada variavel dependente, quando tais a¢cfes ndo tomam o carater desejavel e existe a
necessidade de participar dessa acao, realizando propostas viaveis para reavivar as finalidades
iniciais dessas politicas (SOUZA, 2006). Considerando tais variaveis quando 0s governos nao
atingem um patamar desejavel na protecdo e promoc¢do ao meio ambiente, surge a necessidade
de dependéncia quando se inclui a participacdo social nos processos de formulacédo de politicas
ambientais, como consulta publica com a demanda “do que pode ser feito?!”.

O ideal de qualquer politica publica seria, “apds desenhadas e formuladas, desdobram-
se em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistemas de informacdo e pesquisas
“(SOUZA, 2006, P. 26), além disso, apds implementadas, deve existir um processo de
acompanhamento, avaliacdo e readaptacdo, se necessario, prezando sempre por politicas ativas
e eficientes. Aqui se encaixa o0 proposto, quando se trabalha com a participacdo social, que
assume o papel de avaliador de tais politicas, acompanhando o andamento dessas politicas,
agindo como publico interessado.

Além das variaveis presentes no processo de formulacao e aplicacdo das politicas, temos

os tipos de politicas de acordo com sua origem, Politicas de Estado’ e Governo®:

[...]Politicas de Estado — exclusivamente realizadas pelo governo e impassiveis de
delegacdo ou terceirizagdo, ndo admitindo quebra da continuidade;

" “Entende-se que unidade do Estado significa Republica una, com uma Unica constituicdo e 6rgdos de soberania
unicos para todo o territorio nacional” (CANOTILHO apud FACHIN, 2012, p. 186);

8 “Entende-se que o governo republicano é aquele no qual o povo em seu conjunto, ou apenas uma parte do povo,
possui o poder soberano” (MONTESQUIEU apud FACHIN, 2012, p. 190);
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Politicas de governo — realizadas pela administragdo, ou por particulares, aptos a
delegacdo ef/ou terceirizagdo, tolerando-se eventual descontinuidade (AITH, 2006
apud SILVA, 2012, p. 66, grifos nossos).

Para elucidar os termos ja mencionados, podemos entender politicas de Estado como
aquelas aplicadas para o interesse da populacdo e sem perspectiva temporal, irrelevante a
administragdo e sua tendéncia politica. Ja a politica governamental é fruto de tendéncias
politicas vigentes naquele momento histérico, e pode vir ou ndo a corresponder aos interesses
partidarios dos eleitos (SECHI, 2012). A partir dessas distingdes, temos outra diferenciagéo, a
de politica publica, que ja foi apresentada anteriormente, e a de politica governamental, sdo “as
emanadas pelos diversos 6rgdos dos poderes Legislativo®, [...] sdo o subgrupo mais importante
das politicas publicas, e sdo as que recebem maior atengdo na literatura da area” (SECHI, 2012,
p. 4).

Como ja mencionado, as politicas governamentais sao parte de um todo, pois as politicas
publicas tém caréater abrangente, dado que o governo ndo é o Unico responsavel por promover
politicas, outras instituicbes também sdo aptas a tal, mas o termo publico ndo € dado apenas de
maneira conceitual, a defini¢do “se uma politica é ou ndo ptblica ¢ a sua intencdo de responder
a um problema publico, e ndo se o tomador de decisdo tem personalidade juridica estatal ou ndo
estatal “(SECCHI, 2012, p. 4).

Desta forma, o estudo da area ¢ essencial para uma “boa” administragdo publica, a
eficiéncia e/ou eficacia de qualquer politica é medida de acordo com a propor¢do que essas
alcangam, e de acordo com sua finalidade, toda politica “nasce” a partir de determinados

elementos essenciais, como:

[...] institucional: a politica é elaborada ou decidida por autoridade formal legalmente
constituida no &mbito da sua competéncia e é coletivamente vinculante; decisério: a
politica é um conjunto-sequéncia de decisGes, relativo a escolha de fins e/ou meios,
de longo ou curto alcance, numa situagdo especifica e como resposta a problemas e
necessidades; comportamental: implica acdo ou inacéo , fazer ou ndo fazer nada; mais
uma politica é, acima de tudo, um curso de acdo e ndo apenas uma decisdo singular;
causal: sdo os produtos de acdo que tem efeitos no sistema politico e social
(SARAVIA, 2006, p. 31).

Pode-se observar que as politicas de meio ambiente aqui trabalhadas sdo exemplos claro
de politicas publicas, delimitadas a uma area especifica. Considera-se que a partir deste ponto,
é necessario um melhor entendimento do funcionamento das politicas de maneira sistematica,

para solucionar quaisquer davidas que tenham ficado no decorrer desta exposicao tematica.

% Considerando a importancia do poder Legislativo neste debate, firma-se o argumentado.
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2.1. O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS E A POLITICA AMBIENTAL

Faz-se necessario o entendimento das fases das politicas para o entendimento de como
0 processo ocorre e como é estudado, inicia-se com a sintese dos elementos principais das

politicas publicas, como apresenta Celina Souza (2006, p. 36):

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de
fato, faz; [...] envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada
através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes formais, ja
que os informais sdo também importantes, [...] € abrangente e ndo se limita a leis e
regras[...] € uma acdo intencional, com objetivos a serem alcangados, [...] embora
tenha impactos no curto prazo, € uma politica de longo prazo.

O entendimento de politicas pode ser expresso, de uma maneira simplificada, atraves de
duas fases: “A primeira, ¢ a preparagao da decisdo politica; a segunda, a decisdo politica, ou a
decisdo tomada por um politico ou pelo Congresso, e sua formalizacdo por meio de uma norma
juridica” (SARAVIA, 2006, p. 31), através desse argumento, reafirma-se a importancia do
estudo referente ao legislativo e seus materiais relativos as politicas e praticas de meio
ambiente.

Mas € certo que uma politica ndo € apenas isso, o “ciclo de politicas”, como ¢ conhecido
na literatura da area, € um esquema pratico das fases do processo de formulacgéo até aplicacao,
porém as mesmas nao sao necessariamente sequenciais.

Mas como se identifica a necessidade de uma politica publica? Kingdon (2007, p. 219)
Usa a expressdo “uma ideia que atingiu seu momento” para determinar 0 momento que uma
politica se torna necessaria, seja esta por demanda popular, ou por estar inserida na “agenda
governamental”, ou seja, ¢ levada a pauta dada a necessidade de solucionar um problema. O
problema publico tem énfase quando gera inquietacdo de determinado pablico ou instituicao,
de modo a crescer sua demanda por solugdo, dessa forma, “¢ a diferenca entre o que € e aquilo
que se gostaria que fosse a realidade publica” (SECCHI, 2010, P. 24).

Dar relevancia ao problema é quando um individuo ou grupo que pode ser atingido ou
ndo pelo problema se sente incomodado com ele (SECCHI, 2010), um grande exemplo € o
mencionado no inicio deste texto, sobre os escritores que atraves de suas publicagdes atingiram
a conscientizagcdo popular, e possivelmente de representantes de governos, e ganharam
reconhecimento ao disseminar a inquietagdo acerca de suas previsdes que o uso indevido do

meio ambiente poderia acarretar em escassez futura de recursos naturais.
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Em énfase sucinta, “o ponto nodal estd em como determinada situacdo problema sera
percebida pelos integrantes do sistema politico “(SILVA, 2012, P. 72). Dessa forma, se entende
que o problema ndo basta ganhar status de relevante, é necessario que seja visualizado por
potenciais protagonistas de solucdes, serdo estes que desenvolverdo as politicas, tais agentes de
solucdo podem ser acionados pelos destinatarios das politicas, no caso de governantes que sao
engajados por um certo publico, ou podem ser identificados como “partidos politicos, os
agentes politicos e organizagdes ndo governamentais” (SECCHI, 2010, P. 25).

Demonstra-se através do anterior argumento a importancia deste estudo, dado que a
participagdo popular demonstra ser um viés capaz de promover alternativas para possiveis
solucBes, pois sdo fruto do préprio local onde serdo aplicadas as agdes. Tornando, assim, a
prépria sociedade protagonista de solucdes e publico alvo de determinada politica.

E também serdo esses agentes de politicas que véo inserir o problema na agenda, e
através de politicas que correspondam aquela demanda seja solucionado ou amenizado. Foi 0
caso das conferéncias das nacbes unidas que propagaram a tematica, até sua incorporacéo a
ambientes nacionais, assim: “chega a hora dessa ideia”, expressdo consagrada por Kingdon
(2007) que caracteriza 0 momento em que problemas e solucdo se apresentam no mesmo

momento.

Quando se trata de Agenda, deve haver o discernimento de que néo existe fronteira entre
a fase do problema e da Agenda, assim como nas demais fases da politica publica. Porém pode-
se entender o problema como a materializacdo e/ou formalizacdo quando inserido na agenda.
O que possibilita a formacdo da agenda de politicas publicas assim como sua modificacdo é a
relevancia dos problemas, ou seja, 0 momento que é reconhecida a necessidade de solucéo,
assim como a possivel disponibilidade de meios para tal.

John Kingdon (2007, p. 222) conceitua agenda como: “[...] a lista de temas ou
problemas que sdo alvo em dado momento de séria atencdo, tanto da parte das autoridades
governamentais como de pessoas fora do governo, mas estreitamente associadas as
autoridades”. Aqui temos o exemplo das primeiras reunides governamentais que trataram a
questdo ambiental restrita & agenda de clima e natureza e que apds a apresentacdo do relatorio
Brutland foi entendida como de maior amplitude, anexando a essa agenda o topico de economia
sustentavel.

A incorporacdo de um problema em agenda tem trés condi¢cfes descritas por Cobb e
Elder (1983, apud SECCHI, 2010): 1) Temos a atencdo, que como ja mencionado

anteriormente, caracteriza 0 momento que um problema tem visibilidade politica, ou seja,
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quando os governantes ou 0s agentes de politicas publicas sdo conscientizados da necessidades
de resolucgdo daquele item; 2) A resolubilidade é mais uma etapa desse processo, pois incorpora
tanto meios politicos, financeiros, juridicos e procedimentais, disponiveis para a implementagéo
de uma politica solutiva, como agentes/atores disponiveis para transformar quaisquer
planejamento em acdo, a partir desse ponto, esses agentes perpassam apenas a condicao
resolutiva; 3) A competéncia, que se caracteriza pela capacidade tanto empirica quanto
procedimental desse processo, ou seja, qual a capacitacdo profissional que o ator tem para
colocar tal politica em prética.

Assim como as formas de incorporar um problema a agenda, as proprias agendas tem
trés tipos, como descreve Secchi (2007), sdo as agendas politicas, formais e da midia, seguindo
a sequéncia: 1) Agenda politica, é simplesmente aquela que atinge o reconhecimento politico
de governantes e instituicGes que sao responsaveis por tal governanca, também conhecida como
agenda sistémica — genérica (SILVA, 2012), quando tem a atengdo de autoridades politicas;
2) Agenda formal, sdo os temas relevantes as instituicGes que através de amparo juridico
podem formalizar a politica e a dar respaldo, também conhecida como agenda institucional
(SILVA, 2012), quando atinge o patamar técnico e burocratico; 3) Agenda da midia, tem
grande relevancia dada a natureza de conscientizacdo, ou termo que pode ser utilizado nesse
caso é criador de opinido, que se relaciona a todo aquele que pode propagar um discurso de
conscientizador, pois ao falar para diversos segmentos sociais e politicos, utilizando dos meios
de comunicacdo, utilizam de discursos providos de tendéncias a levar os espectadores a uma
opinido, e muitas vezes geram inquietacdo no publico que também pode ser atingido por aquele
fato, um bom exemplo disso sdo as publica¢des da comunidade cientifica mencionadas no inicio

do primeiro capitulo, as mesmas geraram grande alerta na época.

Independente da tipologia da agenda, sdo mutaveis e flexiveis, dado que os itens dessa
agenda modificam sua ordem de acordo com a prioridade que recebem. Kingdon (2007)
caracteriza meios que desmistificam um problema e que podem retirar ou reduzir sua prioridade

na agenda.

A mudanga na ordem da agenda pode ser decorrente do tratamento governamental,
gue é a capacidade de reconhecimento como problema perante 0s atores governamentais, a
situacdo que é relacionada diretamente a0 momento temporal do problema, sendo
correspondente ao grau de inquietacdo que este proporciona em determinado momento
histérico, como uma catastrofe que com o passar do tempo € superada e perde o foco,

solucionada a sua demanda ou ndo, seguindo com a convivéncia que é 0 momento que um
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determinado fator se torna rotineiro, fazendo com que os atingidos se acostumem a tal, e por

fim, os novos fatores sdo aqueles que tomam o foco e cortam a fila e prioridade da agenda.

Dessa forma pode-se perceber que os problemas em agenda se reclassificam, perdem e
ganham prioridade atraveés de ciclos, e também podem ser esquecidos, tudo varia de acordo com
0 grau de atencdo que este recebe naquele momento. Serd perceptivel essa mudanca ao
tratarmos sobre as conferéncias, que assim como mencionado no caso das internacionais, as
nacionais também sofrem com essa variacdo da agenda de acordo com as ordens de prioridades

e pauta do momento.

A partir desse momento é que o conjunto de demandas e propostas se tornam acao,
quando interseccionado com possiveis alternativas para solucGes, essa etapa também é
conhecida como propostas, pois através de conhecimento especializado buscam a solugédo de
um problema. Como descrito: “[...] a formagdo de alternativas de solucdo se desenvolve por
meio de escrutinios formais ou informais das consequéncias do problema, e dos potenciais
custos e beneficios de cada alternativa possivel” (SECCHI, 2007, p. 37).

A conexdo entre problema e solucéo é dada através de um momento em que ambos se
tornem relevantes, Kingdon (2007) nomeia esse momento especifico de “janela de
oportunidade”, este caracteriza que os defensores de politicas publicas tém propostas prontas
para determinados problemas que estes consideram relevantes, e esperam a janela se abrir para
poderem ofertar suas solucdes, estas que sejam capazes de corresponder naquele momento uma
demanda que chegou em seu momento de destaque.

No ponto de encontro entre insercdo na agenda/problemas x propostas de solucgdes, sdo
controladas e modificadas, de acordo com os participantes, que podem ser de dois tipos, visiveis

e invisiveis, desse modo:

[...] O grupo de atores visiveis, aqueles que recebem consideravel aten¢do da imprensa
e do publico, inclui o presidente e seus assessores de alto escaldo, importantes
membros do Congresso, a midia, e atores relacionados ao processo eleitoral, como
partidos politicos e comités de campanha. O grupo relativamente invisivel de atores
inclui académicos, burocratas de carreira, e funcionarios do Congresso. Descobrimos
que o grupo de atores visiveis define a agenda, enquanto o grupo dos atores invisiveis
tem maior poder de influéncia na escolha de alternativas” (KINGDON, 2007, p. 230).

Na busca por solucdes eficientes, o conhecimento técnico grande parte das vezes €
adquirido a partir do ambiente académico ou de profissionais da area na qual sera aplicada a
politica, visando maior eficadcia em seus resultados, como € o exemplo das politicas

desenvolvidas por assistentes sociais para familias carentes. Pois “[...] cada uma das alternativas
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vai requerer diferentes recursos técnicos, humanos, materiais e financeiros. Cada uma das
alternativas tera chances diferentes de ser eficaz” (SECCHI, 2007, p. 38).

As politicas de meio ambiente sdo formuladas com base nos citados principios de a¢éo,
pois ha a necessidade, na maioria dos casos, do conhecimento especializado para solucionar
certa demanda. O conhecimento popular grande parte das vezes vem de individuos que
convivem com determinado problema, eles sabem a solugdo, porém ndo tém recursos para
colocar em pratica, demonstrando a importancia da participacao social.

A participacdo visa, dessa forma, alcancar politicas eficientes sobre os problemas
apresentados, garantido assim maior eficiéncia, que, baseada no principio da conscientizacéo
prévia quando aplicada em educagdo ambiental, torna as condutas voluntarias e praticas
possiveis. Caso contrario, se ndo houver feedback positivo, utiliza-se de meios mais severos,
como a coer¢do, que pode basear-se em respaldo legislativo que podera punir determinadas
condutas ndo adequadas.

O conceito de “janela de oportunidade” também determina a solucdo ou a decisdo para
esta através do momento politico favoravel, onde problemas e solucBes se encontram para
chegar a um processo de sincronismo que possibilite 0 andamento de uma politica eficiente.
(KINGDON, 1995).

A fase de implementacao é quando atores politicos concentram suas for¢as para realizar
a pratica de um modelo de politica acordado em instancias anteriores do processo. A forma de
implementar-se determinada politica é baseada em dois modelos, propostos por Sabatier (1986),
sendo: 1) Modelo Top-Down, em sua traducdo literal de cima para baixo, considerando que a
decisdo de uma politica é baseada no poder governamental, e que a sua implementacao é
responsabilidade da esfera administrativa, sem considerar os receptores dessas politicas como
responsaveis pela difusao desta; 2) Modelo Bottom-Up, este considera o administrativo como
atuante nesse processo, com ampla acdo sobre os métodos e resultados de tal politica, este
tambem detém maior énfase no publico que ira recepcionar tal politica (SECCHI, 2007).

Neste trabalho, o segundo modelo terd maior relevancia, considerando-se a metodologia
aplicada para andlise das conferéncias ambientais. Por fim, a avaliagdo de uma politica parte do
momento em que esta sera avaliada, ou seja, se antes ou depois de sua implementacdo, ou até
mesmo durante o processo, sempre levando em consideracdo a finalidade e a natureza dessa
politica para optar-se pelo método mais eficiente (SECCHI, 2007). A avaliagdo legislativa e
participativa presente neste estudo parte do estudo pds, pois considera o quantitativo gerado
apos cada rodada de debate, baseando-se no intervalo de tempo que tange ao periodo entre as

conferéncias.
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A avaliacdo é baseada nos seguintes critérios: 1) Economicidade, sempre considerando
0s menores custos de implementacdo e implantacdo de qualquer politica.; 2) Eficiéncia
econdmica, considera a produtividade e seu custo de execucgdo, essa, assim como a primeira,
deve basear-se nos principios do desenvolvimento sustentdvel e da ciéncia econdmica,
considerando recursos publicos e escassos; 3) Eficiéncia administrativa, considera as
proporc¢des implementadas com base nas tomadas de decisOes, qualidade das agdes a serem
tomadas, em busca do melhor resultado; 4) Eficacia, é o tangente ao alcance das politicas com
base no estabelecido, é a pratica em seu melhor desempenho; 5) Equidade, trata da distribuicao
de beneficios ou punigdes correspondente ao publico alvo, ou seja, se os frutos forem benéficos,
todos poderdo receber em troca, caso nao haja, todos irdo arcar com o prejuizo, possivelmente
na forma da lei (SECCHI, 2007).

Ao avaliar uma politica, considera-se o0 seu destino e/ou meta quando a mesma ainda
estd em andamento, analisando-se o resultado até entdo alcangado, desta forma serd
determinado se a mesma deve passar por reformulacdes (no caso de politicas baseadas em
legislacdo: se a mesma deve receber ementas ou seu texto deve passar por modificacGes), ou se
no caso de ter atingido o resultado esperado, tal politica deve ser extinta. Para as politicas de
longo prazo, questiona-se se a mesma esta alcancando o esperando, para, assim, chegar a
conclusdo se deve ser mantida, extinta ou substituida (SECCHI, 2007).

Traz-se a andlise de politicas a seguinte questdo: Qudao efetiva essa politica foi e/ou esta
sendo? Os resultados sdo a finalidade de qualquer politica publica e avaliacdes sdo necessarias
para manter quaisquer ramos em constante produtividade. Delimita-se aqui a efetividade no
caso das politicas resultantes das Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente, e, assim, chega-
se a mais um capitulo, que tratard da proposta para considerar a efetividade de tais politicas
através da participacdo social nesses eventos, além do entendimento dos processos e

importancias do método das conferéncias para tais politicas.
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CAPITULO 3 — A EFETIVIDADE E A PARTICIPACAO NAS CONFERENCIAS
NACIONAIS

A participacdo como variavel para medir efetividade serve de guia para analisar o
estagio das politicas publicas na &rea de meio ambiente, impulsionado pelas Conferéncias
Nacionais da Meio Ambiente. Porém, antes de chegar a dados visiveis, faz-se necessario
caracterizar a efetividade e como analisa-la, tendo em vista que, “pensar o problema de
efetividade significa conseguir estabelecer algum tipo de comparabilidade sobre resultados
produzidos por estas institui¢des” (AVRITZER, 2010, p. 18).

Analisar a efetividade de politicas em resultados saidos de um ambiente participativo
gue tem como seu interesse a solucao de problemas vitais para 0 bem-estar da populagéo. Dessa
forma, Lavalle (2011, p. 33) explicita como a participacdo social deve ser entendida neste
trabalho: “é, a um tempo s0O, categoria nativa da pratica politica de atores sociais, categoria
tedrica democratica com pesos varidveis segundo as vertentes tedricas e 0s autores, e
procedimento institucionalizado com fun¢ées delimitadas por leis e disposi¢des regimentais”.
Assim, delimita-se trés vertentes: a social, a institucional e a democratica.

O recorte de analise neste estudo tem como fungdo delimitar efetividade e suas
dimensdes com base no quantitativo (resultados legislativos) e qualitativo (métodos de
instancias participativas e deliberativa) da participacdo nas Conferéncias. Considerando que a
insercdo de diversos segmentos sociais, através do método participativo, promove-se uma
diversidade de interesses baseados nas particularidades de cada grupo. Dessa forma, “a
avaliacdo dos efeitos da participacdo depende tanto da diferenciagéo entre efeito e valor em si,
quando da clara especificacdo das consequéncias esperadas e dos mecanismos causais que as
tornardo possiveis” (LAVALLE, 2011, p. 38).

A viabilidade participativa parte do interesse de uma politica eficiente que corresponda
aos diversos anseios dos participantes, através de resultados consideraveis em concluséo a estes

processos:

[...] o objetivo principal que fundamenta a criacdo e o funcionamento da maioria das
instancias participativas é o de melhorar a qualidade dos servigos publicos prestados
diretamente pelo Estado ou indiretamente, por meio de terceirizacdo. Os cidadéos e
as liderangas comunitarias geralmente se envolvem no processo, pois esperam, muito
razoavelmente, que seus esfor¢os transformem a maneira como e para quem as
agéncias do governo alocam seus escassos recursos. A funcdo de fiscalizagdo é
projetada para aumentar, por exemplo, a probabilidade de que 0s recursos e 0 tempo
de trabalho dos funcionarios publicos sejam utilizados efetivamente no desenho de
politicas e de normativas para a area. Ja a fungdo “propositiva” das instancias
participativas permite aos cidadaos e as liderangas comunitarias identificar os tipos de
programas que acreditam ser mais benéficos para as suas respectivas comunidades
(LAVALLE, 2011, p. 44).
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Outro ponto importante no processo de participagdo é a avaliacao das politicas publicas.
Como citado anteriormente, os participantes estariam agindo como fiscalizadores dos acordos
firmados em uma ocasido especifica (nesse caso, as CNMA). Dentro do espaco, estariam
demonstrando maneiras que possam vir a tornar uma politica efetiva novamente, participando
do processo de monitoramento de seus resultados. Assim como descrito no capitulo anterior,
no processo de politicas publicas, as solug¢fes, 0 monitoramento e a reavaliagdo sdo momentos
que a participacdo tem maior valor, pois contribuem de maneira direta sobre propostas
eficientes.

O modo como o Estado viabiliza & sociedade civil os meios de inser¢do em debates
publicos é de grande relevancia independente do assunto. Pois para a garantia de qualidade
participativa, um ambiente institucionalizado é de extrema importancia. Entende-se que o
método participativo institucionalizado deve ser incentivado pelos governos, porém também
parte do interesse do publico que demanda participar.

Como forma de assegurar interesses individuais e coletivos, a representacdo de grupos
sociais por instituicGes é vital nesse processo, dado que é onde o governo ird selecionar as
demandas da coletividade sem ignorar a particularidade das ideias, entendendo o individuo

participante como Lavalle (2011, p. 38) explica:

[...]Jsupbem-se efeitos de socializacdo e psicoldgicos diversos sobre os participantes;
[...] atribuem-se a participacdo efeitos agregados em maior ou menor medida
intencionais — ou por oposicao a sub efeitos e efeitos ndo intencionais; [...] argumenta-
se que a participacdo traz consigo efeitos agregados indiretos ou ndo intencionais:
externalidades positivas capazes de gerar um bem publico, diferentes nesse sentido,
dos efeitos de socializagdo e psicoldgicos de indole individual.

Temos o0 entendimento que em um governo democraticamente atuante hd a
possibilidade que valores sejam incorporados ao processo de debate das ideias, fortalecendo as
tomadas de decisdo, pois “o ideario participativo adquiriu novo perfil no contexto de transi¢ao
e, mais especificamente da Constituinte, a participacdo, outrora popular, tornou-se cidada”
(LAVALLE, 2011, p. 34).

A participacdo aparece como método de um meio democratico aberto e susceptivel a
“ouvir”. Os valores democraticos sdo essenciais, pois, “a inclusividade, ou seja, a capacidade
de a inovacdo promover presenca dos diferentes grupos sociais e expressar diferentes
demandas, o controle popular sobre as decisdes politicas, julgamentos coletivos ponderados de
transparéncia” (ALMEIDA, CARLOS E SILVA, 2015, p. 4).
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Pode-se perceber nesta exposicdo que temos dois atores atuantes nos processos de
politicas publicas (Estado e Sociedade Civil) e uma ambiente/local onde esses debates
acontecem (As Conferéncias). Seguindo a cronologia desenvolvida, temos as demandas
(problemas), agentes de solugdes (Governo e Sociedade), ambiente de debate (Conferéncias) e
o desfecho onde pretende-se chegar € resultado (politicas eficientes); neste estudo a média é
avaliada através do quantitativo da participagdo relacionado a quantidade de legislacdo
produzida, e o resultado deste célculo seria positivo ou negativo.

Analisando o papel da sociedade civil, temos que seu protagonismo vem das ultimas
décadas, onde surgem as expressdes, “retorno da sociedade civil e redescoberta da sociedade
civil” (MAIA, 2010, p. 147). O crescimento do espaco conquistado pela sociedade dentro de
debates se da principalmente pela institucionalizacdo dos processos. A participacdo raramente
acontece de maneira individualizada, em sua maioria existe um processo de mediagédo entre
representantes de grupos especificos, como ONGs, Redes e movimentos sociais, entre outros.

Muitas vezes citada no decorrer deste texto, a sociedade civil ja ganhou inimeras
interpretacdes por diversos autores da ciéncia politica, porém a que aqui melhor se adequa, dado
o vinculo com os valores democraticos, é a da explicacdo de Rousiley Maia (2010, p. 154),
onde diz:

A definicdo de sociedade civil de origem liberal entende os cidaddos como membros
de uma comunidade, unidos na busca por certos valores compartilhados e por certos
fins (outros além dos econdmicos), que os leva a apoiar a associagdo da comunidade
politica que em parte os une. Essas caracteristicas conduziram muitos pensadores,
tanto de linhagem neoliberal quanto comunitarista, a entender os atores da esfera civil

como aqueles capazes de sustentar valores democraticos fundamentais, tais como o
voluntarismo, a autodeterminacdo, a inclusao altruista e a liberdade.

Como podemos perceber na exposicao anterior, a sociedade civil tem vinculo direto com
os valores democraticos. No Brasil, foi claro que “a partir da eleicdo de Luiz Inécio Lula da
Silva para a presidéncia da republica em 2002, observamos uma ampliacdo dos espagos de
participacao em nivel nacional” (FARIA, 2010 apud LOSEKANN, 2012, p. 179).

Mas a sociedade civil ndo caberia uma sobreposi¢do ao governo, a essa caberia apenas
poder de influéncia, pois ndo se deve confundir sociedade civil com sociedade politica, dado
que: “a primeira é entendida como uma dimensao institucionalizada do ‘social’, composta por
uma esfera intima [...], associa¢bes, movimentos sociais e “formas de comunicagdo publica. A
segunda seria composta pelos partidos, organizacdes politicas, e ‘publicos politicos™ [...]
(LOSEKANN, 2012, p. 181). Desse modo, entende-se que a sociedade tem diversos segmentos
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(civil, politica, empresarial, etc.), mas para este trabalho, foca-se nessas duas, dada a sua

relevancia no processo.

3.1. AS INSTITUICOES PARTICIPATIVAS E A EFETIVIDADE DELIBERATIVA

O multiplo entendimento que se pode ter de democracia varia desde o sistema politico
atuante em um pais, através da eleicdo de seus governantes por votos, assim como em
democracias mais evoluidas, a insercao da sociedade civil no processo decisorio desses eleitos.

A participagdo social nos debates governamentais gera o efeito de
“confirmagdo/conscientizag¢do”, ou seja, através da filosofia de que quem participa € interessado
diretamente pelo assunto que esta sendo tratado naquela ocasido, esse ato de concordar com as
decisbes debatidas em ambiente e/ou evento (que pode ser desde uma assembleia, conferéncia,
etc.) da efetividade ao processo, tratando-se de uma acao de acordo bilateral.

Caracteriza-se entdo uma proposta de democracia em escala inclusiva, que vai desde o
momento em gue 0s governantes tomam as decisfes e as impdem a sociedade civil, aquelas
mais democraticamente institucionalizadas, que tem a participacdo social ativa até mesmo em
projetos de lei e o controle das politicas desempenhadas pelo Estado, que é quando a sociedade
age como agente fiscalizador. Essa agdo de concordar ou ndo com as propostas governamentais
assume o carater deliberativo, ou seja, “a natureza deliberativa desses arranjos institucionais
indica que eles tenham a funcdo normativa de debater, decidir e controlar a politica publica a
qual estdo vinculados” (ALMEIDA e CUNHA, 2011, p. 109).

A inclusdo do publico em uma politica que estd sendo formulada é de extrema
importancia, dado que em “um pressuposto geral da teoria que informa a democracia
deliberativa é de que a legitimidade das decisdes politicas decorre de procedimentos dos quais
participam aqueles que possivelmente serdo afetados por elas” (ALMEIDA e CUNHA, 2011,
p. 110). Em um jogo de interesses, como ja mencionado anteriormente, particularizados ou n&o,
quem participa pode defender melhor seu posicionamento.

Ou seja, um ambiente institucionalizado onde existe dialogos de interesse
proporcionaria maior grau de efetividade a politica publica resultante, dado que “se orienta
pelos principios da teoria e se expressa na institucionalizacdo dos procedimentos, na pluralidade
da composicéo, na deliberagé@o publica e inclusiva, na proposi¢do de novos temas, no controle
e na decisdo sobre as agdes publicas e na igualdade deliberativa entre os participantes”

(ALMEIDA e CUNHA, 2011, p. 113). Ou seja, essas instancias participativas se
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institucionalizaram por conjuntos de regras e processos que mediam a relagdo social e politica
(IPEA, 2010), proporcionando meios de diélogo.

As instancias deliberativas sdo sem duvida um novo método de alcancar-se efetividade.
E seu “crescimento (...) parece ter tornado incontornavel a necessidade de se identificar, mais
rigorosamente seus impactos na melhoria das politicas e no funcionamento dos governos”
(ALMEIDA, CARLOS e SILVA, 2015, p. 1). Assim, 0s governos compartilham sua
responsabilidade com a sociedade, de forma diplomatica a promover politicas efetivas.

A importéancia no estudo do processo deliberativo inclusivo &, de acordo com Almeida
e Cunha (2011, p. 110):

Relevante por possibilitar conhecer, de modo mais aprofundado, a forma como a
deliberagdo ocorre, quem participa do processo, 0 modo de insercdo dos diferentes
sujeitos, 0s temas sobre os quais debatem e decidem, dentre outros muitos aspectos,

que podem demonstrar o contetdo e o alcance da deliberagdo.

Porém, para ocorrer o dialogo entre governo e sociedade civil & necessario lugar, ocasido
e sistema para tal. Lembrando que “€ necessaria a existéncia de féruns deliberativos plurais e
inclusivos, (...), mas que com ele estabelecam algum nivel de interagdo, com capacidade de
produzir decisdes legitimas acerca de ac¢bes publicas, aproximando cidaddos e responsaveis
pelas politicas publicas” (ALMEIDA e CUNHA, 2011, p. 110). E com essa consideracio que
se destaca a importancia das Conferéncias como método de promocéo de politicas.

A legitimidade de escolhas ndo é dada pela imposi¢éo e sim pelo acordo entre ambas as
partes: o governo como produtor de politicas, a sociedade civil como receptor e questionadora.
Temos entdo que o “pressuposto geral da teoria que informa a democracia deliberativa é de que
a legitimidade das decisdes politicas decorre de procedimentos dos quais participam aqueles
que possivelmente serdo afetados por elas” (HABERMAS apud ALMEIDA e CUNHA, 2011,
p. 110). Assim, uma boa deliberagdo “requer o movimento em dire¢cdo a0 consenso, tentando
minimizar ou suprimir os elementos de conflito existentes, seja na opinido ou nos interesses dos
participantes” (MANSBRIDGE, 2003 apud ALMEIDA e CUNHA, 2011, p. 116).

No caso dos processos deliberativos e seus atores, temos diversas maneiras de isso
acontecer, um exemplo classico sdo os Conselhos de Politicas, que variam de acordo com a area
de concentracdo, por exemplo, no caso deste estudo temos o foco voltado para as politicas de
meio ambiente, e o conselho responsavel por elas € 0 CONAMA (Conselho Nacional de Meio

Ambiente). Autoras como Losekann (2012, p. 14) descrevem esse 0rgao como:
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[...]Este conselho tem de fato uma estrutura sofisticada de compartilhamento de
decisBes entre Estado e Sociedade Civil e conta com poderes normativos e
deliberativos através dos quais tem incrementado a legislacdo ambiental tornando-a
mais capaz de proteger o0 meio ambiente e a0 mesmo tempo, proteger as populagdes
que dependem do meio ambiente em uma interacdo reciproca de sustentabilidade.

Tais oOrgdos tém fungdo vital no desenvolvimento de politicas eficientemente
participativas, como representantes/interlocutores entre governo e sociedade, estes agem como
“advogados” dos interesses de grupos que sao influenciados pelas decisdes finais de politicas.
Podem ser descritos por “instancias colegiadas permanentes, permitindo didlogo entre governo
e sociedade civil, participagdo deciséria e na gestao de politicas publicas” (TONELLA, 2015,
p. 3). O poder de influéncia dos conselhos varia de acordo com seu grau de institucionalizagao,

como descrevem Cunha e Almeida (2011, p. 109):

[...JAlguns conselhos integram sistemas nacionais de participacdo e deliberagdo
complexos, em que a deliberagdo ocorre em instancias nas quais prevalece a
participacdo (féruns de organizacéo da sociedade civil), a negociagao (comissdes inter
gestores), o debate e a decisdo (conselhos e as conferéncias), a representacao eleitoral
(casas legislativas) e a articulacdo (rede de instituicbes governamentais e da sociedade
civil).

Assim, a importancia do processo participativo e deliberativo nas Conferéncias
Nacionais sdo de vital importancia para a compreensdo de quem participa e de que maneira,
para melhor entendimento do modo que ocorre a deliberacdo, os assuntos/agenda debatida e a
proporg¢ao de tais. Geralmente cada politica tem seu conselho, onde a “participacdo esta atrelada
ao pertencimento a organizag6es ou entidades da sociedade civil, uma vez que sao elas que tém
representacdo nos conselhos, o que limita o nimero e os individuos que terdo assento”
(ALMEIDA e CUNHA, 2011, p. 114).

Os conselhos séo fundados por leis que os institucionalizam e amparam, caracterizando
sua complexidade juridica. Seus recursos sao alocados de acordo com a demanda, afinal, deve-
se considerar a escassez de recursos publicos e uma agenda de politicas ampla, dessa forma se
priorizam as ideias mais defendidas. O mesmo vale para o funcionamento do conselho, que
demanda verba financeira e méo-de-obra para seu funcionamento, além do tempo de existéncia
e a periodicidade de encontros que varia de acordo com a disponibilidade de verba do conselho
(ALMEIDA, CARLOS E SILVA, 2015).

Vinculando participagdo com deliberagéo assim como célculo matematico, onde a soma

teria como resultado a legitimidade, ou seja, um debate participativo geraria deliberacdes que
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correspondam aos interesses de ambos, Estado e Sociedade legitimariam o processo de
formulacdo da politica publica a ponto de torna-la mais eficiente em acéo e exponencialmente
mais efetiva em resultado, como explica Almeida e Cunha (2011, p. 118) “existéncia de espacos
concretos de deliberacédo de politicas publicas entre Estado e sociedade vem demonstrando que
é possivel transformar principios formulados no plano tedrico em varidveis e indicadores

empiricos factiveis de observagéo e anélise”.

3.2. DINAMICAS PARTICIPATIVAS EM CONFERENCIAS: LEGISLACAO E POLITICA

Considera-se que a metodologia utilizada nas conferéncias nacionais de quaisquer
naturezas é baseada em processos amplos, que ndo se restringem ao curto periodo de tempo,
mas ¢ uma pratica de muitos anos. A pratica de Conferéncia ¢ “prevista na Constituigao de
1988, sdo precedidas de conferéncias municipais e estaduais, com participagdo de todas as
instancias de governo, visando propor diretrizes e agdes acerca do tema tratado” (TONELLA,

2015, p. 3).

Os processos participativos desenvolvidos nas Conferéncias sdo determinados desta
forma, “o processo participativo com um todo costuma durar entre seis meses € um ano, desde
a edicdo do mecanismo legal que instaura a conferéncia até a divulgagdo de seu relatorio final”
(ROMAO, 2016, p. 5), assim, 0 processo de democracia participativa torna-se mais amplo, dado

que precede o evento central em um tempo consideravel.

A pratica do método de conferéncia ndo € um habito que sempre perdurou no cenario
nacional, estas se tornaram principal meio de debate sobre diversos ramos de politicas a partir
de 2003, sendo que “foram a principal estratégia do governo Lula [...] para organizar as
expectativas de democratizacdo do poder politico em nivel federal, na interface entre governo
e sociedade civil” (ROMAO, 2016, p. 5).

O Governo de Luis Inacio Lula da Silva foi destacado com o método das Conferéncias,
dado que “Lula realizou entre 2003 e 2010, 74 conferéncias nacionais das quais participaram
6,5% da populagao brasileira” (AVRITZER, 2012, p. 12). Demonstrando de maneira expressiva
que o método conferencial se tornou para essa administracdo, se ndo a melhor, a mais

institucionalizada para receber participacdo social em larga escala.

Considera-se que o principal questionamento presente, tanto no que corresponde as

conferéncias, quanto aos interesses deste estudo, é a efetividade dos processos, mais
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especificamente, das politicas baseadas das conferéncias nacionais de meio ambiente. Ao
avaliar a participagdo dos atores envolvidos nos processos conferenciais, assim como de
formulacdo de politicas, considera-se “que os atores, independentemente de suas diferengas
sociais, politicas e culturais, podem concordar, via participacdo, em cooperar no intuito de se
alcancar uma lei legitima (FARIA, 2008 apud ALMEIDA e CUNHA, 2011, p. 117).

Ao mensurar efetividade, “deve-se pensar necessariamente 0 quanto as decisdes
tomadas nas conferéncias sdo apenas um dos fluxos deliberativos gerados em um processo
complexo de tomada de decisbes — em que muitas vezes a racionalidade n&o impera (ROMAO,
2016, p. 6). Dessa forma, tracar uma linha reta entre acdo e execucdo € uma proposta vaga
quando se estuda politicas, assim, aqui pretende-se elucidar meios, formas e/ou consideracdes

gue possam criar um ambiente para tal anseio.

Tomando como base o legislativo, considera-se que “em sua analise, os autores
priorizam as diretrizes que indicavam e demandavam tratamento legislativo, [...] buscaram
identificar propostas legislativas com alguma identidade tematica com as diretrizes das
conferéncias” (ROMAO, 2016, p. 8). Realizando um levantamento ao contrario, pode-se
visualizar em uma lei, ou acéo, aquilo que se propds em conferéncia, considerando o sentido
contrario do estudo. Pensando o método de proposicao de leis ao congresso, Roméo (2016, p.
8) exple que:

[...Jmesmo considerando-se bastante curto o intervalo de um ano para a tramita¢éo de
um projeto de lei, parece ser prematuro apontar uma conexao direta entre as diretrizes
das conferéncias nacionais e a producdo legislativa do Congresso Nacional. Indicar
este tipo de relagdo de causalidade entre o que se delibera nas conferéncias como
elemento de referéncia de sua proposicado, em um vazio de outros imputs. [...] Parece-
se mais plausivel considerar que o0s agentes sociopoliticos interessados em
determinada alteracdo ou proposicdo de novas leis apenas reconhe¢cam nas
conferéncias mais um espaco de divulgacéo de seus interesses e principios.

Assim, na avaliacdo da producdo legislativa, pode-se tomar o carater de apenas uma
vertente em resultados conferenciais, entdo outro meio considerado é o processo deliberativo,
pois a “efetividade esta diretamente ligada a quanto as deliberagdes das conferéncias por ela
analisadas aparecem nos planos nacionais formulados pelas secretarias e ministérios ligados
aos setores” (PETINELLI, 2013, apud ROMAO, 2016, p. 9), dado que toda conferéncia tem
como seu fruto final as deliberagdes, é indispensavel o uso desta em uma explanagdo de dados
consistente sobre esse processo, visto que os documentos finais relacionados a esses eventos

séo baseados no processo deliberativo.
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3.3. CONFERENCIAS E EFETIVIDADE.

As Conferéncias oferecem elementos para um estudo qualitativo a respeito do método
de insercdo da participacédo social no processo de producdo de politicas publicas. Este topico é
formulado para o entendimento do papel de eventos como esse na producao legislativa nacional,
levando em consideracdo a participagdo como impulsionador desse processo. Buscando

entender o vinculo desses fatores, os autores Pogrebinschi e Santos, (2011, p. 261) explicam:

As conferéncias nacionais consistem em instancias de deliberagdo e participacao
destinadas a prover diretrizes para a formulacdo de politicas publicas em ambito
federal. S8o convocadas pelo Poder Executivo através de seus ministérios e
secretarias, organizadas tematicamente, e contam, em regra, com a participacdo
paritéria de representantes do governo e da sociedade civil. As conferéncias nacionais
sdo usualmente precedidas por etapas municipais, estaduais ou regionais, e 0s
resultados agregados das deliberagdes ocorridas nestes momentos sdo objeto de
deliberagdo na Conferéncia nacional, da qual participam delegados das etapas
anteriores e da qual resulta um documento final contendo diretrizes para a formulacéo
de politicas puablicas na area objeto da conferéncia.

Outro ponto relevante ao método conferencial é sua periodicidade. Dado que a agenda
se modifica naturalmente através dos anos, em um processo de atualizacdo de demandas, é
impossivel suprir as necessidades em apenas uma edicdo e assim encerrar 0 tema. As
conferéncias sao realizadas com um intervalo de tempo que varia de acordo com a necessidade,
porém, muitas tem assegurado na propria legislacdo (POGREBINSCHI e SANTOS, 2011) a
exigéncia de tempo minimo para realizacdo de nova conferéncia sobre o tema, analisando um

possivel envelhecimento da agenda para aquelas politicas.

A finalidade de qualquer conferéncia, assim como apresentado no tdpico anterior, é
mobilizar as deliberacdes. Através destas sdos desenvolvidas as politicas responsivas a agenda

tratada na ocasido. O funcionamento do processo deliberativo é sistematico e desta forma:

Segue ndo apenas um fluxo de deliberacdes que comecam no plano local e passam
pelo estadual antes de atingir o nacional, mas também internamente envolvendo
etapas deliberativas que envolvem grupos de trabalho, painéis, plenarias e outras
instancias que converge na aprovacdo do documento final contendo as diretrizes para
as politicas publicas (POGREBINSCHI e SANTOS, 2011, p. 263).
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O sistema de politicas publicas e o funcionamento das conferéncias sdo demasiadamente
sindbnimos. Tal funcionamento pode ser visualizado em etapas (POGREBINSCHI e SANTOS,
2011), deste modo:

1) Séo convocadas, organizadas e realizadas pelo Poder Executivo;

2) Séo organizadas pelo Poder Executivo em parceria com a sociedade civil, através dos niveis
federais, conselhos de politicas e grupos de trabalho, nos Ministérios e em niveis locais;

3) S@o convocadas pelo Poder Executivo, como forma de promocdo de diretrizes para a
formulacdo de politicas publicas, através da preparacao e fiscalizacdo de planos nacionais
de politicas, para maltiplas areas, setores e grupos sociais;

4) Sdo participativas em nivel nacional, assim, tém representatividade em interesses

partidarios;

Dado que foram institucionalizadas pelo Poder Executivo, as conferéncias impactam,
através de suas deliberacbes, no Poder Legislativo, concentrando parte de suas demandas
através de novos meios legais, que baseados na participacdo tém sua legitimacao assegurada,
principalmente como informativo no processo deliberativo. Assim, “o processo legislativo
ordinério, quando acionado pelas conferéncias, permite ao plenario tomar uma decisdo melhor
informada e, assim, reduzir perdas decorrentes da sua desinforma¢ao” (POGREBINSCHI ¢
SANTOS, 2011, p. 272).
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CAPITULO 4 - CONFERENCIAS NACIONAIS DO MEIO AMBIENTE — CNMAS

O objetivo do capitulo € mensurar dados sobre as politicas publicas baseadas nas
Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente — CNMA’s, estas realizadas nos anos de 2003,
2005, 2008 e 2013. Utiliza-se como fonte o material legal gerado apds cada Conferéncia, com
0 objetivo de responder o questionamento central deste trabalho: Variou a quantidade de
material legislativo produzido de uma conferéncia para outra? Levando-se em consideracao as
relevantes areas estratégicas correspondentes aos eixos tematicos que mediaram a agenda de
cada uma destas conferéncias e ressaltando-se o papel da participacdo social como caracteristica
valorizavel nesses debates, como fundamentadora de medidas viaveis nas propostas contidas
nos documentos finais dos referidos eventos.

O Ministério do Meio Ambiente é a fonte de dados para a pesquisa, sdo utilizados
documentos oficiais de cada evento para reunir os dados quantitativos e qualitativos. Além dos
textos, serdo apresentadas tabulacdes que foram formuladas com base no banco de Dados'®
presente da pagina do Ministério do Meio Ambiente, utilizando-se das deliberagdes
incorporadas ao texto e como meio de relacionar e/ou quantificar com as proposi¢des
legislativas informadas e estudadas. Assim teremos quadros e tabelas que apresentam tais dados

e 0s tornam sistematizados para a analise.

Os documentos finais sdo nomeados como textos-base, teses e/ou relatério final, variam
de acordo com a conferéncia ou sua etapa. Por exemplo, na primeira conferéncia foi lan¢ado o
texto-base para nortear as etapas iniciais nos niveis municipais e estaduais, depois, na etapa
final em &mbito nacional, foi langada a Tese como documento de conclusdes finais do evento.
Ja na segunda conferéncia, o texto final recebe 0 nome de texto-base, unificando tanto prévias,
como conclus@es do evento, isso permanece na terceira conferéncia que tem apenas um nico
documento final com o0 nome de texto-base consolidado; na quarta conferéncia o documento

formulado com a mesma natureza dos anteriores tem o nome de relatério final.

Como principio e anseio das conferéncias, a ja mencionada participacdo social sera
destacada no decorrer deste levantamento, assim como foi nos textos institucionais de cada
evento, pois a participacdo/inclusdo da sociedade civil, que também pode ser entendida como

democracia participativa, foi valorizada pelos idealizadores dos eventos como filosofia central

10 Disponivel em:<http://www.mma.gov.br/legislacao-mma>. Acessado em: 12 jan. 2017.
11 Disponivel em:<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-
ambiente/sistema-de-acompanhamento-das-deliberacoes>. Acessado em: 27 mai. 2016.
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de efetividade das propostas. Aqui teremos base na quantidade de participantes da sociedade
civil e grupos representados/mencionados nos documentos, buscando um vinculo com os temas
relevantes ao evento em particular (1°, 2°, 3° ou 4°), ou seja, a agenda que foi tratada naquele

determinado evento.

4.1. AS CONFERENCIAS EM SEUS PRINCIPIOS E PRATICAS

O Texto-Base da | CNMA (2003, p. 5, grifo nosso) aponta o seguinte principio:

[...] torna-se estratégica a parceria entre governo e sociedade na construgdo e na
implementagdo das politicas publicas. Para isso, 0s 6rgdos governamentais devem
atuar de forma coordenada e ter a disposi¢do instrumentos adequados, legislacao
consolidada'? e vontade politica para “socioambientalizar a consciéncia brasileira”
rumo a um padrdo mais justo e sustentavel.

Com interesses compartilhados entre governo e sociedade civil, ocorrendo diviséo de
responsabilidades, cria-se assim a consciéncia conjunta de que os resultados alcangcados seriam
mérito de ambos. Desse modo, ambos 0s segmentos (governamental e social) valorizaram a

efetividade das Conferéncias.

4.1.1. CONFERENCIA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (2003)

A insercdo dos debates sobre meio ambiente em ambito nacional foi fortemente
estimulada pelo debate internacional. Para o inicio das acBes ambientalistas foi necessario
chegar a uma agenda consolidada, ou seja, ganhar visibilidade por estimulo de autores sociais
e politicos que potencializaram a demanda. Diversos passos foram dados antes de ganhar
proporcdes relevantes até um evento de grande magnitude. Em setembro de 2003 foi realizada
a 1° Conferéncia Nacional do Meio Ambiente — CNMA, cujo tema central foi “Fortalecendo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente”. Realizada no primeiro mandato do governo Luiz Inécio
Lula da Silva, convocado pelo Ministério do Meio Ambiente, tendo como sua representante a

ministra Marina Silva.

12 Nota grifada, dado o questionamento chave que norteia este trabalho, baseado na legislagéo.
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A participagdo social novamente era expressa nas prévias da conferéncia em seus

principios, pois de acordo com a apresentacdo do Texto-Base da | CNMA (2003, p. 3):

O ministério do Meio Ambiente — MMA e suas entidades vinculadas assumiram o
desafio de implementar esse dever constitucional, convidando a populacgdo a participar
da primeira Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, com o tema Vamos Cuidar do
Brasil. Esse processo pretende ampliar o debate sobre a sustentabilidade ambiental do
pais a luz do aperfeicoamento e de vida nas dimensdes ambiental, econémica, social,
cultural e ética.

Em relacdo aos principios, temos que a primeira conferéncia inaugurou mais que uma
agenda de meio ambiente consolidada, pois teria iniciado um processo politico de obten¢do de
resultados, baseando-se na participacdo da sociedade civil através de uma politica inclusiva,
que fundamentaria a efetividade de futuras acdes a serem concretizadas pelo Ministério, com
base no método de consulta prévia a populacdo interessada. Com a inclusdo social nesse
contexto, havia implicito o interesse prévio em garantias de boas praticas do que seria acordado
e registrado nos documentos finais das conferéncias, dado o carater democréatico consultivo.

A realizacdo do evento se d& em etapas, que se inicia nos municipios, para chegar ao
ambito estadual e pbr fim ao evento central de carater nacional: “[...] a metodologia escolhida
foi a realizacdo de pré-conferéncias nacionais e conferéncias estaduais abertas a qualquer
pessoa acima de 16 anos [...] essas foram precedidas por encontros regionais €/ ou municipais”

(TESE | CNMA, 2003, p. 6) gerando em média 65 mil participantes no total. Descrita como:

E compromisso do Ministério do Meio Ambiente promover a equidade de género e a
inclusdo de todas as minorias e suas politicas e junto ao demais Ministérios e
instancias governamentais [...] a sistematizacdo optou por ndo listar, a cada vez, quais
eram as comunidades tradicionais, a ndo ser nos casos de questdes que afetam alguma
delas especificamente. Assim, em todo o texto, onde se ler comunidades tradicionais,
entenda-se: quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais, extrativistas, coletores,
caigaras e quebradeiras de coco babagu[...] as emendas relativas & inclusdo dos povos
indigenas também sé foram mantidas e questfes especificas e naquelas nas quais esses
ndo estdo contemplados na legislacdo atual. Os povos indigenas, em todas as suas
etnias, portanto contemplados cada vez que o texto mencionar o cidadao, a populacéo
ou o povo brasileiro (TESE | CNMA, 2003, p. 7).

Como se pode observar, sdo mencionados no decorrer do texto grupos como
quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais, extrativistas, coletores, caicaras e quebradeiras
de coco babacu, além de agricultores e povos indigenas, também é possivel haver outros grupos

que podem ser influenciados de maneira indireta, todos os mencionados foram participantes da
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primeira conferéncia. Porém, através deste estudo, foi possivel encontrar na pagina do MMA
mencdes a representantes da sociedade civil que estiveram presentes na comissdo organizadora

as seguintes instituicdes®®:

Associacdo Brasileira de Entidades e Meio Ambiente - ABEMA;
Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA;
Comissao de Meio Ambiente da Camara de Deputados;

Conselho Nacional de Meio Ambiente-CONAMA,;

Forum de ONGs e Movimentos Sociais;

Centrais Sindicais;

Povos Indigenas-COIAB;

Populacdes Afro-brasileiras;

© ©° N o gk~ w DN PE

Conselho Jovem da Conferéncia Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente;

O ideal de representatividade ndo era apenas direito constituido em um ambiente
democrético, e sim interesse de qualificar o processo, pois “[...]vale ressaltar que a sociedade
civil organizada, por meio de ONGs e dos movimentos sociais, cumpre um papel fundamental
na consolidacdo e na ampliagdo das questdes ambientais no Brasil e no mundo” (TEXTO-BASE
| CNMA, 2003, p. 7).

Destaca-se como importante na | Conferéncia a consolidacdo do Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA, que “surge, neste contexto, com a inten¢do de estabelecer um
conjunto articulado de 6rgaos, entidades, regras e praticas responsaveis pela protecdo e pela
melhoria da qualidade ambiental” (TEXTO-BASE | CNMA, 2003, p. 5). Esse sistema é anterior
ao evento, pois foi baseado na lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981*, que descreve e rege a
politica nacional do meio ambiente, o que € importante, dada a busca por consolidag&o.

Também € nessa lei que se determina a responsabilidade compartilhada da preservacao
ambiental, ou seja, que Unido, Estados, Distrito Federal, municipio e sociedade civil tém
direitos e deveres compartilhados perante a tutela do meio ambiente, assim como devem se
relacionar para chegar a um consenso perante as ac0es a serem tomadas (TEXTO-BASE |
CNMA, 2003). Dessa forma, a conferéncia foi utilizada para determinar as acdes de
funcionamento desse sistema, para melhor compreensdo do SISNAMA, segue uma tabela

elucidativa.

13Mencionadas na pagina do MMA. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-ambiente/i-conferencia/comissao>. Acesso em 12 dez. 2017.
14 Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acessado em: 08 ago. 2017.


http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-ambiente/i-conferencia/comissao
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-ambiente/i-conferencia/comissao
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Quadro 2: Explanagdo sobre as competéncias dos 6rgdos que formam o Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA.

ORGAOS RESPONSAVEIS

DISTRIBU[(;AO DE
COMPETENCIAS

Orgao Superior Conselho de Governo
Orgao Consultivo e Deliberativo Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA
Orgéo Central Ministério do Meio Ambiente — MMA

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis — IBAMA,;

Orgaos Executores Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade —

ICMBio;
Orgaos Seccionais Estados
Orgaos Locais Municipios

Fonte: Elaborado pelo préprio autor com base nos dados fornecidos pelo MMA. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/component/k2/item/10894-copia-sistema-nacional-do-meio-
ambiente#participacdo-social>. Acesso em: 10 ago. 2017.

Dessa forma, o SISNAMA teve importancia central no evento, e no que tange ao
interesse deste trabalho, “fortalecer a gestdo participativa com clara definicdo das atribuicdes
dos conselhos de meio ambiente em relagdo ao Poder Legislativo, de forma a evitar conflitos”
(TESE | CNMA, 2003, p. 36). A conferéncia, assim como diversos outros métodos de
realizacdo de politicas publicas, foi baseada em uma agenda, nesse caso entende-se como eixos
centrais de debate os baseado em documentos oficiais como a Agenda 21 nacional, e legislacdes
que foram surgindo individualmente, além de emendas apresentadas por delegados em etapas
iniciais, delimitando os eixos para a primeira conferéncia em: Sistema Nacional do Meio
Ambiente; Recursos Hidricos; Biodiversidade e espacos territoriais protegidos; Agricultura,
Pecuaria, recursos pesqueiros e florestais; Infraestrutura: transportes e energia; e Meio
Ambiente Urbano e Mudancas Climaticas.

Com uma agenda formal formada para o evento, através dos eixos temaéticos,
possibilitou-se a organizacao de propostas e também o registro das deliberacGes apds o debate,
levando em consideracdo que nem todas as deliberacdes devam resultar em leis, podem também
tornar-se acOes educativas, projetos e, entre outros, meios de promover politicas publicas.

Considerando sua importancia nesse processo, as deliberacdes séo utilizadas aqui como
dado quantitativo fundamental ao entendimento das proporg¢des de alcance dessa conferéncia,
guando comparada as demais no decorrer deste texto. Os resultados da primeira conferéncia

podem ser visualizados na seguinte tabela:
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Tabela 1 — Quantidade de deliberacGes por eixo tematico correspondentes a 12 Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente — | CNMA (2003).

Eixos Tematico Quaptldad~e de
deliberacdes

1.Sistema Nacional do Meio Ambiente 29
2.Recursos Hidricos 35
3.Biodiversidade e espagos territoriais protegidos 45
4.Agricultura, pecuaria, recursos pesqueiros e florestais 109
5.Infraestrutura: transportes e energia 85
6.Meio Ambiente Urbano 63
7.Mudancas Climaticas 5

8. Descentralizacdo, Participacdo e Controle Social 33
9. Mecanismos Econdmicos e Financeiros 39
10.Informacdo, Comunicacdo, Capacitacdo e Educacdo Ambiental 39

Fonte: Elaborado pelo préprio autor através do levantamento das deliberagBes fornecidas pelo MMA.
Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-
meio-ambiente/i-conferencia/deliberacoes>. Acesso em: 10 mai. 2017.

O texto base é divergente dos itens do processo deliberativo, pois no texto sao
apresentados apenas os eixos de 1 a 7 (tabela 1), porém, no processo de levantamento dos dados
foram encontrados assuntos correspondentes aos eixos de 8 a 10 (tabela 1), possivelmente foram
delimitados com base nas propostas, dado que ndo fogem aos temas propostos, porém séo de
demasiada importancia nos processos e nos futuros resultados, que, como observa-se, tratam de
temas relacionados a aparato institucional que ampara as a¢Ges deliberativas. Lembrando que,
como foi a primeira conferéncia sobre o assunto, teve responsabilidade em institucionalizar 0s

processos para as proximas conferéncias.

4.1.2. 1l CONFERENCIA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (2005)

A segunda Conferéncia Nacional do Meio Ambiente foi realizada de 10 a 13 de
dezembro de 2005, dois anos apds a primeira, sua tematica central foi a “Politica Ambiental
Integrada e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais”. Assim como a primeira, esta foi realizada
durante 0 mandato de Luiz Inécio Lula da Silva, e quem representava o Ministério do Meio
Ambiente era a ministra Marina Silva, que manteve o apelo para essa nova rodada de debates
através do slogan “Vamos cuidar do Brasil”.

Esse evento teve como seu ponto de partida a avaliagdo do andamento dos
acordos/deliberacdes fechados na primeira conferéncia (2003), e ressaltou o papel da Secretaria
Especial de Meio Ambiente, fundada em 1973, e precursor do SISNAMA, considerando, dessa
forma, que a referida secretaria ja seguia os principios que norteiam as conferéncias, como

descrito:


http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-ambiente/i-conferencia/deliberacoes
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-ambiente/i-conferencia/deliberacoes
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[...] aprimeira vez que, em ampla mobilizagéo, ambientalistas, empresarios, governos,
estudiosos, comunidades tradicionais, indigenas, sindicatos, entre outros, segmentos
da sociedade se reuniram para compartilhar propostas a politica publica de meio
ambiente do Pais (TEXTO-BASE Il CNMA, 2005, p. 7).

Considerando-se o papel dos 6rgdos responsaveis e sua area de atuacao nas politicas
ambientais, por mais que o Ministério do Meio Ambiente seja 0 6rgdo central neste processo,
com a consolidacdo do SISNAMA, a partir da conferéncia anterior, a gestdo tornou-se
compartilhada, promovendo melhor eficiéncia nas tomadas de decisdo que acarretam no
processo de andamento das deliberacdes, dessa forma a “[...Jexecucdo das deliberagdes vem
procurando viabilizar as condigBes objetivas de ordem administrativa, financeira, juridica,
politica e institucional que permitam a implementagdo das decisdes da Conferéncia”(TEXTO-
BASE Il CNMA, 2005, p. 7).

Ha necessidade de forte aporte legal para que os 6rgaos que compdem o SISNAMA

consigam implementar agdes exitosas, como demonstra 0 argumento exposto a seguir:

[...]JCabe destaque a gestdo compartilhada entre Ministério do Meio Ambiente,
IBAMA, Ministério da Justica e Policia Federal na realizagdo de um intenso trabalho
de investigacdo que tem culminado na deflagracéo de grandes operaces policiais que
estdo desmontando quadrilhas especializadas em crimes ambientais no Brasil
(TEXTO-BASE Il CNMA, 2005, p. 7).

Com uma base legislativa bem formulada e de amplo espectro, as politicas regulatérias
serdao melhor desempenhadas no que corresponde a situacfes de combate a crimes ambientais,
e que a descentralizacdo através dos 0rgaos e poderes responsaveis por tais acdes se torna mais
eficiente que a responsabilidade centralizada no MMA. Outra caracteristica que pode ser
observada € que a participacdo social continua enfatica e tende a se expandir, homogeneizando-
se com o0s papéis dos orgdos governamentais, valorizando esse respaldo de carater
interdisciplinar, que possibilita agir em amplo aspecto e em diversas areas, possibilitando que
tais politicas se tornem amplas e adaptaveis a quaisquer situacdes, como descrito a seguir:

A extensdo é uma natural motivacéo interdisciplinar dos debates, das propostas e das
ideias que os subtemas suscitam e comportam, reafirmam a condicdo de integralidade
da politica ambiental. Isso implica em uma corresponsabilidade entre governo, em

todos os seus segmentos e esferas, e a sociedade civil na aplicacdo da politica de meio
ambiente (TEXTO-BASE Il CNMA, 2005, p. 9).
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Observando-se o Texto Base dessa Conferéncia, pode-se perceber que no que se refere a
participacdo da Sociedade Civil, os documentos apontam o protagonismo dos atores que se

encontram na seguinte listagem®:

Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA;
Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente — ANAMMA;
Instituto ETHOS;

Grupo de Trabalho Amazénico — GTA;

Central Unica dos Trabalhadores — CUT;

Forca Sindical,

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST,;

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura— CONTAG;

Unido Nacional de Estudantes — UNE;
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Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas — UBES;
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. Férum Nacional de Reforma Urbana — FNRU:;

[EEN
N

Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento — FBOMS;

13. Movimento Nacional dos Pescadores — MONAPE;

14. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC;

15. Grupo Pesquisador em Educagdo Ambiental — GPEA,

Percebe-se crescimento acentuado no numero de instituicdes da sociedade civil na
Comissdo Organizadores Nacional da segunda CNMA, apenas as organizacdes da sociedade
civil de posicdo 1, 2 e 12 se repetem na listagem da primeira para a segunda Conferéncia.
Porém, nessa rodada de debate, destaca-se do Texto-Base da Il CNMA (2005, p. 8, nosso grifo):
“ndo se trata agora, [...], de inaugurar uma forma de participagao do povo brasileiro na defini¢cao
de uma politica ambiental, mas de aprofundar e ampliar a participacédo e o controle social
sobre as ag¢Oes de governo na area do meio ambiente”. Atraves do grifado, fundamenta-se mais
um argumento aqui trabalhado, pois a participacdo nao era exclusivamente consultiva, mas
também baseada em acompanhamento, agindo como poder monitorador. Como também

demonstra o seguinte trecho do Texto-Base da Il CNMA (2005, p. 7, nosso grifo):

> Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-
ambiente/ii-conferencia/comissao>. Acesso em 12 dez. 2017.
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O compromisso do atual governo com a consolidacdo da democracia participativa é
reafirmado pela adogdo de iniciativas que envolvem os diversos setores sociais na
construcdo das politicas publicas e no exercicio do controle da gestdo. A Il
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente cumpre o seu papel nesse processo ao
convocar a sociedade para mais uma vez fazer o balanco das ac6es do governo na area
ambiental e, acima de tudo, pautar as lutas e as tarefas para os préximos anos.

A segunda Conferéncia inaugura a metodologia de porcentagens de representacoes,
assim “o modelo de participagdo adotada pela I CNMA garante a proporcionalidade de 50%
da delegacdo aos movimentos sociais e as OrganizacGes Nao-Governamentais; 30% ao setor
empresarial, ¢ 20% ao setor governamental” (TEXTO-BASE Il CNMA, 2005, p. 9). Através
desse sistema, viabiliza-se maior proporcao de insercao social nestes eventos.

Dado o carater enfatico de que propostas se tornem préaticas, considerando que a
tematica exposta desde o tema central desse evento ndo caracteriza meio ambiente natural como
exclusividade, estendendo-se aos meios produtivos e o fornecimento de matérias-primas, como
mencionado anteriormente, a participacdo do meio empresarial torna-se de grande relevancia,
principalmente pelos eixos tematicos presentes nessa segunda conferéncia, singulares a
quaisquer segmento social e empresarial, sdo estes: Biodiversidade em Florestas; Qualidade
ambiental nos Assentamentos Humanos; Agua e Recursos Hidricos; Elementos de uma
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel; e Elementos de uma Estratégia
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel.

Fundamentando-se nesses eixos tematicos, que sdo baseados na agenda de politicas para
0 evento, e através desse estudo, a Tabela 2 inspira-se no processo deliberativo da segunda
CNMA:

Tabela 2 — Quantidade de deliberacdes por eixo tematico correspondentes a 22 Conferéncia Nacional do
Meio Ambiente — I1 CNMA (2005).

Eixos Tematico Qua_ntldadg de
deliberacdes

1.Biodiversidade em Florestas 120
2.Qualidade ambiental nos Assentamentos Humanos 105
3.Agua e Recursos Hidricos 121
4.Elementos de uma Estratégia Nacional para o Desenvolvimento 88
Sustentavel

5.Fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e 72
Controle Social

Fonte: Dados formulados pelo autor através do levantamento das deliberagdes fornecidas pelo MMA.
Disponivel em:< http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-
ambiente/ii-conferencia/deliberacoes>. Acessado em: 10 mai. 2017.

Ao contrario da primeira CNMA, essa conferéncia ndo gerou novos eixos apds sua

finalizacdo (na 1° CNMA, surgiram os eixos: Descentralizacdo, Participacdo e Controle Social;
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Mecanismos Econdmicos e Financeiros; Informagdo, Comunicacdo, Capacitacdo e Educagéo
Ambiental) ficou restrita aos assuntos acordados inicialmente, demonstrou, com base no
exposto anteriormente, que sua intensdo era o fortalecimento das metas tragcadas anteriormente,
assim como melhorar significativamente a metodologia utilizada.

Como visto no sistema de proporcionalidade participativa e na cooperacao entre 6rgaos
responsaveis e sociedade civil engajada, em comparado com a primeira tabela correspondente
a | CNMA, percebe-se o crescimento quantitativo das deliberacdes. Por exemplo: na primeira
conferéncia as deliberacbes relacionadas ao eixo da Biodiversidade ficaram com 45
deliberacdes sobre o tema, porém, na segunda conferéncia, esse numero cresceu para 120
deliberagdes. A agenda também se modificou, promovendo o fortalecimento do SISNAMA,

inaugurado na primeira conferéncia.

4.1.3. 11l CONFERENCIA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (2008)

A terceira Conferéncia Nacional do Meio Ambiente foi realizada de 7 a 10 de maio de
2008, em Brasilia — DF, prosseguiu seu embasamento no slogan “Vamos Cuidar do Brasil”,
porém teve a tematica central voltada as “Mudangas Climaticas”, e foi realizada no segundo
mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva e na ocasido o Ministério do Meio Ambiente
ainda era chefiado pela Ministra Marina Silva.

Pode-se afirmar que o referido governo deu luz a uma agenda ambiental que havia
caminhado a passos lentos em tempos anteriores, trazendo a necessidade de pauta para o debate
de tais politicas, porém a maior importancia nesses dois mandatos se deu nos processos de
democracia participativa, ndo se pode afirmar que exclusivamente das conferéncias ambientais,
porém “os processos de participagdo popular sdo insepardveis da fisionomia do governo Lula”
(TEXTO-BASE 11l CNMA, 2008, p. 5).

Essas acgoes inclusivas sdo indissociaveis dos planos desse governo, assim como 0
andamento do processo de rodadas de debate que se deram, tornando-se claros na terceira
conferéncia, dado que “[...] ndo apenas pelo aspecto central de incorporar vastos setores
populares a disputa dos recursos publicos, mas também por outro aspecto, ndo menos relevante:
induzir processos de democracia participativa” (TEXTO-BASE Il CNMA, 2008, p. 5).

Seria a efetividade sinbnimo de democracia participativa? Uma indagacao que se torna
pulsante no decorrer deste texto ao demonstrar que conferéncias realizadas em um ambiente

garantido democraticamente aumentam o grau de participa¢do. Considerando-se 0 modo como
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essa inclusdo se deu, pode ndo ser o mais eficiente, pois haveriam outros modelos que
possibilitariam melhor visibilidade de grupos especificos, porém, através deste processo se “[...]
planta uma semente nova na cultura politica da sociedade brasileira: a nocao de que cidadao é
portador de direitos, ndo apenas destinatario de favores ou consumidor de servigos publicos”
(TEXTO-BASE Il CNMA, 2008, p. 5).
O que distingue a 11l Conferéncia é que o modelo de participacéo foi mais abrangente.

Como demonstra o Texto-Base Consolidado da III CNMA (2008, p. 5), que diz: “[...] ouvimos
a voz da periferia das metropoles e das populacdes ribeirinhas. Os quilombolas e os
empreséarios, a juventude e os educadores, as mulheres rendeiras e 0s operarios, 0s pescadores
e 0s grupos de hip-hop”.

Em contrapartida, na comissdo'® organizadora desse evento, ha a menc¢do a diversas
instituicGes que representam a sociedade civil e consequentemente grupos interessados, sdo
essas:

1. Instituto de Pesquisas Jardim Botéanico do Rio de Janeiro — JBRJ;

2. Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA;
3. Associacdo Nacional de Orgéos Municipais de Meio Ambiente — ANAMMA;
4. Instituto ETHOS;

5. Associacdo Nacional de Jornais — ANJ;

6. Associacdo Brasileira das Emissoras de Radio e Televisdo — ABERT;

7. Grupo de Trabalho Amazonico — GTA;

8. Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo ~APOINME;
9. Coordenacdo das Organizacgdes Indigenas da Amazénia Brasileira — COIAB;
10. Povos Indigenas na COP 8;

11. Movimento Nacional dos Pescadores — MONAPE;

12. Comunidades Quilombolas;

13. Central Unica dos Trabalhadores — CUT;

14. Forca Sindical;

15. Federacgéo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Brasil — FETRAF;
16. Federacdo Nacional dos Jornalistas — FENAJ;

17. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST;

18. Confederag@o Nacional dos Trabalhadores na Agricultura— CONTAG;

19. Uni&o Nacional de Estudantes — UNE;

%Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-
ambiente/iii-conferencia/comissao>. Acesso em 12 dez. 2017.
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Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas — UBES;

Forum Nacional de Reforma Urbana — FNRU;

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC,;

Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas — FBMC;

Forum Nacional Lixo e Cidadania;

Conselho Jovem do Meio Ambiente;

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA;

Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH;

Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES;

Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Cadmara de Deputados —
CMADS;

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal - CMA,;

Rede Brasileira de Educagdo Ambiental - REBEA,;

Rede Brasileira de Agendas 21 Locais;

Servico Florestal Brasileiro — SFB;

Confederagdo Nacional das Associagdes de Moradores — CONAM,;

Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES;

Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS;

Frente Nacional de Prefeitos — FNP;

Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e

Desenvolvimento — FBOMS;

Novamente ocorreu crescimento acentuado no nimero de instituicdes representantes da

sociedade civil que foram participantes, como percebe-se, ao comparar a listagem da segunda

Conferéncia, temos a repeticdo dos grupos numerados acima com 2, 3, 4, 7, 11, 13, 14, 18, 19,
20, 22, 26, 29 e 38.

A peculiaridade maior é o papel de grupos musicais em eventos de tal natureza, e nesse

momento, percebe-se que a chave desse debate é justamente a quebra de singularidade entre o0s

termos meio ambiente e a concepcdo bioldgica de natureza, trazendo a luz a pluralidade e

conscientizacdo sobre o meio ambiente, com grifo na segunda palavra, para assim criar a

concepcao que ambiente € um espaco partilhado por varios; tanto povos ribeirinhos quanto

grupos musicais devem ter voz para somar tudo o que for positivo nesse processo.
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Quando se avalia a agenda para a 3° Conferéncia, observa-se que a mesma tomou um
modelo particular, se comparado com as anteriores. Esta abordou seus eixos tematicos e
requalificou os temas ja abordados nos eventos anteriores, os alocando em duas instancias, sao
essas: 1) Mitigacdo, que é quando se busca reduzir, remediar ou amenizar determinadas
condutas, buscando uma melhor eficiéncia das acdes a serem acordadas. Neste eixo foram
enquadradas deliberagBes referentes aos seguintes temas: florestas, agropecuaria, energia,
residuos, edificacdes, industria e transporte; 2) Adaptacao, que € quando as condutas anteriores
ndo atingem o resultado esperado, logo, passaram por novas deliberacdes 0s seguintes temas:
recursos hidricos, salde, zona costeira € marinha, agropecuaria, assentamentos humanos,
ecossistemas naturais; dessa forma, temas que Se repetem em ambos 0s eixos demonstraram
necessidade de novas discussbes, ou, com intuito de melhora no ja alcancado, foram
requalificados. Além dessa “reciclagem” realizada nos dois primeiros eixos, foram propostos
mais dois novos eixos que potencializariam as politicas nacionais, sdo estes: pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico, e educacdo e cidadania ambiental (TEXTO-BASE Il CNMA,
2008).

Para melhor compreensdo dessas duas etapas, foi formulada, assim como nas
Conferéncias anteriores, a tabela relacionada ao processo deliberativo. Separam-se 0s eixos
tematicos da mesma forma como foram trabalhados na CNMA:

Tabela 3: Quantidade de deliberagfes por eixo temético correspondentes a 32 Conferéncia Nacional do
Meio Ambiente — 111 CNMA (2008).

Eixos Tematico Quantidade de deliberacbes
1.MITIGACAO
1.1. Energia, Qualidade do ar e Mudangas Climaticas 33
1.2. Residuos Especiais, residuos tdxicos e areas contaminadas 23
1.3. Edificaces 27
1.4. Industria 42
1.5. Transportes 25
2. ADAPTACAO
2.1. Meio Rural e Agropecuéria 39
2.2. Fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de 76
Recursos Hidricos
2.3. Saude 17
2.4. Zona Costeira e Marinha 32
2.5. Assentamentos Humanos 27
2.6. Ecossistemas Naturais 47
3.PESQUISA E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO 34
4.EDUCAQAO E CIDADANIA AMBIENTAL 156
5. INSTITUCIONALIZAQAO DA CONFERENCIA NACIONAL DO 5
MEIO AMBIENTE

Fonte: Dados formulados pelo autor através do levantamento das deliberaces fornecidas pelo MMA.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-
ambiente/iii-conferencia/deliberacoes>. Acessado em: 10 mai. 2017.
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Percebe-se na Tabela 3 que o item 5 se diverge dos eixos tematicos, esse tema,
“Institucionalizagdo da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente”, através de cinco
deliberacdes, determinou parametros para o funcionamento das proximas conferéncias,
seguindo valores de transparéncia, participacdo, reavaliacdo de propostas anteriores e
reformulacGes, se necessario.

Dentro do segmento adaptacdo ocorre a relacdo entre temas antes tratados
separadamente, ou em outro eixo, dada a agenda da época e a necessidade. Como foi a caso da
crise hidrica, com a falta de chuvas, ocorreu a reducéo acentuada dos niveis dos reservatorios,
que influenciou na distribuicdo de &gua para os grandes centros urbanos e até mesmo na
producdo de energia nas hidrelétricas. Temas ambiguos em sentido tiveram seu tratamento
dispar, como foi o caso de assentamentos humanos e edificacdes que para ndo serem tratados
conjuntamente foram “atualizados”.

O mesmo possibilitou este estudo ao determinar 0 acompanhamento das agdes das
conferéncias através de bancos de dados que possibilitem o acesso ao publico, assim como
instituiu 0 modelo de conferéncia como método de formulacao e reformulacdo. Como método
de politicas publicas ambientais constantemente atualizadas e acessiveis, também é possivel

visualizar o crescimento de proposicoes deliberativas.

4.1.4. IV CONFERENCIA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (2013)

A quarta e ultima Conferéncia Nacional do Meio, realizada de 24 a 27 de outubro de
2013, ocorreu com um intervalo de quase o dobro do periodo em relagcdo as anteriores. Como
as primeiras eram realizadas a cada dois e trés anos de intervalo (2003, 2005 e 2008), a quarta
demorou quase cinco anos para ser realizada (2013), e esta ndo foi a Unica caracteristica que a
diferencia, esse evento foi realizado no primeiro mandato da entdo Presidente Dilma Rousseff,
e, na ocasido, o Ministério do Meio Ambiente era representado pela ministra Isabela Teixeira.

Prezando pelos principios participativos ja presentes nos eventos anteriores relacionados
ao tema e pelo modelo de realizagdo baseado em niveis (de local para nacional), a conferéncia
foi instituida com o cléssico slogan, “Vamos cuidar do Brasil”, e teve como temadtica central os
Residuos Sdlidos.

A tematica residuos sdlidos nesse momento tem o interesse de converter termos
anteriores em novos conceitos, que difundidos poderiam influenciar na economia, ou seja, 0

gue antes era chamado de lixo, agora seria residuo solido, e este, se tivesse o trato adequado,
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poderia passar por processo de reciclagem ou ser convertido em meios de energia, como é o
caso do bagaco da cana-de-agUcar, que a propria usina utiliza como combustivel de suas
fornalhas.

O tema meio ambiente é singular a desenvolvimento sustentavel, e através do processo
participativo caracteristico dessas conferéncias, dado que o tema central da 4° Conferéncia foi
Residuos Solidos, surgiu a necessidade de convidar ao debate do assunto pessoas que vivenciam
a realidade em seu cotidiano, através da participacdo de catadoras e catadores de materiais
reciclaveis que somariam suas ideias para promover politicas de mudancas (RELATORIO
FINAL IV CNMA, 2013).

Os documentos finais ndo séo claros sobre o perfil da representagdo presente na
Conferéncia, mas novamente consideram-se representados através das instituicdes que

participaram da Comiss&o’ Organizadora Nacional, sdo essas:

1. Centro Multidisciplinar de Estudos em Residuos Sélidos — CeRSOL;

2. Universidade de Sdo Paulo - USP;

3. Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis — MNCR;
4. Conselho Nacional de Seringueiros — CNS;

5. Coletivo de Entidades Negras de Minas Gerais — CEN — MG;

6. Central Unica dos Trabalhadores — CUT;

7. Forca Sindical;

8. Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento — ASSEMAE;
9. Associacao Brasileira de Residuos Sélidos e Limpeza Publica — ABLP;
10.  Confederacdo Nacional das Associacdes de Moradores — CONAM,;

11. Rede Brasileira de Agendas 21 Locais — REBAL,;

12.  Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
— UNICAFES;

13.  Unido Nacional dos Estudantes — UNE;

14.  Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura— CONTAG;

15. Instituto Nacional de Pesquisas e Defesa do Meio Ambiente — IMA,;

Percebe-se um evento contrario em comparagdo as trés Conferéncias anteriores, nesta,
0 namero de instituicdes da sociedade civil teve queda expressiva. Comparado com a listagem

da 3° Conferéncia, temos uma diferenca de 38 para 15 instituicdes que representam a sociedade

7 istagem completa. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80054/Livreto CNMA_texto-
orientador-FINAL.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2012.
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civil, € mais que a metade. Se observarmos as listagens, percebe-se a presenca das instituicdes
de nimero 4, 6, 7, 10, 11, 13 e 14 novamente na quarta Conferéncia.

Outra novidade nessa Conferéncia foi a inovacdo dos processos de ampliacdo de
participacdo com a inclusdo da conferéncia virtual, conforme Relatério Final da IV CNMA
(2013, p. 5):

[...JForam 224 Conferéncias Livres que reuniram 25 mil pessoas em 26 estados. Ja a
Conferéncia Virtual, que aconteceu de 26 de agosto a 10 de setembro de 2013 por
meio do Portal e-Democracia da Camara dos Deputados, parceira do Ministério do
Meio Ambiente, contou com a participagdo de trés mil pessoas. E outra grande
contribuicdo para o debate da PNRS foi a organizacdo da CNMA em paineis
tematicos”.

Dessa forma, pode-se observar que a dindmica das conferéncias ndo se resume a etapa
nacional e seus quatro dias, como informado em seus documentos, e sim demanda maior tempo,
dado que a sistemética de participacdo iniciada nas Conferéncias Municipais, Regionais e
Estaduais desenrolou-se em um periodo maior de tempo, até encaminhar suas ementas ao
evento nacional, e assim passar pelo processo deliberativo.

Os numeros referentes as etapas estaduais e municipais se mesclam aos dados referentes
as conferéncias virtuais, que por meio desse novo método tecnoldgico possibilitaram alocar
grupos que tém representacdo em diversos pontos geograficos em um ambiente online de
debate. Além dessa inovacdo, tivemos as Conferéncias livres, que tém menor grau de
institucionalizacdo, porém tem forca informacional ao levar grupos de menor representacdo ao
debate, aléem dos painéis tematicos, que possibilitaram estudos e avaliacdes sobre temas
relevantes naquele momento, e que seriam incorporados a agenda daquele evento.

O texto oficial dessa Conferéncia também conta com um maior grau de descri¢do dos
processos de realizacdo do evento, ao contrario das anteriores, que tinham maior teor tematico,
com as deliberagdes e acordos firmados, prezando por seguir a cultura de eixos tematicos a
conferéncia, que foram os seguintes: Producdo e Consumos Sustentaveis; Reducdo dos
Impactos Ambientais; Geragdo de Trabalho, Emprego e Renda; e Educagcdo Ambiental
(RELATORIO FINAL IV CNMA, 2013).

Esses eixos foram diferenciados no que tange as conferéncias anteriores, pois ndo foram
nomeados por processo deliberativo e sim como agdes prioritarias, que podem corresponder a
uma deliberagdo, porém foram reduzidas a um ndmero restrito de quinze para cada eixo, como

observado na tabela seguinte:
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Tabela 4: Quantidade de agGes prioritarias por eixo tematico correspondentes a 42 Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente — IV CNMA (2013).

Eixos Tematicos Quantidade de acgdes prioritarias
1. 1. Producédo e Consumos sustentaveis 15
2. Reducdo dos Impactos Ambientais 15
3. Geracdo de Trabalho, Emprego e Renda 15
4. Educagio Ambiental 15

Fonte: Dados formulados pelo autor através do levantamento das ac¢des prioritarias fornecidas pelo MMA.
Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-
ambiente/iv-conferencia/deliberacoes>. Acessado em: 10 mai. 2017.

Percebe-se na Tabela 4 que a metodologia aplicada nessa conferéncia se torna concisa
e limitada ao determinar tematicas tdo abrangentes em pequenos espacos, tornando a abertura
de debates feitos no inicio do processo menos qualitativa ao compactar tais demandas, além de
restringir os eixos tematicos (também de menor nimero). Lembrando das propostas presentes
nas Conferéncias Anteriores, onde a expansdo da participacdo possibilitaria também o
crescimento das deliberacdes, com 0 engessamento dos processos em nameros fechados, temos

a limitacdo de politicas.

4.2. CONFERENCIAS EM NUMEROS

O quantitativo de cada conferéncia expde-se em duas etapas, seguindo a proposta inicial:
1) As explanacdes sobre participacdo e representacdo social, visando responder a forma que
aconteceu a representacdo pelos delegados, além do quantitativo de publico que correspondeu
a cada conferéncia; 2) A efetividade legislativa, como recorte desta pesquisa, busca-se
responder o quantitativo referente aos meios legais derivados de cada edicdo de debate em

comparado as demais, considerando os eixos tematicos apresentados por cada conferéncia.

4.2.1. Participagdo Social nas Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente

A participacéo social, ou democracia representativa, teve um papel de grande relevancia
no andamento e nos resultados das conferéncias nacionais do meio ambiente, apesar da
imprecisdo dos documentos quanto ao perfil dos participantes, instituicdes e publico, porém os
nameros totais apontam o crescimento da participagdo/representacao.

Os dados referentes as proporcOes participativas nesses eventos apresentam-se nos

numeros de individuos, considerando as pessoas que participaram de alguma etapa no processo
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de realizagdo das conferéncias, as que estiveram na fase nacional, assim como os delegados

desta.

Quadro 3: Numero de Participantes das Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente (CNMAs).

CNMA Total de individuos Individuos que
(Ano de realizacéo) participantes participaram da Delegados
etapa nacional
I CNMA (2003) 65 mil 1500 912
I1 CNMA (2005) 86 mil 1700 1337
11 CNMA (2008) 115 mil 1800 1269
IV CNMA (2013) 200 mil 2000 1087

Fonte: Dados formulados pelo autor através dos dados presentes no RELATORIO FINAL da IV CNMA (2013,
p. 61).

Pode-se perceber no Quadro 3 o crescente nimero de participantes e o breve declinio
de delegados, dado que na Gltima edicdo o numero foi reduzido em comparado aos demais,
porém “desde a I CNMA sdo realizadas pesquisas para conhecer o perfil dos delegados.
Contudo, ha dados detalhados, apenas da Il CNMA e [...] da IV CNMA, no caso [...] | CNMA
e Il CNMA, h4 apenas relatorios parciais” (RELATORIO FINAL da IV CNMA, 2013, p. 61).
Entretanto, pode-se avaliar como positivo o crescimento participativo no decorrer das CNMA,
porém houve déficit de representacao delegada na ultima.

A participacdo deu-se ao iniciar a convocagdo e conscientizacdo popular através de
publicidade, com o interesse de angariar 0 maior nimero de participantes. Apds esse processo,
se deram as primeiras etapas em conferéncias municipais e regionais, onde as emendas
aprovadas eram encaminhadas as Etapas Estaduais, assim, gerando uma agenda melhor
formulada. Apds as rodadas estaduais, encaminhavam-se emendas aprovadas nessa fase para a
ultima em ambito nacional. Nessa plenaria seguiram-se as deliberacées finais e, como visto na
ultima conferéncia, as ac¢Ges prioritarias; porém o perfil desses delegados aparece implicito nas
trés primeiras conferéncias, dado que 0os mesmos sao representantes de grupos de interesse e
sdo estes que recebem voz nesse processo.

Na quarta conferéncia ocorreu esse levantamento e, com isto, podemos tragar os perfis
dos delegados baseando-se nos dados apresentados no Relatério Final da IV CNMA (2013, p.
61): A maioria dos participantes é composta por homens (57%) da faixa etaria de 35 a 54 anos,
ao contrario da primeira conferéncia que eram 66% dos participantes e 58% da faixa etaria
mencionada. Quando se analisa a distribuicéo representativa por segmento social, temos que da

primeira para a ultima CNMA houve declinio na representacdo governamental para 20% de
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representacdo, enquanto os segmentos empresarial e social ganham espaco com 30% o primeiro
e 50% o segundo.

Tém-se outros dois dados consideraveis: 1) a escolaridade; 2) a renda familiar mensal
dos delegados. Como forma de considerar o nivel de escolarizacdo dos mesmos e de classe
social, considerando a renda, 1é-se no Relatério Final da IV CNMA (2013, p. 61): “[...]Os
delegados apresentam um alto nivel de escolaridade, a maioria (67%) tem nivel superior
completo. A renda familiar € relativamente alta: 28% estdo entre 5 e 10 salarios minimos, e
26% a partir de 10 saldrios minimo”. Geralmente o publico era composto por professores
universitarios e pesquisadores.

Levando-se em conta as quatro conferéncias sobre o tema, os delegados mantiveram os
padrdes referentes a nivel de escolaridade, “[...] a maioria (67%) tem nivel superior completo e
apenas 9% ndo concluiu o ensino médio” (RELATORIO FINAL da IV CNMA, 2013, p. 68).

Ocorreu uma breve variagdo na faixa de renda familiar mensal desses delegados, com
comparagdo nas quatro conferéncias, como descrito: “[...]Tem apresentado o mesmo padrao,
com um suave aumento na proporcao de rendas inferiores a 10 salarios minimos (cerca de 1%
a cada faixa) e uma leve queda de faixa de renda familiar a partir de 10 salarios minimos (28%
para 26%) (RELATORIO FINAL da IV CNMA, 2013, p. 61).

Em relacdo a representacao por distribuicdo geogréafica, temos um comparador baseado
na Ultima conferéncia que diz: “a regido de origem dos delegados diferiu pouco [...] o Sul (14%),
e 0 Sudeste (21%) mantiveram suas cotas de participacdo, enquanto o Norte (de 18% a 20%) e
o Nordeste (de 28% a 32%) tiveram um pequeno aumento” (RELATORIO FINAL da IV
CNMA, 2013, p. 61), dessa forma, observa-se pouca divergéncia em porcentagem de uma
regido para outra, assim como de conferéncia para conferéncia, como pode-se observar no

gréafico a sequir:

35%

30%

25%

20% __ =IICNMA
11l CNMA

15% - — IV CNMA

10% - -

0% - S

Centro-Oeste Norte Nordeste Sudeste

Gréfico 1: Regido Geografica dos Delegados nas Conferéncias Nacmnals do Meio Ambiente - CNMA.
Fonte: Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80054/
RelatorioFinalACNMA_WEB.pdf>. Acesso em: 21 dez. 2017.
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Com base no estudo dos Documentos Finais das Conferéncias e apos célculos de
proporcionalidade foi possivel formular o gréfico 2, que apresenta de maneira elucidativa a
variacdo de quantidade de participantes através de duas andlises: 1) A quantidade de individuos
participantes informados por edicdo das CNMA,; 2) A Quantidade de delegados representantes

da sociedade civil votantes em cada edi¢do das CNMA.

Variacdo das quantidades totais de individuos e delegados
participantes por edicao (%)

250,00%
200,00%
150,00%
100,00%

50,00%

0,00%
50,00% | CNMA (2003) 11 CNMA (2005) Il CNMA (2008) | CNMA (2003) 1l CNMA (2005) | CNMA (2003)
para Il CNMA para lll CNMA para IV CNMA para lll CNMA para IV CNMA para IV CNMA
(2005) (2008) (2013) (2008) (2013) (2013)

 —

==@==\/aria¢do do nimero total de individuos participantes por edigdo

Variagdo do numero total de delegados participantes por edigdo

Grafico 2: Porcentagem de variagdo na quantidade de individuos e delegados participantes das
Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente - CNMA. )

FONTE: Dados formulados pelo autor através dos dados presentes no RELATORIO FINAL da IV CNMA (2013,
p. 61).

Com base nos dados coletados e ap6s calculos de porcentagem?® (Gréfico 2), obtém-se
resultados expressivos na variagao da participacao da sociedade civil de uma Conferéncia para

outra, temos:

1) Da 1°para a 2° CNMA: Crescimento de 32,31 % no numero de individuos participantes e
aumento de 46,60 % do numero de delegados;

2) Da 2°para a 3° CNMA: Crescimento de 33,72% de crescimento no numero de individuos
participantes e reducdo de 5,08% do nimero de delegados;

3) Da 3°para a 4° CNMA: Crescimento de 73,91% no nimero de individuos participantes e

reducédo de 14,34 % do nimero de delegados;

18 Utilizando-se do calculo de porcentagem para se formular o gréfico 2, com base na formula x/y -1 x 100 = (%),
temos Il CNMA/ | CNMA -1 x 100 = Porcentagem de diferenca de uma para outra, e repetindo o calculo quando
comparado da 2° para a 3° CNMA, da 3° para a 4° CNMA, da 1° para a 3° CNMA e da 2° para a 4° CNMA, no
correspondente a quantidade de individuos participantes e representatividade de delegados.
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4) Da 1° para a 3° CNMA: Crescimento de 76,92 % no nimero de individuos participantes e
aumento de 39,14 % do numero de delegados;

5) Da 2°para a 4° CNMA: Crescimento de 135,29% no nimero de individuos participantes e
reducdo de 18,69% do numero de delegados;

6) Da 1° para a 4° CNMA: Crescimento de 207,69% no nimero de individuos participantes e

aumento de 19,18% do nimero de delegados.

Observa-se a oscilacdo na quantidade de delegados participantes, possivelmente dada a
metodologia da organizagédo para o processo deliberativo que variou de uma edi¢do para outra,
porém a quantidade total de individuos teve um crescimento acentuado, mantendo-se em
constante crescimento, também por causa da atualizacdo dos métodos institucionalizados de

incorporacdo do publico interessado nesse debate.

4.2.2. Efetividade legislativa das Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente

Como explanado no inicio desta exposicdo, um dos interesses na avaliacdo das
Conferéncias sdo os subsidios que oferecem nas politicas publicas ambientais e possibilitam
que estas se desenvolvam de maneira eficiente. E preciso observar que nem todas as resolugoes
das conferéncias se tornam matérias legislativas, mas podem se desdobrar em projetos ou acdes
praticas que Ihes correspondam.

Desse modo, os dados a seguir apresentados correspondem as proposicdes legislativas
de uma conferéncia para outra, sem desqualificar ou hierarquizar quaisquer tipologias (leis,
decretos, portarias). Entdo, considera-se que quaisquer tipos de legislacdo gerada com o intuito
de amparo ao desenvolvimento sustentadvel e/ou meio ambiente sejam positivas as suas
finalidades. Através da democracia participativa, a legislacdo tem crescimento efetivo, como

demonstra este trecho:

Segundo pesquisa realizada em 2009/2010 pelo Instituto Universitario de Pesquisas
do Rio de Janeiro — luperj e a Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da
Justica — SAL/MJ, as Conferéncias Nacionais impulsionaram a atividade legislativa
do Congresso Nacional, fortalecendo, por meio de uma prética participativa e
deliberativa, a democracia participativa no Brasil (RELATORIO FINAL da IV
CNMA, 2013, p. 7).

Verificando-se a importancia de tal material, delimitaram-se as CNMA’s como base de

estudo para tais explanacdes, e aqui 0 método utilizado foi o levantamento legislativo nos
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6rgdos de competéncia (Congresso Nacional®® e Ministério do Meio Ambiente). Todavia,
baseado no principio da publicidade®, o0 MMA disponibiliza em sua plataforma digital todos
os dados referentes as CNMA’s. Para prosseguir com 0 processo de participacdo e
monitoramento da sociedade civil, o0 método participativo das conferéncias deve permanecer
em constante expansao e aperfeicoamento, assim como a atualizagdo dos dados disponiveis na
pagina do Ministério, pois é através desta se torna possivel o levantamento e analise dos dados
referentes ao Meio Ambiente.

Os dados disponibilizados pelo MMA néo sdo classificados como os eixos tematicos
das Conferéncias, ponderando que os temas mudam de uma edic¢éo para outra, 0s assuntos séo
unificados pelo grau de correspondéncia que tém entre si. Sao estes: dgua, apoio a projetos,
areas protegidas, biodiversidade, bioma, cidades sustentaveis, clima, desenvolvimento rural,
geral, gestdo territorial, governanca ambiental, patrimdnio genético, responsabilidade

socioambiental e seguranga quimica.

Para melhor compreensdo desse sistema de controle dos dados, temos o exemplo: No
tema Biodiversidade existem os subgrupos - Agro biodiversidade, Biodiversidade Aquaética,
Espécies Ameacadas de Extingdo, Espécies Exaticas Invasoras, etc.; vinculando com 0s eixos
teméaticos das CNMA, temos que esses assuntos foram tratados na 1% através do eixo —
Biodiversidade e espacos territoriais protegidos, na 2° pelo eixo — Biodiversidade em Florestas
e na 3? pelo eixo — Ecossistemas Naturais. Utiliza-se do quadro a seguir para melhor

sistematizacao:

Quadro 4: Relacéo entre os Temas Legislativos apresentados pelo MMA e Eixo temético das Conferéncias
Nacionais do Meio Ambiente - CNMA.

Tema Central | Subtema Conferéncia (Ano) Eixo da Conferéncia
Biodiversidade | Agro biodiversidade 1° CNMA (2003) Biodiversidade e espacos
territoriais protegidos
Biodiversidade Aquatica 2° CNMA (2005) Biodiversidade em Florestas
Espécies Ameagadas de Extingdo | 3° CNMA (2008) Ecossistemas Naturais
Espécies Exoticas Invasoras 4° CNMA (2013) N&o ha

Fonte: Dados formulados pelo autor através dos dados disponiveis na pagina do MMA, disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/legislacao-mma> e dados presentes no RELATORIO FINAL da IV CNMA (2013).

190 poder legislativo brasileiro é exercido pelo Congresso Nacional, o qual tem a atribuigdo constitucional para
legislar sobre todas as matérias de competéncia da Unido (art. 48) (FACHIN, Z. 2012, p. 423)

20 O processo legislativo deve obedecer ao principio da publicidade. Os atos praticados durante o processo de
elaboracéo da lei sdo publicos (FACHIN, Z. 2012 p. 447).


http://www.mma.gov.br/legislacao/biodiversidade/category/17-agrobiodiversidade
http://www.mma.gov.br/legislacao/biodiversidade/category/20-biodiversidade-aquatica-g-revizee
http://www.mma.gov.br/legislacao/biodiversidade/category/18-especies-ameacadas-de-extincao
http://www.mma.gov.br/legislacao/biodiversidade/category/19-especies-exoticas-invasoras
http://www.mma.gov.br/legislacao/biodiversidade/category/18-especies-ameacadas-de-extincao
http://www.mma.gov.br/legislacao/biodiversidade/category/19-especies-exoticas-invasoras
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Os temas legislativos séo classificados de acordo com similaridades com os eixos
teméticos das CNMAs e disponiveis para consulta publica na pagina do Ministério do Meio
Ambiente. Levando em consideracéo as legislacfes anteriores as CNMAs, que possivelmente
influenciaram nas politicas que viriam a ser tratadas, como o caso do SISNAMA?!, foram
catalogadas todas as leis, decretos e portarias presentes nesse banco de dados, mesmos aquelas
anteriores as Conferéncias.

Considerando-se sempre a natureza de revisdo das questdes de uma CNMA para outra
e as devidas atualizacbes das questdes ao momento histérico, onde cada Conferéncia é tida
como uma nova rodada de debates, inserindo novas demandas e revitalizando as anteriores.

Analisando-se 0 exposto, segue-se quadro de natureza legislativa, que exple a
guantidade de meios legislativos (leis, decretos, portarias, etc.) distribuidos pelas edicbes de
CNMA.

Quadro 5: Quadro legislativo, referente as Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente -CNMA,
considerando a distribui¢do quantitativa de meios legislativos por edicéo

. CONFERENCIAS NACIONAIS DO MEIQ AMBIENTE -
TIPO DE LEGISLACAO CNMA (ANO DE REALIZACAO)
1° (2003) 2° (2005) 3°(2008) 4°(2013)
Decretos 15 9 22 1
Deliberactes 1 - - -
InstrucGes Normativas 1 5 1
Leis - 2 10 -
Norma Técnica - - 1 -
Portarias 11 10 32 -
Protocolo - 1 - -
Publicacdo - 1 - -
RecomendacGes 1 2 3 -
Relatérios - - 2 -
Resolugdes 4 5 1 -
Revisdo 1 - - -

FONTE: Dados formulados pelo autor através dos dados presentes informados pelo MMA. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/legislacao-mma>. Acessado em: 27 de jul. 2017.

Com base na analise do quadro 5 é possivel visualizar o crescimento consideravel do
total de normativas. Dado que na primeira CNMA tivemos um total de 36 instrumentos legais,
seguido por um breve declinio na segunda, com 31 legislagdes, e a terceira conferéncia obteve

um crescimento acentuado, com total de 76; porém, ocorreu um declinio tangente na quarta

21Baseado na lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981, anterior as conferéncias.
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Conferéncia para apenas 2, mesmo com um maior intervalo de tempo para a realizagdo dessa
ultima Conferéncia.
Esses dados sdo apresentados em cinco momentos, o pré-conferéncias, reunindo toda a
legislacdo anterior ao processo Conferencial, anteriores ao ano de 2003, quando foi realizada a
1° CNMA, e as demais colunas demonstram os dados por Conferéncia (2003, 2005, 2008 e
2013). Deste modo:

1) A coluna da I CNMA demonstra as legislacBes que surgiram apés sua realizacdo em
2003 e anteriores a 2005, ano de realizacdo da Il CNMA,;

2) Considera-se as legislacOes relativas a I CNMA, as formuladas no periodo de 2005 a
2008;

3) A partir de 2008 até 2013, sdo consideradas as legislacGes relativas a Il CNMA;

4) Apbs 2013, sdo relativas a IV CNMA.

Esse argumento pode ser melhor visualizado no grafico 3, através de célculo de
porcentagem??:

Variacao da quantidade total de legislacoes (Leis, Decretos,
Portarias, etc).

I CNMA (2003 ) para TV CNMAT(2013) 1
[T CNMA (2005 jiparaiv CNNVANE013)N
I CNMA (2003) para 1Tl CNMA (2008) [
[T CNMA (200§ PaiaiVICNNAIZ0ISN
11 CNMA (2005) para I CNMA (2003) [
I CNMA (2003) para 1T CNMA (2005)l

-150,00% -100,00% -50,00% 0,00% 50,00% 100,00% 150,00% 200,00%

Grafico 3: Porcentagem de variacdo da quantidade total de material legislativo produzido com base nas
edicOes das Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente - CNMA.

FONTE: Dados formulados pelo autor através dos dados presentes informados pelo MMA. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/legislacao-mma>. Acessado em: 27 de jul. 2017.

22 Dado o0 método matematico utilizado para o calculo de porcentagem, que possibilitou o quadro anterior, informa-
se que a férmula utilizada foi, x/y -1 x 100 = (%), temos I CNMA/ | CNMA — 1 x 100 = Porcentagem de diferenca
de uma para outra, e repetindo o célculo quando comparado da 2° para a 3° CNMA, da 3° para a 4° CNMA, da 1°
para a 3° CNMA e da 2° para a 4° CNMA, correspondente as quantidades totais de legislacdo por edigdo da
conferéncia e sua variacdo de uma para outra.


http://www.mma.gov.br/legislacao-mma
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Com base no exposto, pode-se confirmar a tese sobre o crescimento e posterior declinio

no quantitativo legislativa. Avaliando a porcentagem da variagdo do total de legislacéo de uma

conferéncia para outra, temos que:

o a ~ wnE

Da 12 para a 226 CNMA: Declinio de 13,88 %;
Da 22 para a 328 CNMA: Crescimento de 145,16%;
Da 3? para a 42 CNMA: Declinio de 97,36%;
Da 12 para a 328 CNMA: Crescimento de 111,11%;
Da 22 para a 42 CNMA: Declinio de 93,54%;
Da 12 para a 42 CNMA: Declinio de 94,44%;

Visualizam-se dados crescentes nas proporc¢oes legislativas das conferéncias realizadas

no periodo de 2003, 2005 e 2008, possivelmente dada a uma administracdo mais engajada com

a causa, ou que trate com maior clareza as politicas adjacentes a esse processo politico. Ja na

ultima edigcdo das Conferéncias Nacionais no Meio Ambiente, observou-se um declinio na

producdo legislativa, assim como na metodologia deliberativa, e como j& mencionado, deve-se

considerar o perfil dos administradores naquele momento. Baseado no interesse pelos atores

governamentais presentes nas CNMA, segue o (Quadro 6):

Quadro 6: Caracteristicas e Cargos por edi¢do das Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente — CNMA.

Caracteristicas e

Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente — CNMA

recursos naturais

Cargos | CNMA I CNMA 111 CNMA IV CNMA
Data de realizagdo 28 a30denov. 2003 | 10 a 13 dez. 2005 | 7 a 10 mai. 2008 24 a 27 out. 2013
Tema central Fortalecendo o | Politica Mudancas Residuos s6lidos
Sistema  Nacional | ambiental Climéticas
do Meio Ambiente | integrada e uso
(Sisnama) sustentavel dos

Presidente e Vice Luiz Inacio Lula da | Luiz Inacio Lula | Luiz Inécio Lula | Dilma Vana
Silva e José Alencar | da Silva e José | da Silva e José | Rousseff e Michel
Gomes da Silva Alencar Gomes | Alencar Gomes da | Miguel Elias
da Silva Silva Temer Lulia
Ministro (a) do Meio | Marina Silva Marina Silva Marina Silva Izabella Teixeira
Ambiente
Secretario (a) Claudio  Roberto | Claudio Jodo Paulo Ribeiro | Francisco Gaetani
Executivo Bertoldo Langone Langome Capobianco

Coordenador (a)
Geral e Nacional

Rachel Trajber

Pedro Ivo de
Souza Batista

Pedro Ivo de
Souza Batista e
Hamilton Pereira
da Silva

Coordenador (a)
Executivo (adultos e
infanto-juvenil)

Eugénio Spengler e
Soraia Mello

Eugénio
Splengler e
Marcos
Sorrentino

Geraldo Vitor de
Abreu e Marcos
Sorrentino

Mariana
Meirelles, Geraldo
Vitor de Abreu,
Ney Maranhdo e
Zilda Veloso

Fonte: Dados formulados pelo autor através dos dados disponiveis no RELATORIO FINAL da IV CNMA (2013).
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Observando o Quadro 6, percebe-se que permanecem os mesmos atores relacionados ao
arranjo partidario dos presidentes, porém s6 mudaram drasticamente com a troca de mandato
presidencial, dadas as elei¢cbes, onde presidente e vice, aléem de Ministro, foram trocados,
enguanto os demais cargos tiveram pouca mudanca em relacdo as pessoas envolvidas. E quando
se utiliza de outro ponto de vista, colocando lado a lado participantes, deliberacdes e
legislacGes, pode-se perceber relevante disparidade de quantidades, como demonstra 0 Quadro
7:

Quadro 7: Relacdo entre quantidades totais de participantes, deliberaces, legislacdo, entidades da
sociedade civil e eixos tematicos, por edi¢do das Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente — CNMA:

Edicéo Numeros Totais por dados analisados (unidade)
CNMA Entidades da
(Ano de Participantes Deliberagdes Legislacao . L Eixos Tematicos
R Sociedade Civil
realizacdo)
| CNMA .
(2003) 65 mil 482 36 9 10
I CNMA .
(2005) 86 mil 506 31 15 5
111 CNMA .
(2008) 115 mil 583 76 38 14
IV CNMA .
(2013) 200 mil 60 2 15 4

FONTE: Dados formulados pelo autor através dos dados presentes informados pelo MMA. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/legislacao-mma>. Acessado em: 27 de jul. 2017.

A quantidade total de participantes cresceu, demonstrando expansdo do método
participativo, porém a quantidade de deliberacdes é limitada a quantidade de 60 no total na
ultima Conferéncia, demonstrando estagnacdo do processo nesse ponto. Ao avaliar-se a
quantidade de legislacBes, temos crescimento até a terceira e queda acentuada na Ultima
Conferéncia, provavelmente dado o método de deliberages com ndmeros fechados. Se
observarmos os dados relativos as entidades da sociedade civil, ja listadas no texto, quando se
trata de cada CNMA, percebe-se um crescimento acentuado até a terceira edigdo e queda na
quarta, seguindo a tendéncia de outros indices ja mencionados, porém ao visualizar os dados
relativos aos eixos tematicos a oscilacéo é clara, dado que séo baseados na agenda do evento e
pode ser influenciado por métodos e demandas relativas ao momento histérico. No apéndice
apresentamos um quadro com o resumo das atribui¢fes das Conferéncias Nacionais do Meio

Ambiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos dados levantados, considera-se que a participacdo social teve grande
relevancia nos processos de debate e apresentacdo de propostas para problemas relevantes a
temaética sobre meio ambiente, dado o visivel crescimento na quantidade de participantes, que
chegou ao patamar de crescimento de 73,91% de uma edicdo para outra, e de 207,69% da

primeira para a Ultima conferéncia, como verificado no grafico 2 deste trabalho.

Outro dado de destaque corresponde ao sistema de proporcionalidade que nédo tinha
padrdo definido na primeira conferéncia, porém com a formalizagdo desse processo na segunda,
ganhou status relevante quando atinge 50% do publico presente nos processos de debate,
considera-se que a participacdo se deu de maneira indireta, através da eleicdo de delegados, que
através de propostas de emendas e votos no processo deliberativo representaram diversos

grupos de interesse dentro do evento.

Quando se refere a grupos de interesse, no decorrer dos documentos oficiais, assim
como nas bases de dados digitais acessadas, ndo houve mencéo precisa de nimeros referentes
ao perfil do pablico participante, ou seja, delimitacdo por grupo social, organizacdo nao-
governamental, movimento social, etnia ou credo. Foram encontrados termos relativos a grupos
como quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais, extrativistas, coletores, caicaras,
quebradeiras de coco babacu, grupos de hip-hop, professores, agricultores, povos indigenas
e/ou tradicionais e, como visto na Gltima conferéncia, a insercdo de catadores de lixo como

grupo de interesse nos debates.

Considerando que o formato institucionalizado de participacdo possibilitaria a
representacédo por elei¢cdo de delegados que correspondam a esses interesses, independente do
grupo que representam, porém, a diferenciacdo é vista no documento final da ultima
conferéncia, baseando-se principalmente em quatro pontos: o género, o grau de instrucédo, a
renda familiar e a idade. Através desses pontos, apresentados em anterior capitulo, pode-se
tracar o perfil dos delegados como: a maioria do sexo masculino (cerca de 57%), faixa etaria
mais acentuada entre 35 a 54 anos; a maioria com nivel superior (cerca de 67%); e grande parte
com renda média de até 10 salarios minimos (média de 25%). Isto, considerando o valor de
2013, ano da realizacdo do levantamento, com dados pouco varidveis de edicdo para outra,
considerando a margem de erro de possiveis falhas. No que se refere a distribuicdo da

quantidade de participantes por regido geogréfica, dadas as proporc¢des continentais que o pais
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possui, a quantidade de participantes é considerada proporcional e pouco variavel por edi¢do
(cerca de 20%).

Tratando-se de delegados como representantes das demandas sociais, por mais que 0s
expressivos numeros gerais tenham crescido acentuadamente no decorrer das edicbes, €
possivel visualizar nos quadros 3 e 4 a variacdo consideravel na quantidade de delegados, dado
que da primeira para a segunda conferéncia ocorre o crescimento de 46,60%, enquanto da
segunda para a quarta ha uma diminuicdo de 18,69%. Considera-se isto um declinio nas
proporcOes representativas, dado que o método delegado é o modo utilizado para o processo

deliberativo através dos votos.

A mudanga presidencial, assim como de comando do Ministério do Meio Ambiente,
dado o fim do mandato do governo Luiz Inacio Lula da Silva e de sua ministra Marina Silva??,
para assim assumir a entdo Presidente Dilma Rousseff e sua ministra Isabela Teixeira,
demonstrou uma politica governamental diferenciada para 0 meio ambiente, que inovou em
processos e cresceu em participagdo, mas ndo obteve o mesmo feedback: se compararmos 0s
métodos utilizados aos resultados, pode-se observar que os métodos tiveram inovacdes,
almejando resultados crescentes e positivos, porém em comparacdo as edi¢fes anteriores a
quarta Conferéncia ndo obteve crescimento em resultados legislativos, apenas nos método

participativos.

Observa-se que o perfil presidencial do governo de Lula foi baseado no método
conferencial para proporcionar uma melhor democracia deliberativa e que pudesse atingir 0s
mais diversos segmentos sociais, levando em consideracdo demandas e recursos para o
desenvolvimento de tais politicas. J& o governo da presidente Dilma buscou desenvolver a
participacao através de métodos inovadores utilizando da cultura ja desenvolvida pelo governo
anterior, a qual também era interesse do partido que ambos representavam, porém essa proposta
ficou limitada aos anseios, dado que o presidente Dilma possuia um perfil administrativo
técnico, ou seja, assim como a quarta conferéncia demonstra a mesma se limitou aos processos

burocraticos e isso estagnou consideravelmente os resultados da IV CNMA.

Devido a acentuadas perdas, demonstradas através deste estudo, considerando-se que ao
inaugurar novos métodos de inser¢do participativa, como conferéncias livres, conferéncias

digitais e painéis tematicos, a IV CNMA trouxe grandes expectativas, porém ao seu

23 Considerando que Carlos Minc ocupou o cargo de Ministro do Meio Ambiente, nos anos de 2007 e 2008, porém
n&o assinou nenhum documento final das conferéncias em tal cargo.
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encerramento e com a referida delimitagcdo de eixos tematicos, além de acOes prioritarias com
nameros restritos, considera-se que a metodologia inaugurada poderia ter melhor resultados em

comparado as edi¢des anteriores, porém ndo foi o observado através dos dados levantados.

Por fim, buscou-se mensurar a efetividade das conferéncias nacionais traduzidas na
producdo de normativas e legislacdo, conforme exposto nos quadros 5 e gréafico 3. Os dados
demonstram que as quantidades de proporgdes deliberativas obtiveram um crescimento
significativo com o andamento dos eventos, como exposto nas tabelas de 1 a 4, por mais que a
variacao de eixos tematicos seja consideravel. Pode-se concluir que a mudanca de metodologia
na Gltima conferéncia, que trabalhou o processo deliberativo como agdes prioritarias, foi um
declinio nos resultados alcancados nas anteriores, pois delimitou o nimero de ac¢fes a serem
realizadas, assim como restringiu 0s eixos tematicos a quatro. Também é observado que o
evento focou suas tematicas em assuntos relacionados a institucionalidade dos processos,

quando trata de maneira breve temas relacionados ao meio ambiente natural.

Conclui-se, assim, que as conferéncias nacionais em meio ambiente sdo um método de
politica publica de grande relevancia quando levado em consideracdo os formuladores de
politicas que cativam esse processo, € que através do método participativo de grande
desenvoltura, porém que ndo atinge patamares plenos, temos constantes progressos e novas
ideais e temas que sdo levados a agenda no momento em que se coloca em pauta a nova
conferéncia. Outro ponto, seria ao patamar das politicas, que ao serem tratadas do ambito
internacional para o nacional, demonstraram que poderiam se tornar politicas de Estado?*,
porém ndo chegaram a esta magnitude e mantiveram-se em politicas de governo, que ao fim da
representacdo PT (Lula e Dilma) ndo tivemos os mesmo tratamento, considerando que ainda
ndo houve a V CNMA.

Avalia-se positivamente a metodologia e os resultados das trés primeiras conferéncias e
chama-se a atencdo para a Ultima, que, cerca de quatro anos apds sua realizacdo, encontra-se
estagnada, sem ganhos significativos e sem perspectivas, considerando que o periodo de tempo
para uma quinta conferéncia ja foi atingido, porém nao ha nenhum conhecimento sobre sua

possivel realizacéo.

Finaliza-se o estudo aqui exposto com demasiados questionamentos: seria a IV CNMA
a tltima? Ja foram correspondidas todas as demandas? N&o ha necessidade de novas exposic¢des

e consideracdes para novas rodadas? Além destes, existe a necessidade de apelo, dado que a

24 Conceitos e diferencas de politicas na pagina 29 e 30.
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teméatica de meio ambiente pode ser constantemente renovada, pois € uma area de grande
mutabilidade e fornece constantes demandas, sempre atuais, como observa-se no

desenvolvimento historico apresentado em capitulo anterior; entdo, finda-se com o aguardo de
novas conferéncias.
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APENDICE A — Quadro Resumo: Atribuicdes das Conferéncias Nacionais do Meio

Ambiente.

CARACTERISTIC
AS

CONFERENCIAS NACIONAIS DO MEIO AMBIENTE - CNMA.

Edicoes /
Periodicidade (Lula/
Dilma)

2003 2005 2008 2013

Etapas preparatdrias
e Participantes

Conferéncias Municipais/ Regionais convocadas, preferencialmente, pelo Poder
Executivo local ou por um conjunto de municipios, mediante edicdo de decreto a ser
publicado em meio de divulgacdo oficial e veiculos de divulgacdo local. A
representacdo é feita através da elei¢do de delegados, que sdo eleitos através de:

Conferéncia livre, organizada por cidadéos interessados, que enviam posteriormente
suas sugestdes diretamente para a Etapa Nacional,

Conferéncia virtual, por meio da qual qualquer cidaddo pode enviar suas
contribuigdes via internet, que também serdo sistematizadas para discussdo na Etapa
Nacional,

Conferéncias Estaduais/Distrital, a serem convocadas pelos mesmos meios que as
municipais, seguindo a seguinte composigao:

50% de representantes da sociedade civil, assegurando que destes, no minimo 1/5
sejam de povos/ comunidades tradicionais e povos indigenas;

30% de representantes do setor empresarial;

20% de representantes do poder publico, assegurando que destes, no minimo 1/2 sejam
de governos municipais.

Etapa Nacional realizada em Brasilia/DF. S&o participantes dessa etapa:

Delegados eleitos nas etapas estaduais e distrital com direito a voz e voto;
Delegados natos com direito a voz e voto;

Integrantes titulares da Comissdo Organizadora Nacional CON;

Representantes de cada Comissbes Organizadoras Estaduais/ Distrital - COE/ COD;
Membros do Conselho de Dirigentes do Ministério do Meio Ambiente;

Membros do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA;

Membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH;

Convidados com direito a voz e sem direito a voto;

Participantes convidados pela Comisséo Organizadora Nacional e pelo Ministério do
Meio Ambiente.

Dados das 4 edicdes:

CNMA Total de Individuos que
(Ano de individuos participaram da
T . - Delegados
realizacéo) participantes etapa nacional
| CNMA (2003) 65 mil 1500 912
I1 CNMA (2005) 86 mil 1700 1337
111 CNMA (2008) 115 mil 1800 1269
IV CNMA (2013) 200 mil 2000 1087
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Atores

(Composicéo
desmembrada por
setores — Soc. Civil,
Governo,
Internacional etc.)

De acordo com a Comissdo Organizadora Nacional (CON) foi distribuida entre:
Poder Publico:

Ministério do Meio Ambiente - MMA;

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica - SGPR;

Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Ministério das Cidades - MC;

Ministério de Minas e Energia — MME;

Ministério da Satde — MS;

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS;
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdao — MPOG;

Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio exterior — MDIC;
Ministério da Educacdo - MEC;

Céamara dos Deputados - CD;

Senado Federal - SF;

Associacio Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente — ANAMMA;
Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA,;
Confederagdo Nacional de Municipios - CNM;

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,;
Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade — ICMBIO;
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA;

Sociedade Civil:

Centro Multidisciplinar de Estudos em Residuos Sélidos — CeRSOL,;
Universidade de S&o Paulo - USP;

Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis — MNCR,;
Conselho Nacional de Seringueiros - CNS;

Coletivo de Entidades Negras de Minas Gerais — CEN - MG;

Central Unica dos Trabalhadores - CUT;

Forca Sindical;

Associacdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento - ASSEMAE;
Associacao Brasileira de Residuos Solidos e Limpeza Publica - ABLP;
Confederagdo Nacional das Associacdes de Moradores - CONAM,;

Rede Brasileira de Agendas 21 Locais — REBAL,;

Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria —
UNICAFES;

Unido Nacional dos Estudantes — UNE;

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG;
Instituto Nacional de Pesquisas e Defesa do Meio Ambiente — INMA,;
Setor Empresarial:

Compromisso Empresarial para Reciclagem - Cempre;
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Confederagdo Nacional da Industria — CNI;

Confederagdo Nacional das Institui¢des Financeiras - CNF;
Confederagdo Nacional do Transporte - CNT;
Confederagdo Nacional do Comércio — CNC;

Organizacdo Das Cooperativas Brasileiras — OCB.

Conselho

(Composicéo

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA - é o 6rgao consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, foi instituido
pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
regulamentada pelo Decreto 99.274/90. Composto por: Plenario, CIPAM, Grupos

desmembrada) Assessores, Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho. Presidido pelo Ministro do Meio
Ambiente e sua Secretaria Executiva é exercida pelo Secretario-Executivo do MMA.
A Estrutura Regimental do Ministério do Meio Ambiente foi aprovada pelo Decreto n°
8.975, de 24 de janeiro de 2017, que estabeleceu sua organizacdo e competéncias,
conforme apresentado abaixo:
Dos 6rgéos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de:
Gabinete;
Secretaria-Executiva;
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracéo;
Departamento de Gestdo Estratégica;
Departamento de Recursos Externos;
Departamento de Fundo Nacional do Meio Ambiente;
Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente.
Assessoria de Assuntos Internacionais;
Consultoria Juridica;

Estrutura

institucional nos
entes federados

(Composicéo
desmembrada por
Ministérios,
Secretarias,
delegacias etc.)

Assessoria Especial de Controle Interno.

Dos 6rgéos especificos singulares:

- Secretaria de Mudanca do Clima e Florestas:

Departamento de Politicas em Mudanca do Clima;

Departamento de Florestas e de Combate ao Desmatamento;
Departamento de Monitoramento, Apoio e Fomento de A¢Bes em Mudanca do Clima;
- Secretaria de Biodiversidade:

Departamento de Conservacdo e Manejo de Espécies;

Departamento de Conservacdo de Ecossistemas;

Departamento de Areas Protegidas;

Departamento de Patrimdnio Genético;

- Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental:

Departamento de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos;
Departamento de Gestdo Ambiental Territorial;

Departamento de Recursos Hidricos;

Departamento de Revitalizagio de Bacias Hidrograficas e Acesso a Agua;

- Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel:
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Departamento de Extrativismo;

Departamento de Desenvolvimento Rural Sustentavel;

- Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental:
Departamento de Educacdo Ambiental;

Departamento de Desenvolvimento, Producdo e Consumo Sustentaveis;
Departamento de Articulacdo Institucional;

Dos 6rgéos colegiados

Conselho Nacional do Meio Ambiente;

Conselho Nacional da Amazénia Legal;

Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente;
Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético;

Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas;

Comissdo Nacional de Florestas;

Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima;

Comissdo Nacional de Combate a Desertificacdo;

Comité Gestor do Fundo Nacional para Reparti¢do de Beneficios
Entidades vinculadas:

- Autarquias: Agéncia Nacional de Aguas - ANA,;

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);
Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes);
Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ);

- Empresa publica: Companhia de Desenvolvimento de Barcarena (CODEBAR).

Intersetorialidade /
Politica transversal

(Instancias exclusivas
ou compartilhadas
com outras politicas)

Politicas Transversais, que atingem diversos setores sociais, politicamente sdo
compartilhas entre:

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica - SGPR;

Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Ministério das Cidades - MC;

Ministério de Minas e Energia — MME;

Ministério da Satde — MS;

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS;
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG;

Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio exterior — MDIC;
Ministério da Educacdo - MEC;

Ministério do Meio Ambiente — MMA, as politicas de competéncia deste ministério
sdo descritas como:

Politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;

Politica de preservacdo, conservacdo e utilizacdo sustentavel de ecossistemas, e
biodiversidade e florestas;



http://www.mma.gov.br/institucional/estrutura-e-compet%C3%AAncias
http://www.mma.gov.br/institucional/estrutura-e-compet%C3%AAncias
http://www.mma.gov.br/institucional/estrutura-e-compet%C3%AAncias
http://www.mma.gov.br/institucional/estrutura-e-compet%C3%AAncias
http://www.mma.gov.br/institucional/estrutura-e-compet%C3%AAncias
http://www.mma.gov.br/institucional/estrutura-e-compet%C3%AAncias
http://www.mma.gov.br/institucional/estrutura-e-compet%C3%AAncias
http://www.mma.gov.br/institucional/estrutura-e-compet%C3%AAncias
http://www.mma.gov.br/institucional/estrutura-e-compet%C3%AAncias
http://www.mma.gov.br/institucional/estrutura-e-compet%C3%AAncias
http://www.mma.gov.br/institucional/estrutura-e-compet%C3%AAncias
http://www.mma.gov.br/institucional/estrutura-e-compet%C3%AAncias
http://www.mma.gov.br/institucional/estrutura-e-compet%C3%AAncias
http://www.mma.gov.br/institucional/estrutura-e-compet%C3%AAncias
http://www.mma.gov.br/institucional/estrutura-e-compet%C3%AAncias
http://www.mma.gov.br/institucional/estrutura-e-compet%C3%AAncias#cgfnrb

88

Proposicéo de estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais para a
melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais;

Politicas para a integracdo do meio ambiente e producéo;
Politicas e programas ambientais para a Amazonia Legal;

Zoneamento ecolégico-econdmico.

Qualificacéo das
Conferéncias

(Relevancia das
proposicoes,
importancia e

identificacdo de

palavras-chave)

Caracteristicas Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente — CNMA
| CNMA I CNMA 11l CNMA IV CNMA
Data de 28 a 30 de 10a13dez. | 7a10 mai. 24 a 27 out.
realizacdo nov. 2003 2005 2008 2013
Tema central | Fortalecendo o | Politica Mudancas | Residuos
Sistema ambiental Climaticas | solidos
Nacional do | integrada e uso
Meio sustentavel
Ambiente dos  recursos
(Sisnama) naturais
Agenda da Sistema Biodiversidad | Energia, Producio e
Edicéo Nacional do | e em Florestas; | Qualidade Consu(inos
Meio Qualidade do ar e o
Ambiente; ambiental nos | Mudancas sustentaveis;
Recursos Assentamento | Climaticas; | Reducéo dos
Hidricos; s Humanos; Residuos Impactos
Biodiversidad | Agua e | Especiais, | Ambientais;
e e espacos | Recursos residuos Geraci q
territoriais hidricos; toxicos e | —cracdo €
protegidos; Elementos de | areas Trabalho,
Agricultura, uma Estratégia | contamina Empre.go €
pecuaria, Nacional para | das; Renda;
recursos 0 Edificacbe | Educagéo
pesqueiros e | Desenvolvime | s; Ambiental
florestais; nto Industria;
Infraestrutura: | Sustentavel; Transporte
transportes e | Fortaleciment | s;
energia; 0 do Sistema | Meio Rural
Meio Nacional de | e
Ambiente Meio Agropecua
Urbano; Ambiente ria;
Mudangas (SISNAMA) e | Fortalecim
Climéticas; Controle ento do
Descentraliza¢ | Social. Sistema
do, Nacional
Participacdo e de
Controle Gerenciam
Social; ento de
Mecanismos Recursos
Econdmicos e Hidricos;
Financeiros; Saude
Informagcéo, Zona
Comunicacéo, Costeira e
Capacitacdo e Marinha;
Educacéo Assentame
Ambiental. ntos
Humanos;
Ecossistem
as
Naturais;
Pesquisa e
Desenvolvi
mento
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Tecnoldgic
0;
Educacéo e
Cidadania
Ambiental;
Institucion
alizacdo da
Conferénci
a Nacional
do Meio
Ambiente.
Quantidade de | 482 506 583 60
Deliberacdes da
Etapa Nacional

Politica Nacional

Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981%: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacédo, e da outras providéncias.
A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condic¢Bes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional
e & protecdo da dignidade da vida humana.

Sistema Nacional de
Politica

O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, foi instituido pela Lei 6.938, de
31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto 99.274, de 06 de junho de 1990,
sendo constituido pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e pelas Fundages instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, e tem a seguinte estrutura:

Orgéo Superior: O Conselho de Governo;

Orgdo Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA,;

Orgédo Central: O Ministério do Meio Ambiente - MMA,;

Orgao Executor: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA,;

Orgaos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucio de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizag&o de atividades capazes de provocar a
degradacdo ambiental;

Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des;

Fundo Nacional

(origem de recursos)

MMA - Ministério do Meio Ambiente.

De acordo com o Art. 5°, 8 2° da Instru¢do Normativa n° 2, de 06/12/2016, da Secretaria
de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o:

Art. 5° A quebra da ordem cronolégica de pagamentos somente ocorrerd quando
presentes relevantes razfes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente;

§ 2° Com o fim de salvaguardar a transparéncia administrativa, nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o érgdo ou entidade deverad disponibilizar,
mensalmente, na secdo especifica de acesso a informagédo de seu sitio na Internet, a
ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentam
a eventual quebra da ordem.

2 A Lei na integra esté disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acessado em 27

dez. 2017.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=
http://www.mma.gov.br/conama
http://www.mma.gov.br/conama
http://www.mma.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/

