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JORDAO, Vitor Luis Colli. O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) na Regi&o
Metropolitana de Maringd/PR. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) —
Universidade Estadual de Maringa.

RESUMO

Em janeiro de 2007, foi langado pelo Governo Federal, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), direcionado ao crescimento econdmico do pais, aumento de emprego e
melhoria das condicGes de vida da populacdo brasileira. De acordo com o governo, 0
Programa se configura num conjunto de medidas destinadas a incentivar o investimento
privado, aumentar o investimento publico em infraestrutura energética, logistica e urbana de
forma a remover obstaculos (burocraticos, administrativos, normativos, juridicos e
legislativos) ao crescimento econdmico e social do pais. Visto que o Programa se destina ao
aquecimento da economia nacional, a presente pesquisa se prop6s a analise dos investimentos
no Estado do Parana, com énfase aos recursos direcionados as Regifes Metropolitanas (em
especifico a Regido Metropolitana de Maringd). As analises se pautaram em informac6es
documentais disponibilizadas pelo governo e estudos desenvolvidos pela Rede Observatério
das Metropoles. Partiu-se da hipotese que os Projetos do PAC tendem a reiterar contradi¢des
historicas da acdo do Estado sobre o espaco nacional, corroborando a tradicdo de um
desenvolvimento territorial seletivo, concentrado e desigual, reforcado pela predominéancia de
interesses politicos e econdmicos, visto que a distribuicdo de recursos por meio da aprovagao
de projetos ndo tem favorecido de forma igualitaria as Regi6es Metropolitanas do estado, e
muito menos, 0s municipios que a constitui.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Regibes Metropolitanas, Aglomerado Urbano,
Desenvolvimento Regional



JORDAO, Victor Luis Colli. Growth Accelaration Program (PAC) in the Metropolitan
Region of Maringéd/PR. 2011.Master’s Degree Essay in Social Science — State University of
Maringa.

ABSTRACT

In January 2007 the Growth Acceleration Program was launched by the Federal
Government (PAC), giving direction to the economical growth of the country, causing an
increase in job offers and an overall improvement in living condition of the Brazilian
population. According to the Government, the Program is composed of a set of measurements
with the purpose of encouraging the private investments, increasing the public investments in
energy infra-structure, urbanity plan in order to overcome the obstacles ( which are
bureaucratic, management, norms, judicial and legislative obstacles) of the economical and
social growth of the country. Since this Program has de objective of increasing the national
economical growth, this research proposes the analysis of investments in Parana State, with
emphasis on the resources directed to the Metropolitan Regions, specifically Maringa Region.
Such analysis is based on documents and information available from the government and
studies developed by Metropolitan Observatory Network. Based on the hypothesis that the
PAC Projects have the tendency to confirm the historical contradictions of the State actions
upon the national space, corroborating with the tradition of a selective territorial
development, concentrated and uneven, reinforced by the dominant political and economical
interests once the distribution of resources through approval of projects has not been allotted
evenly in the Metropolitan Regions of the State, and much less in the districts that comprise
the Region.

Key Words: Public Policies, Metropolitan Regions, City Population, Regional Development.



13

INTRODUCAO

Foi langado em janeiro de 2007, pelo Governo Federal, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), que segundo informac6es disponibilizadas no Portal Brasil, se configura
como um “novo conceito em investimento de infraestrutura”. Nesse sentido, o Programa
estaria direcionado a estabelecer “um novo modelo de desenvolvimento econdmico e social
que combine crescimento econdmico ¢ distribui¢ao de renda”, por meio da intensificagao do
investimento publico e estimulo do investimento privado no Pais. Assim, foi desenhado para
estimular o crescimento econémico, associando investimentos em infraestrutura e medidas
institucionais (de estimulo ao crédito e ao financiamento, de melhoria do ambiente de
investimento, de desoneracdo e aperfeicoamento tributario, de gestdo e medidas fiscais em
longo prazo), de forma a “remover obstiaculos burocriticos, administrativos, normativos,
juridicos e legislativos ao crescimento”, diminuindo as desigualdades regionais e sociais,
através da “superagdo de gargalos” da economia e do “aumento da produtividade” (BRASIL,

2007, p.15).

Ainda de acordo com as informacdes disponibilizadas no Portal, o0 PAC apresenta
como finalidade a “universalizagdo dos beneficios econdmicos e sociais” para todo pais,
através do estabelecimento de parcerias entre o setor publico e o investidor privado, assim
como a “articulagdo constante entre os entes federativos”, recuperando a infraestrutura
existente, concluindo projetos em andamento ou ainda, buscando e execucdo de novos
projetos. Ou seja, uma série de medidas institucionais, direcionadas a fortalecer o Estado e o
mercado, recuperando o papel do Estado como indutor de investimentos e condutor da
politica de infraestrutura (LEITAO, 2009).

Desse modo, o Programa teria sido implantado como estratégia do governo federal
para provisdo de infraestrutura e dinamizacdo da economia nas diferentes regides do pais.
Nesse sentido, o presente estudo esteve direcionado a analise e discussao do atual estagio de
implementacdo e investimentos do Programa na Regido Metropolitana de Maringa.

Frente ao conhecimento dos resultados de investigacOes realizadas pelo Observatorio
das Metropoles, concebeu-se como tese inicial do presente trabalho, que o relacionamento
entre diferentes agentes politicos de distintas esferas governamentais e o poder local, a Regido
Metropolitana Maringad acabou sendo contemplada com a aprovacdo de varios projetos
financiados pelo PAC. Como exemplo dessa articulagdo politica cita-se a forte atuacdo de

politicos paranaenses, liderada pela atuacdo do ex-deputado federal Ricardo Barros e
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deputada federal Cida Borguetti, (irmdo e cunhada do atual prefeito da cidade de Maringa,
Silvio Barros) e pela parceria com o0s ministros Marcio Fontes e Paulo Bernardo que
publicamente se comprometem a ndo medir esforcos para liberacdo de recursos a Regido

Metropolitana de Maringa.

Nesse estudo, compreende-se, assim como Fischer (1992), que o poder local constitui-
se nas relagdes que delimitam o poder entre os diferentes grupos sociais locais, extravasando a
esta esfera. Assim, o poder local “alude-se a0 conjunto de redes sociais que se articulam e se
superpdem, com relacGes de cooperacao e conflito, em torno de interesses, recursos e valores,
em um espago cujo contorno ¢ definido pela configuragdo desse conjunto” (FISCHER, 1992,

p. 106).

Desse modo, considera-se o local, ndo simplesmente um espaco fisico, mas, como um
conjunto de redes estruturadas em torno de interesses identificaveis e praticas politicas
determinadas, levando a indagagdes sobre o espago politico local e as formas de exercicio do
poder. IndagacGes como, por exemplo, qual a relevancia dos projetos financiados com
recursos do PAC, para 0s municipios que constituem a Regido Metropolitana de Maringa?

Esses municipios realmente foram favorecidos com as obras realizadas?

Buscando responder a essas indagacOes, o trabalho foi estruturalmente organizado
em quatro capitulos. No primeiro apresentou-se a metodologia adotada para o trabalho. No
segundo denominado “O processo de urbanizagdo no Brasil ¢ o contexto metropolitano”
discorreu-se em relacdo ao desenvolvimento urbano, a configuracdo do processo de
urbanizacdo no Brasil e a constituicdo histérica das RegiGes Metropolitanas no federalismo
brasileiro, apresentado as principais caracteristicas e relevancia da Regido Metropolitana de
Maringa. Ja no terceiro capitulo, apresentou-se o Programa de Aceleracdo do Crescimento,
seus objetivos e principais linhas de acdo no contexto nacional e no Estado do Parand, com
énfase aos projetos aprovados para a Regido Metropolitana de Maringa. Dessa forma, no
quarto capitulo, sem a pretensdo de esgotar a tematica proposta, mas sim problematizar o
assunto, foram apresentadas as consideragfes finais do estudo, concluindo-se com a

apresentacdo das referéncias elencadas ao longo do trabalho.

Dessa forma, a metodologia adotada serviu-se do método qualitativo, com analise
descritiva e interpretativa. Na analise descritiva foi realizada uma pesquisa bibliografica e
documental sobre o Programa de Aceleracdo do Crescimento. A partir dos dados coletados,
realizou-se a andlise interpretativa com énfase aos recursos destinados a Regido Metropolitana

de Maringé e os principais grupos sociais beneficiados.
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1 METODOLOGIA

A metodologia, segundo Minayo (1999, p.16), se configura no “caminho do
pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade”. Encontrando-se nela incluidas
as concepcdes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a construcao da
realidade e o potencial criativo do investigador.

Segundo Gil (1999, p.26) toda metodologia precisa ser norteada por um método
cientifico que viabilize os procedimentos adotados, assim para o autor, pode-se definir o
método cientifico como 0 “conjunto de procedimentos intelectuais e tedricos adotados para se
atingir o conhecimento”. Dentre os métodos existentes destaca-se 0s levantamentos
bibliograficos e documentais, entrevistas ou questionarios aplicados juntos a grupos que
detenham a informacdo ou experiéncia préatica relacionada ao tema do estudo e mesmo a
observacao direta de determinado fato ou fenémeno.

Assim, dependendo do método utilizado as pesquisas podem ser classificadas em
diferentes tipos, pesquisa social, pesquisa exploratdria, pesquisa descritiva e pesquisa
explicativa. A pesquisa exploratoria, seria aquela que apresenta como finalidade principal
desenvolver, esclarecer e modificar idéias e conceitos, de forma a tornar mais explicito o tema
ou a construir hipdteses a seu respeito (GIL, 1999), provendo ao pesquisador um maior
conhecimento sobre o tema em estudo.

No presente trabalho a pesquisa foi do tipo exploratéria, com a utilizacdo do
método de levantamento bibliogréafico (livros, artigos cientificos publicados por diversos
autores e reportagens jornalistica veiculadas pelos meios midiaticos), e levantamento
documental (dados da Regido Metropolitana de Maringa e do Programa de Aceleracdo do
Crescimento) num estudo de caso especifico, os recursos do PAC na Regido Metropolitana de
Maringa.

Em relacdo ao levantamento bibliografico, Gil (2002) explica que a analise de
materiais ja elaborados apresenta como principal vantagem, a possibilidade de permitir ao
investigador uma ampla cobertura relacionada ao fendémeno estudado, ou seja, 0 pesquisador
pode ter acesso a informages disponibilizadas em diferentes épocas histdricas, em diferentes
localidades, sem precisar necessariamente se locomover até esses locais. De acordo com o
autor, as principais fontes que disponibilizam estas informacfes aos pesquisadores sdo 0s
livros e as publicagdes periddicas, que “sdo os jornais e revista” (GIL, 2002, p.45). Essas

informagdes também possibilitam a confrontacdo de dados, de forma a compreender se 0s
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elementos levantados em uma pesquisa coincidem com aquilo que vem sendo publicado em
determinada area especifica do conhecimento cientifico.

No que tange a utilizacdo de dados provenientes de reportagens presentes em
revistas e jornais como fonte bibliografica para uma pesquisa cientifica, Santos (2007) explica
que por meio desses veiculos de divulgacdo, eventos da atualidade e saberes que
tradicionalmente circulavam apenas nas comunidades cientificas especificas (por meio de
artigos cientificos e livros) chegam a populagéo geral, contribuindo para a popularizacdo das
informacdes e se configurando numa excelente fonte de levantamento de dados, informacdes
e eventos que estdo ocorrendo na atualidade.

Bauer (2002) explica que todo texto, independente de ser proveniente de livros,
revistas, jornais ou outra fonte de divulgacdo, se constitui como uma triplice mediacéo
simbolica, ou seja, se configura como um simbolo, como um meio de expressdo e como um
meio de apelo. Como simbolo, remete a uma fonte e a um contexto de origem; como meio de
expressao remete a representacdes e expressdes de uma comunidade que escreve e, enquanto
meio de apelo, pode influenciar preconceitos, opinifes, atitudes e estere6tipos. Nesse
contexto, cabe ao pesquisador durante a analise, a identificacdo e reconstrucdo de indicadores
e cosmovisoes, valores, atitudes, opiniGes, preconceitos e representagdes, permitindo uma
comparacéo entre diferentes fontes ou comunidades.

Portanto, para o presente estudo, a exploracdo do material obtido juntos as fontes
bibliograficas, documentais e reportagens jornalisticas consistiu essencialmente na
classificacdo, por meio de categorias de nucleo de compreensdo do texto. Esse tipo de
categorizacdo, segundo Minayo (2008, p.317) “é uma etapa delicada, ndo havendo seguranca
de que a escolha de categorias a priori leve a uma abordagem densa e rica”, Assim,
primeiramente, o pesquisador trabalha o texto em unidades de registro, que podem ser
palavras, frases, temas, personagens e acontecimentos e, posteriormente, escolhe as regras de
contagem, realizando a classificagdo (agregacdo dos dados, em categorias tedricas ou
empiricas).

No tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo, os resultados podem ser
submetidos a operacdes estatisticas para evidenciar as informagdes obtidas, “a partir dai, o
analista propGe inferéncias e realiza interpretacdes, inter-relacionando-as com o quadro
teorico desenhado inicialmente ou abrindo outras pistas em torno de novas dimensdes teoricas
e interpretativas, sugeridas pela leitura do material” (MINAYO, 2008, p.318). O pesquisador
também pode optar por trabalhar com significados, ndo precisando, necessariamente, “investir

em inferéncias estatisticas” (MINAYO, 2008, p.318). Assim, no presente estudo,
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principalmente no que tange as informacOes proveniente das reportagens dos jornais
impressos locais, as informacOes foram categorizadas e organizadas segundo 0s projetos
aprovados para a Regido Metropolitana de Maringé, ou seja, um estudo de caso especifico de
utilizacdo de recursos financeiros provenientes do PAC.

Em relacdo ao estudo de caso, Gil (2002) explica que este se constitui num
importante instrumento de pesquisa, uma vez que permite aumentar o conhecimento sobre um
ou mais fendmenos estudados, por meio da comparagdo entre a literatura e 0s casos reais.
Segundo o autor, os estudos de caso ndo tém como prop6sito proporcionar o conhecimento
preciso das caracteristicas de uma populacdo, mas sim de “proporcionar uma visao global do
problema ou identificar possiveis fatores que influenciam ou sio influenciados” (GIL, 2002,
p. 55).

Para Bruyne, Herman e Schoutheete (1977) o estudo de caso se configura numa
possibilidade de reunido de informacgdes numerosas e detalhadas com vistas em apreender a
totalidade de uma situacdo. Todavia, o fato de relacionar-se a um unico objeto ou fendmeno
configura uma limitacdo, uma vez que as informacdes detalhadas, apesar de auxiliar na
resolucdo do problema estudado, ndo podem ser generalizadas a outros objetos ou fenémenos.

Yin (2002, p.21) observa que o0 estudo de caso

permite uma investigagdo para se preservar as caracteristicas holisticas e
significativas de eventos da vida real — tais como ciclo de vida de individuos,
processos organizacionais, administrativos, mudangas ocorridas em regifes
urbanas, relagGes internacionais e maturacéo de alguns setores.

Assim, o instrumental metodolégico e conceitual que serd utilizado no
desenvolvimento deste trabalho pressupde levantamento e andlise bibliografica e documental,

por meio de um estudo de caso.
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2 O PROCESSO DE URBANIZACAO NO BRASIL E O CONTEXTO
METROPOLITANO

O fenébmeno da urbanizagdo no Brasil teve inicio com a ocupacdo e povoamento das
terras indigenas pelos colonizadores, estando diretamente relacionada aos ciclos econémicos
de exploracgéo dos recursos naturais, dentre os quais se destaca o ciclo do pau-brasil, ciclo do
acucar no Nordeste, do ouro em Minas Gerais, da borracha no Norte, do café em S&o Paulo, o
que possibilitou o surgimento das primeiras feitorias (pequenos agrupamentos humanos com
agricultura rudimentar) (SILVA, 2006).

De acordo com a anédlise de Celso Furtado (2006) pode-se dizer que 0s primeiros
nucleos urbanos se constituiram como resultado da atuacdo dos colonizadores na exploracéo
de recursos naturais e exploracdo do trabalho, de modo que as culturas implantadas foram
tipicamente de exportacdo, efetuada em grandes latifundios, onde o pais acabou se tornando
dependente da demanda internacional e sofrendo com os momentos de crises internacionais.
Desta forma, a grande propriedade, a monocultura de exportacédo e o trabalho escravo foram

0s componentes fundamentais da organizacdo econémica do Brasil no periodo colonial.

Silva (2006) explica que posterior ao periodo das feitorias, a Coroa Portuguesa teria se
encarregado de distribuir gratuitamente porcdes de terras brasileiras, denominadas Capitanias
Hereditérias, a nobres portugueses que aceitavam deixar seu pais em busca de fortuna.

Ja a partir de 1730 o incentivo real teria se voltado as expedicGes colonizadoras
(bandeirantismo, missionarios na Amazbénia, ciclo muar, conquistas militares no Sul)
contribuindo para o surgimento de vilas e povoados, que em seguida deram origem as
cidades, como ¢é o caso de Salvador, considerada a primeira cidade brasileira (AZEVEDO,
1981). Assim, foram surgindo as cidades do ouro, do diamante, das estradas de ferro, de
passagem e bocas de sertdo, denominadas por Brito (2006, p. 221) como “arquipélagos

regionais, fundamentalmente articulados em torno das atividades agricolas”.

Nesse contexto, Silva (2006) argumenta que podemos compreender 0S primeiros
nacleos urbanos no Brasil como resultado da atuagdo politica e econdbmica governamental e
ndo do interesse ou mobilizagdo popular, sendo as &reas, em diferentes periodos do tempo,

desde a chegada dos portugueses, urbanizadas de forma desigual.

Em seu livro “Formag¢ao Econdémica do Brasil”, Celso Furtado apresenta comparagdes

da formacdo norte-americana para a que ocorreu no Brasil. Segundo o autor, no territério
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nacional brasileiro incidiu privilégio as grandes propriedades rurais (latifundios herdados das
capitanias hereditarias e sesmarias), producdo da monocultura para exportacdo (voltada ao
atendimento de requisitos econdmicos da Metrépole portuguesa) e utilizacdo da mao-de-obra
escrava. Esses trés elementos acabaram por ocasionar a dependéncia econémica do pais, visto
que o sistema de producdo baseado na monocultura ttm no mercado internacional a formacao
dos precos dos produtos. Desse modo, a alta especializacdo fez do pais um exportador de
poucos géneros e importador de tudo aquilo que ndo era produzido (envolvendo ndo so6
manufaturas, mas principalmente bens de producéo e bens de capital). Desse modo, a defesa
exclusiva da dindmica econémica (de curto prazo) acabou por estrangular as possibilidades de
desenvolvimento (de longo prazo), deixando como heranca a vulnerabilidade as crises

econdmicas internacionais e uma massa de economia de subsisténcia.

O favorecimento a exportacdo dos produtos agricolas, bem como préximo as zonas
mineradoras, areas de plantacdo de cana-de-acUcar e criacdo de animais, ocasionou a
tendéncia de desenvolvimento de cidades no litoral, restringindo-se a vida urbana as fungdes
administrativas, garantia da ordem e coordenacdo da producdo agricola. A este respeito Brito

(2006, p. 221) argumenta que:

Esses arquipélagos regionais, fundamentalmente articulados em torno das
atividades agricolas, apresentavam um sistema de cidades polarizado pelas
capitais, formando uma embrionéria rede urbana, basicamente litoranea. As
capitais centralizavam o0s principais servicos publicos, a intermediacdo
comercial e financeira das atividades econ6micas regionais, em particular
aquelas ligadas a exportacdo e importacgdo.

Cardoso (2003) complementa essas informacGes argumentando que no
desenvolvimento urbano brasileiro, que apresentou como base a economia agricola de
exportacdo, cabia as cidades, além da configuracdo de centros politicos, o papel da
intermediacdo comercial e financeira (principalmente como mecanismo de centralizacdo e

redistribuicdo dos fluxos de mercadorias e capitais).

No entanto, conforme contextualizado por Cano (2002), além da economia agricola de
exportacdo, expressiva importancia apresentou a economia de subsisténcia, sobretudo a
pecudria extensiva e a agricultura itinerante, ao se configurar como mecanismos de
manutencdo dos grandes contingentes populacionais. Segundo esta visdo, ao longo dos ciclos

econdmicos, os excedentes oriundos da economia de subsisténcia eram comercializados nos
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circuitos mercantis internos, contribuindo para o abastecimento dos centros urbanos gerados

nos ciclos.

Ja no entendimento de Caio Prado Junior, em “Formag¢ao do Brasil Contemporaneo”, o
modelo de monocultura primario-exportadora, que norteou os mais de trés séculos da colonia,
consolidou o mercado interno como insignificante, e voltado apenas a uma agricultura de
subsisténcia. O autor aborda que a producdo diversificada de produtos para 0 consumo
domeéstico (as lavouras de subsisténcia), cujo excedente as vezes era comercializavel em
ambito local de forma esporadica e também com outras capitanias, semelhantemente
especializadas, poderia inclusive se assemelhar a uma atividade camponesa, de segunda
ordem e subsidiaria, sem vida propria e tampouco com autonomia, servindo apenas de
acessorios (PRADO JR., 2000). Desse modo, a monocultura contribuiria pouco para o

desenvolvimento de outras atividades:

O sistema de monocultura e o espirito que anima o produtor colonial séo
disto os principais responsaveis. Ela faz convergir para um tnico fim, com
0 objetivo de um maximo e momentaneo proveito, todas as atencles e
esforgos; verdadeiro processo de bombeamento dos recursos naturais do
solo; "agricultura extrativa", ja foi ela denominada. A fatal separagéo entre
a agricultura e a pecuaria, corolario daquele sistema, e que constitui um dos
tracos mais caracteristicos da economia rural da coldnia, também foi funesta
para o trato do solo, privando-o, como privou, do Unico elemento
fertilizante de que poderia dispor: o0 estrume dos animais. E nem se
procurou obviar ao inconveniente daquela separacdo na medida do possivel,
aproveitando o gado que se empregava no manejo dos estabelecimentos
rurais, e que era numeroso nos engenhos de agUcar. Nem ao menos a
bagaceira (0 bagaco da cana esmagada), inutilmente desperdicada, se
aproveitava como adubo. Quando estorvava pelo volume, incinerava-se.
Ignorancia e imprevidéncia em tudo (PRADO JR., 1998, p.88).

No entendimento do autor, somente com o desenvolvimento das aglomeragdes urbanas
e industriais ocorre um estimulo a pequena propriedade, pois a producdo de géneros para o
seu abastecimento, como verduras, frutas e legumes, acaba ndo sendo compativel com os
padrdes classicos da grande propriedade extensiva e monocultural, favorecendo assim, o

estabelecimento e progresso de lavradores mais modestos (PRADO JR., 1998).

Ao tratar em especifico do periodo da mineracdo, Galeano (1978) explica que a
exploracdo, principalmente do ouro, ocasionou um enorme fluxo de imigrantes ao Brasil, em
funcdo da possibilidade de enriquecimento e a necessidade de atividades que davam suporte

as areas mineradoras.
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[...] o Brasil tinha 300 mil habitantes em 1700; um século depois, no final
dos anos do ouro, a populacédo tinha-se multiplicado onze vezes. Ndo menos
de 300 mil portugueses emigraram para o0 Brasil durante o século XVIII,
“um contingente maior de populagdo... do que a Espanha levou a todas suas
colonias da América”. Estima-se em uns dez milhdes o total de negros
escravos introduzidos desde a Africa, a partir da conquista do Brasil até a
abolicdo da escravatura: apesar de ndo se dispor de cifras exatas para o
século XVIII, deve ter-se em conta que o ciclo do ouro absorveu mao-de-
obra escrava em propor¢oes enormes (GALEANO, 1978, p. 38).

Bassanezi (1995) explica que esse deslocamento de imigrantes internacionais (trabalho
assalariado) para o Brasil era fortemente financiado pelo Estado e que, somente no periodo de
1890 a 1899, entrou no pais aproximadamente 1,2 milhdo de imigrantes, destinados
principalmente, ao trabalho nos cafezais e nos centros urbanos em expanséo, em substitui¢éo
a mao-de-obra escrava (teoricamente abolida em 1888). Nesta época, segundo Costa (1982), o
nimero de estabelecimentos comerciais nas cidades passou de 200 para mais de 600 no
ultimo ano da monarquia, adquirindo o contexto urbano maior importancia na formacéo

sécio—econdmica brasileira.

De acordo com a leitura de Furtado (2006) a transicdo para o trabalho assalariado
tornou o fluxo da renda completo, porém com a persisténcia do modelo primério exportador.
Para esse autor, o latifundio constituia-se num meio de assegurar a uma minoria uma oferta
elastica de méo-de-obra a baixo custo, estagnando o nivel de vida da populag&o rural, que por
sua vez, contribuiria para deprimir os salarios urbanos, impedindo a elevacdo da demanda por

produtos agricolas.

Conforme argumenta Santos (1998), até 1900, o surgimento das cidades e o
desenvolvimento da estrutura territorial no Brasil continuaram voltados aos ciclos produtivos
agrario-exportador, visto que nesse periodo menos de 10% da populacdo brasileira residia em
areas urbanas e apenas quatro cidades brasileiras possuiam mais que 100 mil habitantes (Rio
de Janeiro, com 691 mil habitantes, S&o Paulo com 239 mil habitantes, Salvador, com 205 mil
habitantes e Recife, com 113 mil habitantes) o que configurava o Brasil como um pais

eminentemente agrario.

No entendimento de Ribeiro (2007), o desenvolvimento urbano no Brasil deixa de
estar diretamente vinculado aos ciclos produtivos agrario-exportador, somente no final da
década de 1920, periodo em que ocorre a queda da demanda estrangeira por produtos
brasileiros, decorrente da instauragdo da crise geral nos paises desenvolvidos e que no Brasil,

culmina com a crise financeira e produtiva de 1929.
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A partir dai, o processo de urbanizagdo no Brasil toma novos rumos [...] O
governo desenvolvimentista que se instalou no Brasil nessa época investiu
macicamente na indudstria nacional, através de: fixacdo de taxas favorecidas
de cambio pelo Estado; crédito estatal a juros baixos ou negativos; subsidios;
isencdes fiscais; custo da méao-de-obra subsidiado indiretamente mediante
fornecimento de servicos sociais (saude, educacao, alimentacdo, habitacao,
seguro social); servicos de infraestrutura (transporte, energia, agua, esgotos,
comunicacdes) fornecidos a precos subvencionados (RIBEIRO, 2007, p. 64).

Esse pacote de incentivos, juntamente com a derrubada da oligarquia cafeeira do
poder; desarmamento dos “exércitos do sertdo” (bandos de capangas armados chefiados por
fazendeiros) que garantiam lagcos econdémicos e psicossociais entre agregados, colonos e
cativos ao senhor da terra; criacdo de legislacdo trabalhista aplicavel somente as areas urbanas
e; a sistematica queda de mortalidade, relacionada a extensdo da rede publica de servigcos
acabaram provocando, no entendimento de Ribeiro (2007), intensos fluxos migratérios das

pequenas cidades e do campo em dire¢do aos grandes centros.

No entendimento de Maricato (2003) esse aumento da populacdo residente na zona
urbana de fato possibilitou o desenvolvimento e acesso a direitos sociais como agua tratada,
escolas, antibidticos, atendimento a gestante, informacdo, bem como a oportunidade ao
emprego industrial e trabalho urbano, todavia, acabou ocasionando um aumento desordenado
e fragmentado do tecido urbano, gerando uma série de problemas, tais como a distribuicédo
inadequada de servicos e de infraestrutura, além da degradacdo ambiental e social. Nas
palavras de Costa (2001, p. 43):

Pode-se afirmar que com a consolidacao da sociedade urbano-industrial e do
progresso técnico-cientifico, permitiu-se a produgéo e reproducdo do sistema
sdcio-econdmico predominante de um lado. Contudo, por outro, gerou e
multiplicou os problemas enfrentados em uma cidade: crescimento
demogréfico, condi¢des de habitacdo da populacdo operéria, os objetos
materiais cada vez mais numerosos e complexos e a quantidade crescente de
prestacBes de servicos, questdes ambientais e estéticas, entre outros.

Em se tratando da industrializacdo do pais, Cano (1998) explica que no periodo
delimitado entre 1933 e 1955, a industrializagdo no Brasil ainda ocorreu de forma restrita,
tendo em vista a rudimentar producdo nacional de bens de producdo e a continuidade, em
grande parte, da dependéncia do setor primario-exportador em determinar a capacidade para
importar bens. No entendimento do autor, foi somente no periodo pds-guerra e, sobretudo a
partir de 1956, que se consolidou uma transformacédo no padrdo de acumulacéo, por meio dos

efeitos gerados com a crescente participagdo do capital estrangeiro, de alguns setores
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industriais pesados (de consumo duravel, bens intermediarios e de capital), resultando num

menor peso relativo dos ramos tradicionais, e a subordinacdo da agricultura a industria.

Desse modo, novos padrGes de urbanizagdo acabaram sendo impostos pelo
desenvolvimento da economia industrial, através do maior intercambio entre as regides e 0
desenvolvimento do mercado nacional, expressos na criacdo e ampliacdo das vias de
transporte para a interligacdo dos mercados regionais, o que favoreceu a significativa
expansdo da rede urbana em todo o pais, multiplicando-se o nimero de cidades (CANO,
1998). Mukai (2002) concorda com essas afirmacfes ao argumentar que a intensificacdo do
processo de industrializacdo (décadas de 1950 e 70) alterou a importancia e organizacdo das
cidades brasileiras, em fungédo principalmente, da oportunidade de emprego, do éxodo rural,

do crescimento demogréafico e do desenvolvimento dos transportes e da comunicacao.

Brito (2006) explica que somente entre 1960 e o final dos anos oitenta, sairam do
campo em direcdo as cidades quase 43 milhGes de pessoas, impulsionadas principalmente pela
esperanga, nem sempre efetivadas, de melhoria nas condicdes de vida.

Segundo Guimardes (2004), até a década de 1960 este fluxo esteve direcionado
principalmente a regido Sudeste, especialmente as cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, em
razdo das importantes atividades industriais e administrativas exercidas nestes centros.
Todavia, a partir desse periodo, com o processo de industrializacdo se tornando a base
econdbmica do pais, a urbanizacdo se estende as demais regibes, contribuindo para o

desenvolvimento do sistema de cidades.

Tabela 01: Distribuicdo relativa da populagdo urbana e rural no Brasil

ANG POPULACAO POPULACAO POPULACAO TAXA DE
TOTAL URBANA RURAL URBANIZACAO (%)
1940 41.236.315 12.880.182 28.356.133 31
1950 51.944.397 18.782.891 33.161.506 35
1960 70.070.457 31.303.034 38.764.423 44
1970 93.139.037 52.084.984 41.054.053 55
1980 119.002.080 80.436.409 38.566.297 67
1991 146.825.008 110.999.084 35.834.485 75
1996 156.770.892 123.076.818 33.993.332 78
2001 169.799.170 137.953.959 31.845.211 81
2010 190.755.790 165.234.864 25.520.936 84

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)
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De acordo com os dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 1940, aproximadamente 31% da populacdo brasileira residia na zona
urbana. Em 2010 essa proporcdo passa para 84%, ou seja, a populacdo urbana passa de
12.880.182 individuos em 1940 para mais de 165 milhées em 2010 (multiplicando-se por
mais de treze vezes), o que possibilitou a classificacdo do Brasil com um dos paises mais
urbanizados do planeta.

Esse acelerado processo de urbanizacdo era parte das profundas
transformacdes estruturais que passavam a sociedade e a economia
brasileira. De fato, era a propria sociedade brasileira que se transformava
cada vez mais em urbana, tornando irreversivel a hegemonia das cidades,
ndo s6 como o locus privilegiado das atividades econémicas e da residéncia
da populagdo, mas também como centro de difusdo dos novos padrbes de
relagOes sociais — inclusive as relagdes de producéo — e estilos de vida. Era o
Brasil moderno, urbano-industrial, que se sobrepunha ao Brasil arcaico,
gerando uma sintese singular: desenvolvimento econémico e social com
fortes desequilibrios regionais e agudos desequilibrios sociais (BRITO,
2006, p. 223).

José Eli da Veiga (2007) questiona esses indices de urbanizacdo do pais argumentando
qgue em relacdo aos critérios conceituais utilizados para definir populacdo urbana e
urbanizacdo. De acordo com o autor, além de ser considerado como pertencente ao ambiente

rural apenas os individuos que residem fora do perimetro urbano de cada municipio,

[...] o pais considera urbana toda a sede de municipio (cidade) e de distrito
(vila), sejam quais forem suas caracteristicas estruturais ou funcionais. O
caso extremo esta no Rio Grande do Sul, onde a sede do municipio de Unido
da Serra é uma “cidade” na qual o senso demografico de 2000 s6 encontrou
18 habitantes. [...] De um total de 5.507 sedes de municipios existentes em
2000, havia 1.176 com menos de 2 mil habitantes, 3.887 com menos de 10
mil habitantes, e 4.642 com menos de 20 mil, todas com estatuto legal de
cidade idéntico ao que é atribuido aos inconfundiveis ndcleos que formam as
regies metropolitanas, ou que constituem evidentes centros urbanos
regionais (VEIGA, 2007, p.132).

Desse modo, enfatiza que a critério de simplicidade e efeito analitico ndo deveriam ser
considerados como urbanos os habitantes de municipios com menos de vinte mil habitantes, o
que reduziria para 70% o grau de urbanizacdo do Brasil no ano de 2000. O autor propde, para
uma analise mais real da configuracdo territorial do pais, que 0s municipios fossem
considerados segundo os escaldes de tamanho, densidade e localizacdo, 0 que ocasionaria a
estratificagdo das microrregifes em trés grandes categorias: microrregido com aglomeracéao

(metropolitana ou ndo), microrregides significativamente urbanizadas (com centro urbano ou
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com mais de 80 hab/km?2 e, microrregides rurais (sem aglomeracéo, sem centro urbano e com
menos de 80 hab/km?),

Sem questionar os critérios utilizados para consideracdo do grau de urbanizacdo do
pais, Rocha (1998) argumenta que o elevado indice urbano brasileiro se constitui como um
resultante de fatos politicos decisorios ocorridos no final da década de 1960 e inicio dos anos
70, ou seja, 0 estabelecimento de uma politica econdmica de modernizagdo (& custa de um
forte endividamento), acarretando a penetragdo mais intensiva de empresas multinacionais no
pais e gerando um aumento do parque industrial, principalmente nos setores de bens duraveis
e ndo durdveis. Concomitantemente instaurou-se a utilizacdo de tecnologias no campo, com
desenvolvimento da industria de tratores e maquinas agricolas, fertilizantes quimicos, racdes,
medicamentos veterinarios, fatos que culminaram com a mecanizacdo da agricultura,
racionalizacdo da producdo agropecuaria e um grande processo migratério do campo e de
pequenas cidades para os medios e grandes centros urbanos, bem como o surgimento de novas

regides que se industrializavam.

Conforme explica Maricato (2002), embora grande parte dessa populacdo migrante se
destinasse as areas periféricas, nas décadas de 60 e 70, as cidades ainda se constituiam como a
promessa de superacdo do Brasil arcaico rumo a modernizacdo e emancipacdo politica e

econdmica.

A vida na periferia urbana dos anos 1960 ou 1970 néo era tdo boa quanto na
cidade oficial, mas era possivel reunir os amigos e vizinhos para um
churrasco e uma cerveja (na vida da roga a carne era um alimento raro). As
casas, produto do esfor¢o autbnomo dos moradores e de seus amigos nos fins
de semana, construidas nos loteamentos ilegais da periferia, embora
apresentando deficiéncias eram honestas e dignas. Melhoravam com o0s
pequenos investimentos provenientes das férias e do 13° salario, ao longo de
muitos anos.

No entanto, no “final do século a imagem das grandes cidades estd marcada por
favelas, poluicdo do ar e das aguas, enchentes, desmoronamentos, criangas abandonadas,
violéncia, epidemias” (MARICATO, 2002, p. 03).

Brito (2006) esclarece que essa célere expansdo urbana no Brasil coincidiu com o
processo de formacdo das grandes regides metropolitanas do pais, sendo que em 1970,
aproximadamente metade da populacdo urbana brasileira j& residia nos aglomerados

metropolitanos.
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Contudo, a historia mostrou que eram muitos 0s migrantes, mas nem todos
conseguiam transformar a sua esperanca em realidade, apesar do dinamismo
da economia e da abertura propiciada pelas mudancas sociais. Entretanto,
ndo ha como desconhecer que as migrages para os grandes aglomerados
metropolitanos que se formavam, tinham, até a década de oitenta, um
significado extremamente relevante e particular. Ndo s6 do ponto de vista
estritamente demografico, enquanto contribuicdo para o crescimento
populacional, mas também pelas alternativas sociais abertas para o0s
migrantes. Para alguns, pelo menos (BRITO, 2007, p. 03).

Esse intenso crescimento urbano se fez, em grande parte, no entendimento de Maricato
(2003), sem uma efetiva legislacdo urbanistica de uso e ocupacdo do solo e codigo de obras e
na auséncia de financiamento puablico e recursos técnicos (conhecimento técnico de
engenharia e arquitetura), acomodando-se a populacdo com Seus parcos recursos e

conhecimento.

No entanto, frente ao declinio econémico instaurado no pais nas décadas de 1980 e 90,
novas transformacdes acabam ocorrendo no padrdo de urbanizacao brasileiro, principalmente
em relacéo as regides metropolitanas, que passaram a apresentar um crescimento menor® que

as cidades de porte médio (cidades com populacdo entre 100 e 500 mil habitantes).

E evidente que boa parte dessas mudancas corresponde ao aumento de
oportunidades econémicas em localidades menores, escassez de emprego em
grandes centros urbanos, e piora das condi¢Ges de vida das familias nessas
areas metropolitanas [...] contrariando a utopia da metrépole como
oportunidade de ascensdo financeira e social para o migrante (PINHEIRO,
2007, p. 66).

Maricato (2002) argumenta que essa procura pelas cidades de porte médio, tem
possibilitado o surgimento de problemas comuns as metrépoles (como favelas, criancas
abandonadas, moradores de rua, congestionamentos de veiculos, mortes no transito, poluicédo
da 4gua e, em especial, a chamada violéncia urbana), em cidades que ainda apresentavam
certa qualidade de vida, como é o caso de Floriandpolis, Aracaju, Ribeirdo Preto e Sdo José
do Rio Preto.

Segundo Pinheiro (2007), os anos 70 foram marcados pelo processo de metropolizagdo
da urbanizag&o brasileira. Ja as tendéncias recentes do processo de urbanizagéo (iniciadas na
década de 1980), reforcam o processo de desconcentracdo populacional, com a emergéncia de

novos centros e subcentros regionais e a realocacdo espacial da populacional em escala

! Segundo informagdes disponibilizadas pelo IBGE, as cidades médias nesse periodo cresceram a taxas mais
altas do que as regi6es metropolitanas (4,8% contra 1,3%).
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microrregional. No entanto, “vale salientar que, mesmo com a mudanga do padrio de
urbanizacdo brasileira apontando para um processo de desmetropolizacdo, as metrépoles
ainda concentram relativamente a maior parte da populagao brasileira” (PINHEIRO, 2007, p.

66). A este respeito Maricato (2002, p. 03) exp0e que:

somente em nove metrépoles brasileiras moram cerca de 55 milhGes de
pessoas. E mais do que a populagio de varios paises latino-americanos ou
europeus, juntos. O Rio de Janeiro tem populagéo equivalente a um Chile, e
S&o Paulo tem populacao superior a um Chile e meio. No entanto, o pais ndo
tem politica institucional para as regides metropolitanas, como se os indices
de violéncia, poluicdo e miséria que elas apresentam pudessem ser
resolvidos com politicas compensatérias pontuais. A auséncia de politicas
para as metrépoles é uma ofensa a inteligéncia brasileira. Se 0s municipios
que as compdem se entenderem para compatibilizar as iniciativas relativas a
coleta e ao destino do lixo urbano e da macrodrenagem, por exemplo,
melhor para todos, sendo, azar.

Conforme evidenciado pelos censos de 1970, 1980, 1991 e 2000 (e esquematizado na
tabela 01) tem ocorrido mudancgas no padrdo de crescimento urbano no Brasil, com maior
crescimento nas pequenas e médias cidades®, fato que contribuiu para amenizar o crescimento
das metropoles, no entanto, conforme enfatiza Mufioz (2004), colabora para o maior

adensamento da rede urbana no pais.

Tabela 02: Distribuicéo relativa da populagéo urbana (%), segundo o tamanho das cidades

Tamanho das Cidades 1970 1980 1991 2000
< 20.000 habitantes 26,92 21,35 19,34 18,81
20.000 — 50.000 12,04 11,4 12,44 11,49
50.000 — 100.000 7,8 10,5 10,23 10,57
100.000 — 500.000 19,59 21,92 24,43 26,12
500.000 e mais 33,65 34,83 33,56 33,01
Populagédo urbana total 52.097.271 80.436.409 110.990.990 137.953.959

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)

Conforme Martine (1994), essa desconcentracdo urbana em favor das cidades médias
ndo-metropolitanas ndo se deve apenas a queda da fecundidade (maior nas grandes cidades) e

2 As informag6es esquematizadas na tabela 02 contém informagdes até o censo de 2000, visto que os dados do
senso 2010 ainda ndo foram apresentados na integra pelo IBGE, sendo disponibilizado apenas o total de
individuos que residem na zona urbana (165.234.864 habitantes) e a populagdo residente na zona rural
(25.520.936) o que equivale a 84% da populacdo brasileira como pertencente ao ambiente urbano.

® Considera-se como pequena cidade as que possuem menos de 100 mil habitantes e como cidade de médio porte
aquelas que possuem entre 100 e 200 mil habitantes (SANTOS, 1998).
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reducdo das migragdes, mas a uma serie de transformagdes na estrutura econdmica, social,

politica e demogréfica do pais. Nas palavras de Brito (2006, p.226):

A crise econdmica e social vivenciada pela economia brasileira, nas duas
Gltimas décadas do século XX, levou a uma grande redugdo da capacidade
de insercdo da populagdo no mercado de trabalho nos aglomerados
metropolitanos, assim como ampliou a seletividade do mercado imobiliario,
servindo, ambas, como “freio” a tendéncia que se anunciava, na década de
1970, de uma “hipermetropolizagdo”

Desse modo, o numero de cidades médias no pais saltou de nove em 1950 para 175 em
2000, sendo que, segundo informacbes disponibilizadas pelo IBGE, na década de 1990, a
populacdo desse grupo de cidades cresceu 1,9% ao ano, enquanto a populacdo das grandes
cidades (com mais de 500 mil habitantes) cresceu apenas 1,4% ao ano. No entanto, segundo
Martini (1994, p.34) esse “enfraquecimento da metropolizagdo foi acompanhado por uma
periferizacdo do crescimento metropolitano”, ou seja, a taxa de crescimento dos municipios

periféricos foi significativamente superior a dos seus respectivos municipios nucleos.

Esta dindmica de ocupacdo de municipios periféricos, no entendimento de Alves,
Alves e Pereira (2008), além de ocasionar o aumento das jornadas de locomocdo (com
consequente aumento do transito e da polui¢do do ar) pode ocasionar, frente as situacGes de
pobreza e vulnerabilidade social, uma “cumulatividade de problemas e riscos sociais e
ambientais” (p. 02), decorrentes da presenca de populacdo de baixa renda em areas sem infra-

estrutura e servicos urbanos.

Tabela 03: Cidades médias no Brasil: 1950/2000

Ano Quantidade
1950 9

1960 24
1970 53
1980 68
1991 123
2000 175

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)

Segundo Motta e Ajara (2001), além do crescimento das cidades médias, 0 processo
de urbanizacdo no Brasil a partir da década de 1990, apresentou situacdes como interiorizacdo

do fendmeno urbano, acelerada urbanizacdo das areas de fronteira econdmica, periferizacao
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dos centros urbanos e consolidacdo de aglomerac¢Ges urbanas de cardter metropolitano e ndo-
metropolitano, o que se constitui como reflexos “do processo de reestruturagdo econdmica em
CuUrso no pais, cujos impactos se fizeram sentir, sobremaneira, na estrutura do emprego urbano
e na dinamica migratoria” (MOTTA; AJARA, 2001, p.06).

Somekh (2010) argumenta que 0S avangos nos processos democraticos nas Ultimas
décadas, acabaram por gerar um ambiente politico cada vez mais pluripartidario e ideoldgico
em que gestores municipais € movimentos sociais passaram a questionar as estruturas de

gestdo metropolitana centralizada e pouco transparente.

A partir dos anos 2000 o governo nacional, pressionado por movimentos
municipalistas e Consorcios Regionais em plena expansdo, articulou
Ministérios afins para que, ap6s um conjunto de estudos e debates em torno
de experiéncias internacionais, além da contratacdo de um amplo diagndstico
do atual cenario das regibes metropolitanas brasileiras, apresentasse um
projeto de lei (SOMEKH, 2010, p. 12).

Com efeito, num discurso direcionado a cooperacdo e divisdo de competéncias, em
2003 foi criado o Comité de Articulagdo Federativa (CAF), composto por representantes do
governo federal e das trés entidades municipalistas do Pais, passando a funcionar como 6rgéao
consultivo da Presidéncia da Republica. J& em abril de 2005, foi aprovada a Lei Federal n°.
11.107 que regulamenta sobre os Consércios Publicos (arranjos colaborativos entre
municipios das regides metropolitanas) e consolida avangos importantes na dimensdo

institucional.

Os debates mais recentes evidenciam uma polarizagdo no que tange a um
novo modelo de gestdo metropolitana. De um lado, ha os que defendem um
modelo ainda com predominédncia do Estado, em que as atribuicGes
principais de planejamento, gestdo e organizacao das regifes metropolitanas
fiquem com a esfera estadual [...]. Por outro lado, ha uma vertente que
defende um “municipalismo regionalizado”, segundo a qual os Consorcios
Pablicos representam o embrido de um novo modelo institucional para a
governanga metropolitana (SOMEKH, 2010, p. 13).

No entendimento desse autor, coexistem na atualidade, tentativas de coordenagéo
metropolitana fundamentadas na dindmica de pactuacdo territorial, de gestdo compartilhada e
de transparéncia e participacdo ativa dos atores locais. Nesse sentido, frente a relevancia

social, econbmica e financeira das RegiGes Metropolitanas no Brasil, dedicou-se o proximo
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topico a descricdo de como foram constitucionalmente estabelecidas essas areas urbanas no

pais.

2.1  Regides Metropolitanas no Federalismo Brasileiro

O Brasil possui um territério com mais de 8,5 milhées de Kmz, o que exigiu desde
0 periodo colonial (1500-1822) certa divisdo de poder, uma descentralizacdo politica e
administrativa que permitisse governar um territorio com essa dimensdo e tamanha
heterogeneidade regionais. No entendimento de Alazar (1987), essa descentralizacdo politica
e administrativa se constitui como uma das caracteristicas basicas do federalismo, que pode
ser compreendido em sentido amplo, como um sistema que busca garantir a unidade na
diversidade, ou seja, busca manter a estabilidade social e a convivéncia entre a identidade
nacional e regional por meio da articulacdo das partes em um conjunto coeso, tendo como
base a parceria, estabelecida e regulada por um pacto, cujo objetivo seria regular a divisédo de

poder entre as partes.

Essa divisdo do poder, na concepcdo de Lijphart (1999), ocorre em alguma
extensdo, em praticamente todas as democracias como uma forma de coordenagdo do governo
central, sendo diretamente influenciada e decorrente das dindmicas e circunstancias historicas
e econdmicas do pais. No caso do federalismo dos Estados Unidos, no final do século XVIII,
onde os governos autbnomos das treze coldnias rejeitavam a opcdo de um Estado unitario, o
poder foi divido em trés 6rgdos independentes, Executivo, Legislativo e Judiciario, divisao
valida de forma independente, tanto para a Unido como para os Estados. Ja no caso do Brasil,
a partir da Constituicdo de 1988, ficou estabelecida a organizacdo da federacdo em Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios, com poder Legislativo bicameral (Camera e Senado) e

um poder Judiciario independente.

Na busca pela definicdo do que vem a ser federalismo, Rodden (2005) explica que
federalismo remete-se a palavra foedus, no latim, que significa “contrato”, passando a palavra
a ser utilizada para descrever acordos formais e contratos entre Estados, geralmente para
finalidades de obrigacdo mdtua. Costa (2007) esclarece que existem dois significados
atribuidos ao conceito de federalismo, “de um lado podemos utilizar essa palavra para
designar uma ideologia politica, isto €, um conjunto de idéias sobre como se deve governar

um Estado” (COSTA, 2007, p.211) e por outro, federalismo também pode indicar o conjunto
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de leis, normas e préticas que definem como um Estado federal deve ser governado. O autor
esclarece ainda, que em relacdo ao conceito de ideologia politica, este também pode
apresentar dois significados: indicando uma organizacdo politica que centraliza o poder num
Estado resultante da unido de unidades politicas preexistentes (concepcao preponderante entre
os fundadores do federalismo nos Estados Unidos), ou entdo, uma forma de descentralizar o
poder em Estados centralizados (unitario), como ocorre atualmente na Alemanha, Argentina e

Brasil.

Ao discorrer sobre o desenvolvimento historico do federalismo no Brasil, Costa
(2007) explica que apesar dos constantes esforcos em ocupar e manter o controle politico sob
o territério do Brasil Col6nia, a Coroa Portuguesa, frente a dispersdo da populagdo e
dificuldade em estabelecer um controle politico direto sobre o territério no Brasil, optou por
conceder titulos de propriedade a particulares, os denominados capitdes donatarios, que

ficaram incumbidos de administrar as Capitanias Hereditarias em nome do Rei de Portugal.

Esses poderes regionais eram representados basicamente pelos coronéis,
proprietarios de imensos latifindios rurais destinados ao cultivo da cana de agucar, café ou
criacdo de rebanhos, “os latifindios ddo 4 classe fazendeira uma fortuna imensa e um
prestigio excepcional. Habituam-n’a, demais, a exercer um poder consideravel sobre uma
grande massa de homens” (VIANNA, 1938, p.53). Dessa forma, os coronéis pela riqueza e
respeitabilidade exercida junto a comunidade local, representavam as forcas politica e

administrativa regionais.

S6 & sombra patriarchal deste grande senhor de engenhos, de estancias, de
cafesaes vivem o pobre e fraco com seguranca e tranquilidade. Pela sua
riqueza, pelo seu poder, pelo seu prestigio, mesmo pela forca material, s6
elle é capaz, neste regimen de pilhagem e prevaricacdes geraes, de reagir
contra as artitrariedades e as injusticas. S6 elle no mundo rural, tem meios
para dar & sua patronagem uma efficiencia pratica, que nem a patronagem
do cura, do medico, ou do advogado, ou mesmo da autoridade local
possuem (VIANNA, 1938, p.195).

E possivel compreender que frente a instituicdes sociais de tutela e justica
inexistentes e/ou ineficientes também acabava ficando sob responsabilidade dos coronéis a
pratica das obras de solidariedade e defesa da populagdo, sendo que em troca acabavam sendo
eleitos pelo povo como representantes nas camaras municipais.

O coronel era o centro do microcosmo da politica local brasileira porquanto
0 municipio era dependente dos recursos do governo estadual e federal e
encontrava-se isolado do resto do pais, com a escassa estrutura de meios de
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comunicacdo. Por isso mesmo a alternativa ao coronel era outro coronel e
ndo um personagem politico diferente (ANDRADE, 2007, p.248).

A atuacdo politica dos coronéis ampliou-se do ambito regional e estadual para uma
atuacdo nacional a partir da chegada da familia real ao Brasil, pois conforme explica Vianna
(1938) os coronéis, juntamente com a burguesia comercial, originaria da abertura comercial
dos portos e o0s aristocratas lusitanos, que acompanharam a familia real, configuraram as trés

classes que passaram a frequentar a Corte:

Essas tres classes se defrontam, inconfundiveis e hostis, nas intimidades da
Corte, junto do Rei. Os nobres da terra, opulentados de engenhos e
fazendas, com seu historico desdém pelos pedes e mercadores. Os
mercadores, conscientes da sua riqueza e da sua forca, susceptibilizados por
esse desdém offensivo. Os lusos transmigrados, com a prosapia das suas
linhagens fidalgas e o entono impertinente de civilisados passeiando em
terra de barbaros.

Ora, enfrentando estes e aqueles, 0s nossos ricos potentados territoriais
vencem, simultaneamente, uns e outros. Insinuam-se no pago, acercam-se
do Rei e depois do Principe Regente. De tal maneira agem junto de um e
outro, que, antes mesmo de proclamar-se a independéncia, estdo
inteiramente senhores do poder nacional (VIANNA, 1938, p.31-32).

Dessa forma, quando ocorreu a Proclamacdo da RepuUblica, em 1889,
concomitantemente surgiram, por parte das elites regionais das provincias que mais haviam se
desenvolvido economicamente durante o Segundo Reinado (1841-1889), como Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul pelo direito de exercer maior influéncia direta sobre o
governo central. Esses representantes da politica regional eram eleitos pela populacdo e
chegavam aos cargos de maior prestigio, como governador, gracas ao estabelecimento de

acordos informais de poder.

Como ndo havia um processo representativo democratico, o principio de
soberania popular ndo exercia sua influéncia modeladora sobre os interesses
regionais [...], nessas condicdes, o federalismo funcionava, na pratica, como
potencializador das oligarquias estaduais, que limitavam bastante o papel do
governo federal como agente do desenvolvimento econdmico e social do
pais (COSTA, 2007, p.213-214).

Esse processo se perpetuou ate a década de trinta do século XX, quando assumiu o
poder o Governo Provisorio de Getulio Vargas, reduzindo pela intervencdo, a atuacdo dos
governos estaduais, iniciando-se um processo de centralizacdo do poder nas méos do governo

federal. As elei¢Bes presidenciais foram marcadas para 1938, mas em 1937, ocorreu o golpe e
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instituicdo do Estado Novo (1937-1945), durante o qual “o governo central aumentou tanto a
concentracdo de poder que até as bandeiras estaduais foram queimadas numa cerimonia

publica como que simbolizando o fim do regime federativo” (COSTA, 2007, p.214).

Governadores e prefeitos das capitais e de cerca de 150 cidades de médio e
grande porte ndo tinham autonomia politica, pois eram selecionados, de
fato, mediante indicacdo da cupula militar, isto é, sua autoridade politica
ndo derivava do voto popular direto. Além disso, governadores e prefeitos
detinham escassa autonomia fiscal [...] e ndo tinham autoridade sobre suas
bases militares, uma vez que as policias militares estaduais foram colocadas
sob controle do Exército Nacional (ARRETCHE, 2002, p.28-29).

Com os militares assumindo o poder a partir de 1945, restabeleceu-se o regime
federativo, até 1964, quando se instaurou a ditadura militar, que ao contréario do Estado Novo,
ndo fechou o Congresso, nem imp0s interventores aos Estados, sendo 0s governadores eleitos
indiretamente pelas assembléias estaduais, “os governadores passaram a ser designados ndo
tanto em funcdo do prestigio e popularidade que desfrutavam nos estados, mas em funcéo da
proximidade e afinidade com os detentores do poder do centro” (ANDRADE, 2007, p.248).

Nesse periodo, nas esteiras dos ditames constitucionais, foram criadas as
primeiras nove regiGes metropolitanas do Brasil, sendo elas Sdo Paulo, Belém, Belo
Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e Salvador, “com o
objetivo de promover o planejamento integrado e a prestacdo de servigos comuns de interesse
metropolitano, sob o comando do estado-membro e sob financiamento federal” (SOUZA,
2003, p.137).

De acordo com Braga e Carvalho (2004) devemos compreender uma regiao
metropolitana como um aglomerado wurbano composto por varios municipios
administrativamente autbnomos, mas integrados fisica e funcionalmente, formando uma
mancha urbana praticamente continua, nas quais os problemas deveriam ser pensados e
solucionados através de uma politica integrada, de maneira democratica, tantos em termos

sociais como econdmicos.

Segundo as regulamentacdes estabelecidas na década de 1960 a gestdo Regides
Metropolitanas, deveria ocorrer por dois Conselhos: um Deliberativo e outro Consultivo. O
Conselho Deliberativo deveria ser constituido por seis membros nomeados pelo governador
do Estado, devendo um ser indicado a partir de uma lista triplice organizada pelo prefeito da

capital e o outro, pelos demais municipios integrantes da unidade regional, ficando assim o
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Conselho “sob a hegemonia do Estado — assegurada pelo estatuto -, uma vez que era

representado por quatro membros, num total de seis” (HOTZ, 2000, p.92).

Ja o Conselho Consultivo, deveria ser composto pelo prefeito (ou seu
representante) de cada um dos municipios contemplados na circunscri¢do da regido, ficando

sob a direcdo do presidente do Conselho Deliberativo.

Na concepgdo de Souza (2003) durante o regime militar as Regides
Metropolitanas estiveram associadas aos objetivos de centralizacdo e controle do territério
nacional, desempenhando um papel de bracos avancados do governo federal nos territérios

mais dindmicos da Federacdo, tanto do ponto de vista politico como econémico.

Assim, a criacdo das Regides Metropolitanas, a sua dependéncia dos
recursos federais e das acBes executivas estaduais, aliado ao formato de
gestdo que constrangia o papel dos municipios que as integravam e a
auséncia de eleicGes diretas para governador e para muitos prefeitos,
marcaram a sua trajetoria e a associaram a formas centralizadoras e
autoritarias de gestdo (SOUZA, 2003, p.149).

A redemocratizacdo ocorreu somente na década de 1980 com eleicGes diretas em
todos os niveis de governo a partir de 1982 e a promulgacdo da Constituicdo Federal em
1988, a qual passou a promulgar em seu artigo 18, “que o Brasil ¢ uma Republica Federativa
composta, obrigatoriamente pela Unido, pelos 26 Estados, pelo Distrito Federal e pelos mais
de 5.500 municipios” (COSTA, 2007, p.215). Pela Constituicdo de 1988, Art. 25, paragrafo

3°, passou-se a determinar que:

Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regifes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregies, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum.

Assim, pela Constituicdo de 1988 ficou estabelecido que os Estados teriam o
direito de instituir Regides Metropolitanas (antes de competéncia exclusiva da esfera federal).
Essa nova atribuicdo resultou na criacdo de mais doze Regides Metropolitanas, no entanto,

conforme enfatiza Souza (2003, p.149):

A Constituicdo de 1988 delegou aos estados competéncias sobre as Regifes
Metropolitanas sem criar mecanismos de cooperacao entre as trés esferas de
governo e sem prover recursos financeiros especificos, como no modelo
anterior, a auséncia de estruturas politicas e administrativas nas Regides
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Metropolitanas nos ultimos quinze anos transformou questBes de
governanga urbana/metropolitana em questdes de governanca local,
deixando os temas metropolitanos em um vazio politico e administrativo.

Este vazio politico e administrativo também estaria relacionado com a falta de
uma consciéncia coletiva, ou um senso de identidade regional, em torno da importancia das
questdes metropolitanas, escassez de recursos por parte dos estados para incentivar o fomento
de gestdes metropolitanas e a inexisténcia de incentivos para a cooperacao entre o estado e 0s

municipios e entre 0s municipios de uma regido metropolitana (SOUZA, 2003).

Nunes (2004) explica que a transferéncia do poder de institucionalizacdo e gestdo
das regides metropolitanas da Unido para os Estados, ocorreu num contexto de crise
econbmica e de reforma do estado, engessando a capacidade dos entes federados de
estabelecer e administrar de fato as areas metropolitanas, antes financiadas com recursos da
uniao.

Ao abandonar a prerrogativa de criacdo das regides metropolitanas, o
governo federal se eximiu da funcdo de coordenador das politicas urbanas.
Os estados assumem o gerenciamento das areas metropolitanas que passam a

se configurar em areas problematicas, no que se refere a sua administracéo e
aos investimentos necessarios de serem realizados (NUNES, 2004, p. 03).

Estes fatos apresentaram como consequéncias a dificuldade de uma gestdo
coordenada entre 0s municipios sobre os problemas da regido metropolitana, bem como a
promocdo de investimentos fragmentados e sem nenhum planejamento de longo prazo, por
parte da Unido nas Regides Metropolitana (ABRUCIO; SOARES, 2001).

2.2  Regido Metropolitana de Maringa

Maringé é a terceira maior cidade do Estado do Parang, com 357.077 habitantes. Esta
localizada na regido Norte Novo, a 428 Km de Curitiba, 636 Km de S&o Paulo, 1162 Km de
Brasilia, constituindo-se como a cidade-p6lo da AMUSEP (Associagdo dos Municipios do
Setentrido Paranaense). Conta com um indice de Crescimento Populacional estimado em
1.86% e Indice do Desenvolvimento Humano de 0.841, ocupando a 672 posi¢do no Pais. E
centro de referéncia da regido, desempenhando papel relevante nas areas comercial e cultural,
além de centro universitario e de pesquisa. Apresenta como base produtiva o setor primario

com uma agricultura diversificada e mecanizada: soja, trigo e milho, também se destacando
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como centro atacadista e varejista de vestuario da regido e, ainda, como distribuidor de bens e
prestador de servicos. O potencial de geracdo de emprego encontra-se nos servigos, COmeércio,

industria de transformacéo e construcdo civil.

Galvdo, Rodrigues e Tonella (2008) explicam que em funcdo da potencialidade
econdmica de seus moradores a cidade de Maringa € constantemente associada a uma imagem que
a coloca entre as melhores cidades do pais, quanto a qualidade de vida, passando a ser
denominada “Dallas brasileira” em meados da década de 1990, e como “Amsterda”, em
consequéncia da baixa taxa de homicidios. Nas palavras de Borges, Ferreira e Rocha (2004, p.09),

Maringa

é conhecida como uma cidade que possui excelente qualidade de vida
(embora essa qualidade possua um sentido muito relativo e particular).
Dentre todos os municipios do norte do Parana, Maringa foi classificada
pela ONU (Organizacdo das NagOes Unidas) como detentora do melhor
Indice de Desenvolvimento Humano dentre as cidades da regido. E
considerando o mapa da pobreza publicado pelo IPARDES (1997), o
referido municipio aparece como o segundo menos carente do estado
(15,43%), s6 perdendo para Curitiba.

Dessa forma, como explicam Bondezan e Riccomini (2009, p. 13) “outrora, eram suas
terras roxas que prometiam qualidade de vida, agora sdo seus baixos indices de violéncia e
analfabetismo que vendem a imagem da cidade como a Dallas brasileira”. Barros (2003)
explica que esse baixos indices de violéncia, ndo sdo aplicaveis, por exemplo, ao quesito
violéncia no transito. Em sua pesquisa de doutorado, na qual considerou o total de vitimas de
acidentes de transito ocorridos no municipio de Maringa, no ano 2000, com registro no
Servico Integrado de Atendimento ao Trauma em Emergéncia (SIATE) e/ou Boletim de
Ocorréncia Policial (BO), a pesquisadora registrou a ocorréncia de 3.468 vitimas, decorrentes

de 2.725 acidentes, o que descaracteriza, em sua opinido, a cidade como nao violenta.

A volta do municipio de Maringé encontra-se vinte e quatro municipios (conforme
listados na tabela 04), nos quais consideravel parcela da populacdo trabalha, estuda ou
mantém outras relacfes cotidianas com a cidade. Desse modo, Maringé se classifica, na escala
das redes urbanas regionais, como aglomeragdo urbana de maior porte
(IPEA/IBGE/UNICAMP/IPARDES, 2000).
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MUNICiPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

. . Densidade
. . . Area da unidade L
Municipio Prefeito Populagao 2011 territorial (Km?) demografica
(hab/Km?)
Angulo Moisés Gomes da Silva 2.859 106,021 26,97
Astorga Arquimedes Ziroldo 24.698 434,792 56,80
Atalaia Nilson Aparecido Martins 3.913 137,664 28,42
Bom Sucesso José Edilson Vanzella 6.561 322,756 20,33
Cambira Maria Neusa Rodrigues Belline 7.236 163,388 44,29
Doutor Camargo Alcidio Delapria 5.828 118,279 49,27
Florai Edson Luiz Ratti 5.050 191,134 26,42
Floresta Antonio Fuentes Martins 5.931 158,226 37,48
Florida Maria Aparecida Pirani Leoni 2.543 83,046 30,62
Iguaragu Manoel Abrantes Neto 3.982 164,983 24,14
[també Antonio Carlos Zampar 5.979 243,822 24,52
Ivatuba Vanderlei Oliveira Santini 3.010 96,661 31,14
Jandaia do Sul José Rodrigues Borba 20.269 187,601 108,04
Lobato Fabio Chicaroli 4.401 240,905 18,27
Mandaguagu Ismael lbraim Fouani 19.781 294,02 67,28
Mandaguari Cylléneo Pessoa Pereira Junior 32.658 335,815 97,25
Marialva Edgar Silvestre 31.959 475,565 67,20
Maringa Silvio Magalh@es Barros I 357.077 487,73 732,12
Munhoz de Melo Gilmar José Benkendorf Silva 3.672 137,018 26,80
Ourizona Janilson Marcos Donasan 3.380 176,457 19,15
Paicandu Vladimir da Silva 35.936 170,838 210,35
Presidente Castelo Bran|Valdomiro Conegundes de Souza 4,784 155,734 30,72
Santa Fé Fernando Brambilla 10.432 276,242 37,76
Sdo Jorge do Ivai Milton Muzulon 5.517 315,089 17,51
Sarandi Carlos Alberto de Paula Junior 82.847 103,327 801,79
Total 690.303 5577,113 2634,64

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)

No entanto, apesar de ser considerada como aglomeracdo urbana, em 17 de julho de

1998, pela Lei Complementar a Constituicdo Estadual n° 253, foi criada a Regido

Metropolitana de Maringa, sendo inicialmente composta por oito municipios (Maringa,

Sarandi, Paicandu, Marialva, Mandaguari, Mandaguacu, Iguaracu e Angulo) aos quais, por

Leis Complementares, foram sendo acrescidos 0s municipios de Floresta, Astorga, Doutor

Camargo, Itambe e lvatuba.
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Figura 01: Localizacdo da cidade de Maringa — PR — Brasil

Fonte: Galvao e Rocha (2010, p. 138)

Rodrigues (2010, p. 02) explica que,

A Regido Metropolitana de Maringa (RMM), apesar de institucionalizada,
ndo implementou, desde sua criagdo em 1998 nenhuma acdo conjunta entre
0s municipios metropolitanos. Especialmente no ambito da agdo politica
maringaense prevalece o modelo do plano estratégico, no qual a
requalificagdo ocupa o lugar de conceitos como racionalidade e
funcionalidade.
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Figura 02: Regido Metropolitana de Maringa
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Fonte: Adaptacéo de Faraco et al. (2009, p. 105)

Com intenso processo de urbanizacdo de Maringa e diante da consequente especulacdo
imobiliéria, grande parte da populacdo acabou ndo suportando o custo mais elevado de
habitacdo e servicos, contribuindo para que os municipios do entorno de Maringa acabassem
se constituindo em verdadeiras periferias, sendo que cada um desses municipios da Regido
Metropolitana “sao cidades que por sua vez, tém suas proprias periferias, 0 espaco da pobreza,
onde estdo localizados os segmentos populares de renda baixa” (TONELLA; RODRIGUES,
2011, p. 04), possibilitando desse modo, num arranjo espacial de segregacdo da pobreza para

os municipios periféricos, a preservacao de Maringd como uma cidade “ajardinada” e bela.

Desse modo, existe em Maringa uma espacialidade que separa 0s moradores conforme
suas possibilidades econémicas de acesso ao solo urbano, de forma que a populacéo de baixa
renda s6 encontra possibilidade de moradia fora dos limites da cidade, no entorno
metropolitano (RODRIGUES, 2007).
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Essa ocupacdo de localidades urbanas periféricas dificulta populacdo de menor poder
aquisitivo 0 acesso aos servicos e infra-estrutura urbanos (transporte, saneamento, justica,
lazer e acesso aos servicos de salde, educacdo, creches, entre outros) aumentando
consideravelmente a necessidade de transporte e a oferta de servigos puablicos. Como
resultado, tem-se a populacdo mais pobre segregada espacialmente, bem como, limitada em
suas condicGes de mobilidade.

Rodrigues (2005) explica que este mecanismo segregatorio ndo € recente, visto que
Maringa desde seu planejamento inicial do espaco urbano contou com uma ocupagédo
residencial diferenciada, de acordo com as condi¢cbes econbmicas dos compradores,
apresentando dessa forma, uma segmentacdo socioespacial, geradora de um espago inter e

intra-urbano segregado:

A Companhia Melhoramentos Norte do Parana (1945) projetou a cidade
com espagos residenciais diferenciados que deveriam ser ocupados pelas
classes respectivas: no centro da cidade e proximidades localizaram-se as
areas residenciais “principais”, a oeste as “populares”, e a leste, proximo a
zona industrial, a 4rea residencial “operaria” (RODRIGUES, 2005, p. 63).

Um exemplo dessa segregacdo seria as exigéncias impostas pela Companhia
Melhoramentos Norte do Parand em relacdo as edificacbes que seriam construidas nos
terrenos. No caso da area central, s6 poderiam ser edificadas construcBes dentro de
determinado prazo, padrdo e material (deveria ser usado alvenaria e ndo madeira, que na
época era barata e acessivel a populagdo de menor poder aquisitivo). Desse modo, “os
investidores de poucos recursos somente tiveram acesso a um lugar mais afastado do nucleo
central (constante no plano inicial como area residencial popular), que se mantém até os dias
atuais como uma regido de constru¢des simples e um tratamento urbanistico deficitario”
(RODRIGUES, 2007, p.03).

Assim, com esse arranjo espacial, operacionalizou-se a segregacdo da pobreza para
regides definidas (distante da area central) 0 que permitiu a0 municipio a preservacdo de uma
configuracdo de organizagdo, funcionalidade e beleza. De acordo com a autora, mesmo na
atualidade a cidade continua apresentando distingbes na ocupacdo residencial, segundo a

condic&o de classe:

as rendas altas ocupam a area previamente definida como principal, além de
uma parcela da area inicialmente projetada para as classes populares (zonas
4 e 5); as rendas médias ocupam a area destinada, no projeto inicial, as
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classes operérias (Vila Operaria); e as rendas baixas se localizam nas &reas
de expansdo que se desenvolveram fora do primeiro tracado (0os novos
conjuntos habitacionais) (RODRIGUES, 2005, p. 64).

Assim, pode-se dizer que em Maringa, desde seu surgimento as areas centrais foram
projetadas para a populacéo elitizada e a periferia para as residéncias populares, lgica que na
contemporaneidade tem se repetido com relacdo a cidade polo e as cidades ao seu entorno,

que constituem sua regido metropolitana.

A este respeito, Silva (2006) argumenta que em Maring4, o marketing de “cidade
verde”, “cidade ecologica”, “cidade sempre limpa”, com ruas largas, arborizadas, pracas
ordenadas, tem constituido uma representagdo social de cidade “mitificada por uma imagem
prosapia que na realidade atende a interesses politicos e econdmicos dos grupos dirigentes”

(p. 111).

Nesse sentido, as autoras explicam que apesar das denominac6es de Dallas Brasileira e
Amsterdd, a producdo do espaco urbano da RMM se mostra segregadora, pois para manter
essa imagem de ‘“‘cidade segura, ajardinada e bela”, Maringa cria uma “cerca invisivel”, em
que a populacdo de menor renda acaba residindo no entorno periférico do municipio e/ou nos
municipios vizinhos, que acabam se constituindo como “cidade dormitorio”, fornecedora de

méao-de-obra barata e ndo qualificada.

Figueiredo (1997) explica que no periodo delimitado entre 1991 e 1996, Maringa
apresentou um crescimento populacional na ordem de 2,2% ao ano, enquanto Sarandi atingiu
um incremento populacional de 4,6%, seguida de Paicandu com 4,1% e Marialva com 2,3%
“neste sentido, fica claro que grande parte da populagdo de baixa renda, que foi atraida por
Maringa, acabou migrando para cidades vizinhas como é o caso de Sarandi, de menor porte,
mas com um minimo de servigos e com um custo de vida mais baixo do que Maringa”
(MENDES; MARCATTI; TOWS, 2008, p. 05).

Galvdo (2008) ao relatar medidas politicas que foram implementadas para que a
cidade de Maringd ndo contasse com favelas, trata do Programa de Financiamento
Urbanizados (PROFILURB), que na década de 1970, removeu quatorze favelas que existiam
na periferia urbana da cidade, transferindo as familias para casas edificadas no Conjunto
Santa Felicidade, o problema é que até 2008, as familias ainda ndo tinham recebido do poder

publico o diploma legal de propriedade definitiva desses imoveis.
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Na leitura de Rodrigues (2005), essa ocupacdo segmentada do espago urbano da
cidade de Maringa ao extravasar o &mbito municipal em direcdo a Regido Metropolitana de
Maringa consolida a segregacdo da pobreza para outros municipios, permitindo a Maringa, a

preservacdo de suas caracteristicas urbanisticas iniciais.

Além do afastamento da populacdo de baixa renda para a periferia do
perimetro urbano, ocorreram processos sociais, econdmicos e politicos em
Maringé que excluiram essa populacdo dos proprios limites do municipio,
afastando-a para cidades vizinhas, como Sarandi e Paicandu, até hoje
aglomeracBes urbanas desprovidas da infra-estrutura basica, presente em
Maringé desde o inicio de sua fundacdo (RODRIGUES, 2005, p. 64).

No conjunto da Regido Metropolitana de Maringa, apenas trés municipios (Maringa,
Paicandu e Sarandi) tém alto grau de integracdo na dinamica da aglomeracédo, constituindo
uma mancha continua de ocupacédo, envolvendo fluxos intermunicipais, complementaridade
funcional e integracdo socio-econdmica. Nesta &rea, localiza-se a maior parte das agéncias
bancarias (39), dos empregos em atividades de ponta (5.571) e dos empregos formais
(92.315).

O total do PIB da Regido Metropolitana de Maringa, em 2002, alcangou o valor de
R$3.742.449 a preco de mercado corrente. Maringé concentra R$2.740.167 deste total, sendo
R$1.385.793 no setor de servigos e R$1.097.303 na industria. A participacdo da regido no PIB
do Estado do Parana encontra-se no patamar de 4,6%, sendo que a cidade p6lo contribui com
3,4% deste total. O municipio de Maringa participa com 73,2% no total da aglomeracéo,

seguido de Sarandi com 6,6% e de Marialva com 5,4%.

A média do PIB per capita dos oito maiores municipios, que constituem a Regido
Metropolitana de Maringa é de 3.920 reais, valor bem inferior a média das Regides
Metropolitanas do Vale do Itajai (R$6.430), Carbonifera (R$5.440) e Tubardo (R$5.290),
ficando préxima da média do PIB per capita da Regido Metropolitana de Foz do Itajai
(R$3.830) e do Vale do Aco (R$3.030).

Em se tratando do PIB per capita de Maringa, o valor € bastante expressivo, 8.180
reais, bem maior que o PIB per capita das demais cidades da Regido Metropolitana, sendo
40% a 50% superior ao PIB per capita de cinco cidades (Angulo, lguaracu, Mandaguacu,
Mandaguari e Marialva), que tém baixa integracdo na dinamica da aglomeracdo, e 80%
superior ao de Paicandu (R$1.630) e Sarandi (R$1.580), cujos limites geogréaficos, conforme

dito, se confundem com os da cidade pdlo.
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3 AS NOVAS BASES DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO BRASIL E
O PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO - PAC

O PAC, considerado a principal iniciativa do governo de Luiz Indcio Lula da Silva,
ampara-se ‘“na idéia de que a expansdo do investimento em infra-estrutura € condigdo
fundamental para a aceleragdo do desenvolvimento sustentavel no Brasil” (TONELLA;
RODRIGUES, 2011, p. 07).

A bibliografia especializada aporta a década de 1980 como de crise do pacto
desenvolvimentista, com rearanjo das forcas politicas e econémicas somente no final da
ditadura militar. Dessa forma, o processo de redemocratizagédo teria instaurado um terreno
propicio para nos anos de 1990 a adocdo de politicas liberalizantes e abertura do pais ao

mercado externo.

Numa tese, de 537 péginas e denominada As bases do Novo Desenvolvimentismo no
Brasil: analise do governo Lula (2003-2010), Aloisio Mercadante Oliva defendeu no inicio
de 2012*, junto ao Instituto de Economia, na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) a
tese que durante o governo Lula, teria se instaurado no Brasil, um novo paradigma de
desenvolvimento pautado no social. Nesse contexto, Mercadante defendeu que durante o
governo Lula foram as politicas de distribuicdo de renda e de inclusdo social que teriam

impulsionado uma nova forma de crescimento econémico no pais.

A transferéncia massiva e condicional de renda, o acesso ao crédito para
consumo e producdo e & terra, a sistematica e substantiva ampliacdo no
poder de compra do salario minimo, o acesso facilitado a moradia popular, o
investimento em servicos publicos destinados aos setores populares, como o
Luz para Todos, a ampliacdo das oportunidades na area educacional, além de
muitas outras vertentes da politica social, contribuiram decisivamente para a
forte dinamizag&o do mercado interno de consumo de massa, verificada no
governo Lula, que teve papel decisivo na alavancagem da demanda agregada
e no impulso ao crescimento econémico. Essa forte dinamizacdo do
mercado interno, construida por uma ampla e consistente politica social,
representa uma singularidade histdrica no processo de desenvolvimento do
Brasil. Com efeito, no governo Lula, o crescimento econémico é
acompanhado por um substantivo, consciente, sisteméatico e bem-sucedido
esforco de distribuigdo de renda, incorporacdo dos excluidos ao mercado de
consumo e ampliacdo das oportunidades para 0s segmentos mais pobres da
sociedade (OLIVA, 2012, p.19).

* Apesar de a tese ter sido defendida em 2012, sua ficha catalografica consta 2010, motivo pelo qual as citagdes
da obra constardo Oliva (2010).
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Nesse contexto o autor defendeu que somente apds a consolidacdo da estabilidade
econbmica foi langcado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que em seu
entender, “representou a retomada do planejamento estratégico do Estado, a coordenagao e
acompanhamento dos investimentos publicos, o aprimoramento da parceria com 0 setor
privado e a implementacdo de projetos estruturantes com grande impacto regional” (OLIVA,
2010, p.08). Assim, as obras do PAC, estariam, em seu entender, direcionadas a superacdo
dos gargalos logisticos e de infraestrutura ao desenvolvimento sustentado, restabelecendo “a
funcdo do planejamento como instrumento de racionalizacdo da acdo governamental e
recuperar o papel indutor do investimento publico para a alavancagem do investimento
privado” (OLIVA, 2010, p.176), impulsionando um novo padrdo de desenvolvimento. Nas

palavras do autor,

O PAC ndo foi concebido como um instrumento anticiclico, mas a
blindagem de seus recursos e programas assumiu importancia decisiva face a
contragdo do investimento privado,tornando-se essencial para a preservagao
do dinamismo do mercado interno e o fortalecimento da capacidade
autdbnoma de investimento e inovagdo que o pais requer para ser protagonista
de peso na reconfiguragdo da economia mundial no periodo pos-crise
(OLIVA, 2010, p.194).

Ao afirmar que os projetos de infraestrutura incluidos no PAC produzirdo um impacto
expressivo na matriz econémica e territorial do pais, 0 autor apresentou uma ressalva, citando
a possibilidade da reducdo do comércio internacional e da retracdo da taxa de crescimento da
economia em 2009, produzirem atrasos no cumprimento de algumas das metas do programa.
Em se tratando das obras executadas em Maringa foi possivel constatar que o0s
descumprimentos dos prazos e contratos ndo estiveram relacionados aos fatores econémicos
nacionais e/ou internacionais, mas sim, favorecimentos e irregularidades nas licitacdes de
empresas que executariam as obras, bem como, falta de andlises mais aprofundadas em
relacdo a relevancia local e regional dessas obras, evidenciando um interesse em montar
projetos e conseguir recursos pro municipio, nem que para isso seja necessario alegar a

existéncia de um “bairro favela”, numa cidade que ostenta o titulo de “cidade jardim”.

Mercadante em sua tese também enfatizou que na area de logistica, os projetos do
PAC se constituiram como pontos estratégicos para a articulacdo e integracdo do territorio e
para a reducdo dos desequilibrios regionais, citando alguns desses projetos (Nova
Transnordestina, Ferrovia Norte-Sul, pavimentagdo da BR 163, duplicacdo de varios trechos

da BR 116, a adequacdo e restauracdo da capacidade da BR 101, concluséo das eclusas de
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Tucurui; a dragagem das hidrovias Paran&/Paraguai e do Sdo Francisco; e a dragagem dos
portos de Santos, de Itaguai e do Rio de Janeiro) ndo sendo feita nenhuma referéncia as obras
desenvolvidas em Maringa, possibilitando o entendimento de que tais projetos ndo seriam
assim, tdo relevantes ao desenvolvimento regional e nacional, fato ja questionado nessa
dissertacdo em relacdo por exemplo, a relevancia dos projetos aprovados em Maringé, para o
desenvolvimento econdmico e social de sua regido metropolitana (Sarandi e Paigandu,

principalmente).

O autor da tese discorre ainda em relacdo ao PAC Cidade Melhor, PAC Comunidade
Cidada, PAC Minha Casa Minha Vida, PAC Agua e Luz para Todos, PAC Transportes, PAC
Energia, PAC da Funasa e PAC Saneamento, evidenciando entender que o trabalho ficou
muito extenso, fora dos padrbes recomendados pelas normas académicas, mas necessario
frente as inimeras iniciativas de politicas publicas implementadas pelo governo Lula e que,
em seu entendimento, foram responsaveis pela construcdo de um novo desenvolvimentismo

no Brasil.

Pinho (2011) explica que o termo desenvolvimentismo convencionalmente € atribuido
a estratégia nacional empregada pelos paises que comecaram a sua industrializacdo nos anos
1930 ou no final da Il Guerra Mundial, sendo o modelo vigente no Brasil de 1930 a 1980 em
funcdo: do ativo papel do Estado na promocdo do crescimento por meio da rapida
industrializacdo; pela participacdo do Estado na producdo através da criacdo de empresas
publicas; pela participacdo do empresariado nacional privado e das empresas transnacionais

com o Estado (de forma a constituir um tripé).

Concordante com esse entendimento Fonseca (2004) explica que usualmente esse
termo, desenvolvimentismo, remete as teorias cepalinas e, como fenémeno histdrico, em geral
¢ associado no Brasil aos governos a partir da década de 1950, como os de Getulio Vargas e

Juscelino Kubitschek. Todavia,

0 desenvolvimentismo é muitas vezes confundido com outros fendmenos
associados a ele em experiéncias historicas mais tipicas: defesa da
industrializacdo e do intervencionismo, que vai desde politicas econdémicas
expansionistas, pro-crescimento, até o planejamento e a criacdo de empresas
e bancos de fomento estatais, geralmente emoldurados por uma retorica com
apelos ideoldgicos nacionalistas.
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Nesse contexto o autor argumenta que 0 termo desenvolvimentismo ndo pode ser
reduzido, como fendmeno histérico, a simples medidas de expansdo da demanda agregada a

manifestacdes nacionalistas ou a reivindicacdes corporativistas em defesa da industria.

Na leitura de Motta (2011), a partir do segundo mandato do governo Lula os andncios
sobre crescimento econdémico passam a ser associados ao termo desenvolvimento social,
sendo justificado por aquilo que seria a implementagdo de um modelo alternativo embasado
em investimentos em infraestrutura, incentivos fiscais e empréstimos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ao empresariado brasileiro, politicas de
redistribuicdo de renda, etc. Todavia, o autor explica que multiplos fatores, principalmente do
ambito econdmico, estiveram envolvido e propiciaram as condi¢Bes favordveis para o
fortalecimento das acGes do governo federal nesse periodo, como por exemplo, 0 ingresso
mais efetivo da China e da india no mercado internacional, a partir de 2003, alterando as
correlagdes de forcas no campo da producdo e propiciando ao Brasil a ampliacdo de seu
mercado de exportagdo de commodities, resultando em melhoria nos indices de crescimento
econbémico e reducdo da vulnerabilidade externa conjuntural, abrindo espaco para o
crescimento do mercado interno. O que permite compreender que o termo estaria sendo

empregado de forma equivocada.

Ja para Castelo (2010), o modelo desenvolvimentista do governo Lula esteve
direcionado sim ao resgate dos principios nacional desenvolvimentista dos anos 1950 (via
conciliacdo entre capital e trabalho), entretanto trata-se de uma abordagem complexa, uma
vez que esta tem sido uma tendéncia ndo sO nesse periodo de governo. No entendimento do
autor, o Estado gerenciador se fez presente desde a reforma do Estado no governo de
Fernando Henrique Cardoso, por meio do processo de privatizacdo nas esferas estatais e
sociais. Nesse sentido, nos governos seguintes apenas ocorreu a manutencdo dessa
abordagem, com o aumento crescente de parcerias publico-privada nas esferas sociais e da
desresponsabilizacdo do Estado na garantia dos diretos sociais conquistados, haja vista o
crescente nimero de ‘organizagdes sociais’ criadas pelos setores publicos federais, estaduais e

municipais nas areas da saude, cultura e educagéo.

Para Sicsu, De Paula e Michel (2005), pode-se falar em governo desenvolvimentista
quando o Estado consegue de fato atuar de forma a regular a concorréncia, proteger as
empresas menores e assegurar a redugao das taxas de desemprego, com “implementagdo de
politicas macroecondmicas defensivas (voltadas para reduzir a “sensibilidade do pais a crises

cambiais”) ou expansionistas” (com medidas de promocdo do pleno emprego nos momentos
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de recessé@o) (p.513). Um Estado que defina medidas que estimulem a competitividade das
indUstrias e que resultem em melhores condi¢des de insercdo no comercio internacional; que
construa “um sistema tributario progressivo” que reduza as desigualdades de renda e de
riqueza “‘exageradas”, pois: “as desigualdades menores devem permanecer. Afinal, os

individuos e as empresas tém capacidades diferenciadas” (p.514). E justificam:

Uma economia de mercado desregulada com um Estado fraco e com um
governo paralisado ndo é capaz de ampliar a propriedade do capital, de
garantir condi¢Ges para um ambiente de uma concorréncia sadia, de reduzir
0 desemprego ou de eliminar as desigualdades exageradas de renda e
riqueza. Esta é uma licdo da histdria, visivel. Sé a fé cega faz com que
muitos acreditem no contrério. E chegam a acreditar até mesmo naquilo que
ndo podem ver: a existéncia de uma méo invisivel do mercado (SICSU; DE
PAULA; MICHEL, 2005, p.514).

Para esses autores a “reforma de gestdo publica” requer: “maior
profissionalizagdo da gestdo publica” e “certo grau de descentralizagdo do Estado”,
transferindo determinadas fungdes as agéncias “(semi) autdonomas” e servicos sociais €
cientificos a organizacdes publicas, semi ou nio-estatais (SICSU; DE PAULA; MICHEL,
2005, p.513).

Dessa forma, a tanto a tese de Mercadante, segundo a qual as a¢bes do governo Lula
inauguraram as bases para um novo desenvolvimentismo no Brasil, quanto os projetos
implementados via essa forma de governo, como é o caso dos investimentos direcionados ao
PAC, ainda requerem multiplos estudos, de forma que as analises e fatos subsequentes, sejam

capazes de evidenciar se de fato instaurou-se um novo periodo histérico no pais.

Conforme apresentado no projeto original, as medidas do Programa de Aceleracdo do
Crescimento foram organizadas em cinco blocos principais: Investimento em Infra-Estrutura;
Estimulo ao Crédito e ao Financiamento; Melhora do Ambiente de Investimento;
Desoneracdo e Aperfeicoamento do Sistema Tributario e; Medidas Fiscais de Longo Prazo.
No caso especifico de investimentos em Infra-Estrutura, foram estabelecidos para o periodo
de 2007 a 2010 agBes em trés eixos principais: Logistica (que se refere a construcdo e
ampliacdo de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias); Energética (que envolve a
geracdo e transmissdo de energia elétrica e a producdo, exploracdo e transporte de petrdleo,
gés natural e combustiveis renovaveis) e: Social e Urbana (que abarca os setores de habitacéo,

saneamento, metros, recursos hidricos e o Programa Federal “Luz para Todos”).
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Na questdo habitacional, os principais investimentos estdo direcionados ao Programa
“Minha Casa, Minha Vida”, que se configura como um programa habitacional em parceria
com Estados, Municipios, empresas e movimentos sociais, cujo objetivo é amenizar o déficit
habitacional do pais, com a construcdo de um milhdo de casas para familias com renda de até

dez salarios minimos, impulsionando a indUstria da construcéo civil e a geragdo de empregos.

Para atingir esta meta foram liberados 34 bilhGes de reais para construcdo e

financiamento de moradias, subdivididos da seguinte forma:
e 16 bilhdes: subsidio direto para a construcdo de moradias;

e 10 bilhGes: subsidios para financiamento através do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), sendo 7,5 bilhdes do FGTS e 2,5 bilhdes do orcamento;

e 5 bilhdes: financiamento & infra-estrutura;
e 2 bilhdes: fundo garantidor em financiamentos através do FGTS;

¢ 1 bilhdo: financiamento a cadeia produtiva.

A distribuicdo desses recursos apresentou como base o déficit habitacional por
regides do pais, que de acordo com dados disponibilizados pelo IBGE/PNAD (2007), é de 7,2
milhGes de moradias, sendo 37% na regido sudeste, 34% na regido nordeste, 12% na regido

sul, 10% na regido norte e 7% na regido centro-oeste.

Com relacdo ao publico e ao tipo de financiamento a que se destinam tais
investimentos, para as familias com renda de até trés salarios minimos o subsidio é integral,
sendo isentas do seguro obrigatdrio (que corresponde por até 37% do valor da prestacdo do
financiamento), no caso das familias com renda entre trés e seis salarios minimos o subsidio €
parcial, com reducdo dos custos do seguro e acesso ao Fundo Garantidor (que foi criado para
reduzir os riscos do financiamento, j& que pode ser utilizado para refinanciar parte das
prestacdes, caso a familia perca renda durante o periodo do contrato), ja para familias com
renda entre seis e dez salarios minimos o plano prevé estimular a compra, através de reducéo

dos custos do seguro, somado ao acesso ao Fundo Garantidor.

Os valores maximos dos imdveis variam entre R$80 e R$130 mil, com prestacdes
minimas na ordem de R$50 por més ou comprometimento equivalente a 10% da renda para
guem recebe até trés salarios e de 20% para quem recebe até seis salarios minimos. A taxa de

juros é de 5 a 6% ao ano com reducdo nos custos de registro dos imdveis (gratuito para quem
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recebe até 3 salarios minimos; desconto de 90% para quem recebe de 3 a 6 salarios e;
desconto de 80% para quem recebe de 6 a 10 salarios minimos) (HIRATA, 2009).

O controle e execucdo do Programa sdo efetuados pela Caixa Econémica Federal
(CEF) e consiste na alocagédo dos recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) em
funcdo da analise de déficit habitacional elaborada pela Fundacéo Jodo Pinheiro em parceria
com o Ministério das Cidades. Inicialmente, a aplicacdo dos recursos visa atender as Capitais
Estaduais e suas regifes metropolitanas, como também os municipios com mais de 50 mil

habitantes.

A selecdo das familias a serem beneficiadas ocorre com base em cadastramento
elaborado pelos Estados e municipios, os quais devem utilizar de critérios de priorizacao
definidos para o programa, indicando a CEF, as familias sujeitas a avalia¢do e contratacdo dos
financiamentos. A construcao dos imoveis € executada por construtoras regulamentadas e em
ordem com as obrigacGes fiscais e trabalhistas, apds terem apresentado as superintendéncias
regionais da CEF os projetos de construcdo de iméveis dentro das condi¢bes minimas

estabelecidas pelo programa.

Os projetos passam por analise e aprovacdo da CEF, que libera os recursos e
acompanha a execu¢do da obra pela construtora. Apés conclusdo da construcdo ocorre a
contratacdo de linhas de crédito pela CEF para aquisicdo dos imdveis pelas familias pré-
selecionadas.

Segundo dados disponibilizados pela CEF, como em qualquer tipo de investimento,
existe necessidade de se priorizar projetos, e por envolver parcerias entre Estados, municipios

e a iniciativa privada os seguintes critérios sdo determinados para priorizacao:

e Estados e municipios que oferecerem: maior contrapartida financeira, infraestrutura
para o empreendimento, terreno e desoneracao fiscal de ICMS, ITCD , ITBI e IS;

e Menor valor de aquisicdo das unidades habitacionais;

e EXxisténcia prévia de infraestrutura;

e Atendimento a regides que recebam impacto de grandes empreendimentos de

infraestrutura, tais como: usinas, hidrelétricas, portos etc.

Empreendimentos em regime de loteamento.

Para constituirem parte do Programa Minha Casa Minha Vida, os imoveis construidos

devem atender especificagdes predeterminados na cartilha do programa, existindo dois tipos
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de configuracdo para o imdvel: casa térrea com 35 m2 e apartamentos de 42 m2. Nesse
contexto, o Programa se caracteriza como uma projetada tentativa de cumprimento do artigo
182 da Constituicdo Federal de 1988, que define como obrigacdo do poder publico a
ordenacdo do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, como por exemplo,
habitagdo, trabalho, lazer e circulagdo das pessoas, de forma a garantir o bem-estar dos

habitantes.

A previsao inicial de investimentos no Programa de Aceleracdo do Crescimento foi na
ordem de R$ 503,9 bilhdes para o periodo de 2007 a 2010 e de R$ 189,2 bilhdes para pos
2010. De acordo com as informac@es disponibilizadas, do total de R$ 503,9 bilhdes, R$ 67,8
bilhdes seriam provenientes do Orcamento Geral da Unido e R$ 436,1 bilhdes do setor
privado e de estatais. Em relacdo a distribuicdo desses recursos, o Setor Energético ficaria
com 54,53% do total dos investimentos, sendo a regido Sudeste a mais favorecida (conforme

evidenciado nas tabelas a seguir).

Tabela 05: Previsdo inicial de investimentos do PAC

Previsao inicial de Investimentos do PAC em Infra-Estrutura (2007-2010)
Eixo Investimentos % (Em relagdo ao total de
(RS Bilhdes) investimentos)
Logistica 58,3 11,6
Energética 274,8 54,5
Social e Urbana 170,8 33,9
Total 503,9 100

Fonte: Brasil (2007)

Tabela 06: Distribui¢do dos investimentos do PAC por regido

Distribuigdo inicial dos investimentos do PAC por regido do pais
Regido Logistica Energética | Social e Urbana Total % (Em relagdo ao total
(RS Bilhdes) (RS Bilhdes) (RS Bilhdes) (RS Bilhdes) de investimentos)

Norte 6,3 32,7 11,9 50,9 10,1
Nordeste 74 293 43,7 80,4 15,9
Suldeste 79 80,8 41,8 130,5 25,9
Sul 45 18,7 14,3 37,5 75

Centro-Oeste 38 11,6 8,7 241 4.8

Nacional 28,4 101,7 50,4 180,5 35,8
Total 58,3 274,8 170,8 503,9 100,0

Fonte: Brasil (2007)
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Em 2009, novos empreendimentos foram incluidos no PAC, o que elevou a soma de
investimentos totais para R$ 646 bilhdes (para o periodo de 2007 a 2010) e de R$ 313 bilhdes

para o periodo pds 2010 (conforme evidenciado na tabela a seguir).

Tabela 07: Investimentos do PAC em infra-estrutura

Valores atualizados para o PAC em Infra-Estrutura (2007 a 2010)

Eixo Previsao Inicial % (Em relagdo ao total | Previsdo Atualizada | % (Em relagdo ao total de
(2007 a 2010) de investimentos (2007 a 2010) investimentos atualizados)
Logistica 58,3 11,6 9,0 11,9
Energética 274,8 54,5 295,0 45,7
Social e Urbana 170,8 33,9 255,0 39,4
Tatal 503,9 100,0 646,0 100,0

Fonte: Comité Gestor do PAC (2009)

Nesse sentido, o presente estudo se propde a uma analise dos investimentos do PAC

em Infra-Estrutura no Estado do Parana, com especial atencdo as acdes direcionadas a Regido

Metropolitana de Maringd (RMM).
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4 INVESTIMENTO DO PAC NO ESTADO DO PARANA

De acordo com informagdes disponibilizadas pelo Comité Gestor do PAC (2010), o
Estado do Parana contou com investimento em Infra-Estruturas na ordem de R$55,4 bilhdes,
sendo R$ 33,7 bilhdes até 2010 e R$ 21,7 bilhdes pds 2010 (conforme evidenciado na tabela a

sequir).

Tabela 08: Investimento do PAC no Parana

PAC - PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO - BALANGO 4 ANOS (2007 - 2010)
INVESTIMENTO - PARANA

INVESTIMENTO TOTAL RS 55,4 bilhdes
Até 2010 RS 33,7 bilhdes
Pds 2010 RS 21,7 bilhdes
Em R$ milhdes
Eixo Empreendimentos Exclusivos Empreendimentos de Carater Regional
2007 - 2010 P6s 2010 2007 - 2010 P6s 2010
Logistica 971,9 196,5 8.800,8 59,0
Energética 9.188,3 20.658,2 647,8 760,3
Social e Urbana 14.097,2 7,6 - -
TOTAL 24.257,4 20.862,3 9.448,6 819,3

Fonte: Brasil (2007)

Conforme evidenciado, do total dos investimentos, no periodo de 2007 a 2010, mais
da metade foi destinado ao eixo Social e Urbano (58%), ficando o eixo Energético com 38% e
a Logistica com apenas 4% dos investimentos. Apesar dos indices relacionados a Energética e
Social e Urbana sofrerem drasticas alteragdes no periodo pos 2010 (com 99% do total de
investimentos sendo direcionados a Energética) pouco se alteram os investimentos destinados

ao eixo Logistica.
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Figura 03: Investimento do PAC em infraestrutura logistica no Parana
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De acordo com as informacgdes disponibilizadas pelo Comité Gestor do PAC no
Parana (2010), os investimento em Logistica se direcionam a ampliacdo de infra-estrutura ja
existentes em rodovias, ferrovias, acroportos e portos, areas descritas como de “fundamental
importancia” para integracdo com o Mercosul, aumentando da competitividade, no
escoamento da producdo agricola e industrial, para mobilidade urbana, redugédo do transito em
cidades e apoio as exportacdes e turismo, totalizando em empreendimento exclusivos R$
971,9 milhGes (de 2007 a 2010) e 196,5 milhdes (pos 2010) e em empreendimento de carater
regional (voltados a manutencéo sinalizacdo e estudos e projetos de rodovias) na ordem de
R$8,8 milhdes (de 2007 a 2010) e 59,0 milhdes (pds 2010).

Figura 04: Investimento do PAC em infraestrutura energética no Parana
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Fonte: Portal do PAC
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J& em relacdo a infra-estrutura Energética, as informagdes disponibilizadas pelo
Comité Gestor do PAC no Parana (2010) esclarecem que os investimento estiveram
direcionados a garantir a seguranca energética e modicidade tarifaria para o Parana e Regiao
Sul, a ampliacdo da malha de gasodutos garantindo o suprimento de gas natural, o
desenvolvimento e ampliacdo da producdo de petréleo no Estado, bem como a ampliacdo e
modernizacdo do parque de refino no Estado, totalizando R$ 9.188,3 milhdes de 2007 a 2009
e R$ 20.658,2 po6s 2010 (o que equivale a 99% do

No que tange a infra-estrutura Social e Urbana, de acordo com as informacdes
disponibilizadas pelo Comité Gestor do PAC no Parand (2010), os investimentos foram
voltados ao Programa “Luz para Todos” e melhoria nas condi¢des de vida da populagdo por
meio da ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario e do sistema de abastecimento de
agua potavel, drenagem para controle de enchentes e prevencéo de inundac6es, urbanizacgéo e
reassentamento de familias localizadas em beiras de corregos e areas de risco, bem como para
contencdo de erosdo maritima, totalizando investimento na ordem de R$ 14.257,4 bilhdes (de
2007 a 2010) e de R$ 7,7 bilhdes (po6s 2010).

Dos investimentos do PAC em Infra-Estrutura Logistica para o Estado do Parana R$
305,4 milhdes foram destinados ao municipio de Maringa (no periodo de 2007 a 2011), o que
representa 31,42% do total de investimentos do estado, estando previsto mais R$ 8,1 milhGes
para o periodo pds 2010 (o que representara 4,12% do total previsto para o estado).

Tabela 09: Investimento do PAC em infraestrutura logistica nos seis maiores municipios do Parand
05 SEIS MAIORES MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARANA - INFRAESTRUTURA LOGISTICA - EMPREENDIMENTOS EXCLUSIVOS

| Investimento Pr(evsisto Investimento Investimento Per Capta | Investimento Per Capta
Municipio Poplacdo 2011 2007- 2010 (R , - Previsto 2007 - 2010 Apds 2010
milhdes) Aot 2010 8 mie| (RS milhares) (RS milhares)

Parana 10.444.526 971,9 196,5 93,05 18,381
Curitiba 1.751.907 473 34,2 27,00 19,52
Londrina 506.701 0 0 0,00 0,00
Maringa 357.017 305,4 81 855,28 22,68
Ponta Grossa 311611 0 0 0,00 0,00
Cascavel 286.205 648 50 226,41 1747
Foz do lguagu 256.088 10,0 50,0 39,05 195,25

Fonte: Elaborado a partir de dados do Portal do PAC
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No entanto, visto que a populacao atual do municipio é de 357.077 habitantes, pode-se
afirmar que o investimento per capta em infra-estrutura para o municipio de Maringa foi de
R$855,28 por habitante (para o periodo de 2007 a 2010) e R$22,68 (para o periodo pds 2010),
0 que equivale a dizer que Maringa, no periodo compreendido entre 2007 a 2010, foi o
municipio que mais recebeu investimentos em Infra-Estrutura Logistica do Estado do Parana

por habitante (conforme pode ser evidenciado nos graficos a seguir).

Gréfico 04: Anélise Per capita de investimento do PAC no Parana
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Portal do PAC

A construcdo da rodovia denominada Contorno Norte, representou 0 emprego de
22,79% do total de investimentos destinado as Rodovias no Estado do Parand. Ja na area das
ferrovias, os recursos direcionados ao rebaixamento da linha férrea na zona central da cidade
representaram 8,63% do total destinado ao estado, 0 que representa em investimento per
capita, em Infra- Estrutura Logistica em rodovias, o equivalente a R$ 620,31 por habitante e

em ferrovias, R$ 234,96 conforme evidenciado nos gréaficos a seguir.



Gréfico 05: Investimento do PAC em infraestrutura logistica na RMM
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Gréfico 06: Investimento Per capita do PAC em infraestrutura logistica na RMM
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De acordo com reportagem veiculada no Jornal O Diério em 21 de fevereiro de 2008
(cuja manchete era “Contorno Norte deixard Avenida Colombo mais 4gil e segura”), uma das
principais justificativas utilizadas para defender os investimentos do PAC na construcdo da
rodovia Contorno Norte, seria a diminuicdo do trafego de caminhdes na Avenida Colombo, e
assim a viabilizacdo de um trafego mais agil e seguro a todos que precisam fazer uso dessa

rodovia.

Todavia, reportagem veiculada no Jornal Gazeta do Povo em 12 de dezembro de 2008
(cuja manchete era “Ministro langa obra do Contorno Norte ¢ avisa que constru¢do pode ser
incluida no PAC”) esclarece que somente ap0s a visita do ministro do Planejamento, a cidade
de Maringé, para assinatura da ordem de servico para inicio da constru¢do do Contorno Norte,
(com liberacdo dos primeiros R$ 42 milhdes para a primeira etapa da obra) o ministro teria
revelado seu intuito de incluir a obra no Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do
governo federal, de forma a evitar que todo ano fosse necessario a efetuacdo de um novo
orcamento, ou seja, 0 projeto para construcdo do Contorno Norte, ndo fazia parte do PAC,
sendo vislumbrado posteriormente em funcéo do total de recursos disponiveis. Desse modo, €
como se, ao ter conhecimento dos recursos, buscassem uma forma de ndo deixar de ser
contemplado, como se Maringé tivesse a obrigacdo de ser apreciada com parte dos recursos
disponibilizados, ndo em fungéo da relevancia do projeto, mas em fungéo dos projetos bem
elaborados e argumentagc6es bem estudadas.

Tanto as obras do Contorno Norte, quanto do rebaixamento da linha férrea no centro
da cidade de Maringa, que foram financiadas com recursos provenientes do PAC, receberam
ampla divulgagdo pelos meios de comunicagdo midiatica jornalistica local, com énfase aos
acordos para liberacdo e utilizacdo dos recursos, o espetaculo para assinaturas dos projetos e
vistorias da execucdo das obras por gestores publicos de diferentes esferas do governo, a
reclamacdo dos moradores que por diferentes justificativas e reivindicagbes procuraram 0s
meios de divulgacdo para protestar em relacdo a execugdo das obras e, principalmente, as
informacdes relacionadas a0 mau uso dos recursos e atrasos na execucao das obras. Dentre as
centenas de noticias relacionadas ao PAC em Maringd pode-se citar, por exemplo, a
reportagem veiculada no dia 06 de junho de 2009 no Jornal Gazeta do Povo, e titulada
“Moradores protestam para pedir mudangas no projeto do Contorno Norte”. A reportagem
tratou de um protesto realizado por moradores do Jardim Copacabana e do Jardim Diamante,
em Maringa, reivindicando mudancas no projeto de construcdo do Contorno Norte. De acordo

com o planejamento da obra, a rodovia interrompera a Avenida Sdo Judas Tadeu, principal
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ligacdo de dois bairros ao centro da cidade. Em entrevista, o secretario estadual de
planejamento, disse que técnicos do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
(Dnit) estariam avaliando a readequacdo do projeto financiado com recursos do PAC, para
que a avenida ndo seja blogueada. A mudanca, segundo o secretario, aumentard em
aproximadamente R$ 1,5 milhdo o custo da obra. Esse fato relatado evidencia a pratica da
populagdo ndo ser devidamente informada por seus representantes do legislativo local em
relacdo aos projetos articulados pelo poder local, sendo simplesmente comunicada, gracas
principalmente aos meios de comunicacdo midiaticos, dos projetos que foram aprovados e,

que de alguma forma, terdo inferéncia em suas vidas.

Ja no dia 20 de agosto de 2009 também em reportagem veiculada no Jornal Gazeta do
Povo e titulada “Moradores do Conjunto Itatiaia reclamam das obras do Contorno Norte”
abordou-se em relacdo a instauracdo de uma comissdo de moradores no Conjunto ltatiaia de
Maringé para tratar, junto ao Poder Publico, de mudangas no projeto do Contorno Norte em
funcdo do isolamento de bairros aos servigos publicos como postos de saudes, creches,
farmacias, mercados e padarias. A reportagem abordou ainda os protestos realizados por
moradores em outros dois bairros de Maringa (Jardim Copacabana e Jardim Diamante) e um
bairro de Sarandi (Jardim Novo Panorama). De acordo o diretor da Secretaria de
Planejamento e Urbanizacdo Maringd S/A (Urbamar), o projeto do Contorno Norte ndo sera
alterado, estando as reunides com os moradores direcionadas apenas a discussdes para
viabilizacdo de acbes futuras nos bairros. Essa informacdo foi desmentida pela reportagem
veiculada em 31 de agosto de 2009 pelo Jornal Gazeta do Povo, cuja manchete era “Depois

de protestos, Contorno Norte ganha passarelas e mais um viaduto”.

A reportagem apresentou o anuncio efetuado pela Prefeitura de Maringa em relagdo a
alteracdo no projeto do Contorno Norte (com acréscimo de 11 passarelas e mais um viaduto -
totalizando 15), no valor aproximado de R$ 6 milhGes. De acordo com o chefe de gabinete da
prefeitura municipal de Maringd, o novo viaduto serd construido no cruzamento com a
Avenida S&o Judas Tadeu e as passarelas instaladas nos pontos da rodovia onde existem
creches e escolas, e intenso fluxo de pais e criangas. O acréscimo de R$ 6 milhGes, de acordo
com o secretario, ja teria sido incluida no orgamento do municipio, sendo que no total, o
Contorno Norte custard R$ 147 milhdes aos cofres pablicos. A este tipo de reportagem, com
énfase aos desagrados dos projetos articulados pelo poder local, ganham pouco espaco na
midia local, como se o fato relevante fosse a obra gigantesca liberada ao municipio e ndo 0s

problemas ocasionados, revelando assim, que considerdvel parcela da populacdo
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simplesmente desconhece os projetos elaborados, votados e aprovados para a regido e que

pode diretamente influenciar em sua vida social e econdmica.

Reportagem veiculada pelo Jornal O Diario em 19 de novembro de 2008 (cuja
manchete foi “O alto custo do Contorno Norte”) enfatizou que os 17,3 quilometros de
extensdo do Contorno Norte de Maringa teriam 16 pontes e viadutos. Sendo que em média,
seria construido um viaduto ou ponte a cada mil metros. As pontes ficardo sobrepostas a trés
fundos de vale. Os viadutos servirdo de ligacdo entre os bairros que cortam o desvio. Mais
quatro passarelas serdo implantadas. O elevado numero de viadutos e pontes, segundo o
presidente da Urbanizacdo Maringa (Urbamar), seria responsavel pelo alto custo da obra, na
qual, cada quilémetro custard ao Governo Federal cerca de R$ 8,5 milhdes (0 equivalente a

uma Mega Sena acumulada a cada mil metros).

Aproximadamente um ano depois, inicia-se a divulgacéo de reportagens relacionadas a
irregularidades envolvendo as obras do Contorno Norte, como por exemplo, a reportagem do
dia 20 de novembro de 2009 do Jornal O Diario cuja manchete foi “Auditoria aponta
irregularidades graves no Contorno Norte”. A reportagem tratou do relatorio entregue ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), apontando indicios de irregularidades na execucao das
obras do Contorno Norte de Maringa. Entre os pontos levantados pelos auditores estaria a
suspeita de valores superestimados para transporte de cimento, pavimentacdo e
terraplenagem, encarecendo a obra em cerca de R$ 8 milhGes. Segundo a reportagem, acérdao
do TCU, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 20/11/09, estabeleceu o prazo de 45
dias para que a diretoria-geral do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(Dnit) revisasse todos os projetos da obra. O relatério de fiscalizacdo, realizada apontaria
cinco indicios de irregularidades, todas avaliadas como graves pelos auditores. A
recomendacdo da auditoria foi pela paralisacdo imediata da obra. As irregularidades, segundo
a auditoria, sdo falhas no processo licitatério, execucdo de obras em terrenos pendentes de
desapropriacao, deficiéncia na fiscalizacdo da obra, projetos deficientes e sobrepreco causado
pela previsdo indevida de custos. Apesar da gravidade das denincias nenhuma manifestacdo
popular foi noticiada nas reportagens dos dias seguintes, evidenciando uma representacdo

social de fato comum relacionado a obras pubicas no nosso pais.

Em 31 de dezembro de 2009, no Jornal O Diario, a manchete destaque foi “Contorno
Norte: davidas do TCU serdo esclarecidas?”” Ao tratar dos atrasos no cronograma de execucao
das obras do Contorno Norte, a reportagem apresentou uma “linha do tempo” com os

principais eventos envolvidos na realizagdo da obras: 12 de dezembro de 2008 (O ministro do
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Planejamento, assinou a ordem de servico para o inicio das obras do Contorno Norte, com a
previsdo de custo de R$ 143 milhdes); 28 de agosto de 2009 (O prefeito de Maringa
confirmou a construcdo de um viaduto na Avenida Sao Judas Tadeu, sob o Contorno Norte e
garantiu que a obra estaria prevista no Orcamento Municipal de 2010, anunciando a inclusao
no orcamento de mais 11 passarelas); 9 de setembro de 2009 (O Dnit pediu 30 dias para
apresentar novo projeto aos moradores do Jardim Atlanta e Conjunto Itatiaia, além de Sarandi
e adjacéncias, que reivindicavam a construcdo de mais um viaduto); 4 de outubro de 2009
(Moradores do Jardim Sumaré e Condominio Andrade, Jardim Ebenezer, Alvorada Il e
Jardim Santa Clara reivindicam a constru¢do de um viaduto no local, para continuar tendo
acesso a bairros que possuem benfeitorias publicas como postos de salde, escolas e creches);
4 de novembro de 2009 (O Dnit informa que 61% do Contorno Norte serd de pista Unica em
ambos os sentidos. A obra teria 11,5 quildmetros de pista simples e 6,1 quilébmetros (35% da
rodovia), com pista dupla, totalizando 17,6 quildmetros de extensdo. Dos dez viadutos das
principais avenidas do municipio, que cruzam o novo contorno, cinco teriam apenas o lado
esquerdo ou direito. Os outros cinco teriam duas estruturas separadas por um véo livre, uma
para cada sentido de trafego); 20 de novembro de 2009 (O Tribunal de Contas da Unido
apontou irregularidades graves nas obras do Contorno Norte e imp0s ao Dnit prazo de 45 dias
para dar explicacGes sobre indicios de sobreprecos de insumos e de frete e adequagdo dos
documentos das desapropriacdes de lotes por onde a construgdo da nova rodovia passara).

Dessa forma, a execucdo e conclusdo das obras realizadas com investimento do PAC
passaram a ser narradas como resumo de capitulo de novela, com grandes surpresas e
suspense para 0s proximos capitulos, evidenciando um desrespeito com o dinheiro publico e

com os contribuintes desse pais.

Ja em 2010, reportagem veiculada em 19 de junho, no Jornal O Diario, destacou-se
que “Obra no Contorno Norte segue, apesar de irregularidades”. A reportagem trouxe
informacdes disponibilizadas pelo diretor do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Parana,
em relacdo a possibilidade de paralisagdo das obras do Contorno Norte em funcdo de
irregularidades encontradas pelo Tribunal. Segundo o diretor, apesar da gravidade das
irregularidades, o tribunal decidiu autorizar a continuidade das obras por entender que o
prejuizo seria muito maior caso fossem paralisadas. Foram levantadas suspeitas de que a obra
ndo tinha um projeto construtivo completo e ndo apresentava precos e célculos pré-definidos
para a execucdo. Até as desapropriacOes de areas particulares foram colocadas em duvida por

existirem indicios de sobrepreco na execucdo dos servicos de terraplenagem, pavimentacao,
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compra de cimento e pagamento de frete. Depois de concluidas as apuragbes, 0 TCU teria
emitido um acérddo (n° 189/2010) listando 22 itens com indicios de irregularidades graves,
que véao de sobrepreco em todos os contratos, fraude na licitacdo, alteracdes indevidas nos
precos e no planejamento quantitativo, bem como remanejamento de itens, com prejuizos aos

cofres publicos.

Mesmo com todas essas suspeitas de irregularidades na obra no dia 29 de setembro de
2010 no Jornal O Diario, destacava-se a manchete “Liberada a duplicagdo do Contorno
Norte”. A reportagem divulgou a aprovacao, pelo Ministério dos Transportes, da duplicacéo
de mais 11,5 km, dos 17,6 km do Contorno Norte, obra orgada em R$ 135 milhGes. Somado
esse valor aos R$ 143 milhdes ja orcados para a construcdo que esta em andamento, 0 pre¢o
total do Contorno seria de R$ 280 milhdes.

Assim, apesar das irregularidades, evidencia-se o prevalecimento do poder de retorica
do poder politico local em conseguir a continuidade das obras consideradas irregulares, bem
como a liberacdo de mais recursos publico para maior “embelezamento” das obras em
execucao.

Irregularidades também foram divulgadas pelo meio midiatico em relacéo as obras do
rebaixamento da linha férrea, um exemplo disso foi a reportagem veiculada no dia 11 de
fevereiro de 2010 pelo Jornal O Diério, cuja manchete foi “Tribunal de Contas manda parar
pagamento por suspeita de sobrepre¢o”. A reportagem tratou das suspeitas de
superfaturamento, na ordem de R$ 34,4 milhdes, nas obras de rebaixamento da linha férrea de
Maringa, levando o Tribunal de Contas da Unido (TCU) a determinar a suspensdo dos
pagamentos as empresas responsaveis pela execucdo e fiscalizacdo da obra. A decisdo
determinaria que o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) se
abstenha de repassar recursos a Prefeitura de Maringa para as obras da Via Expressa e de
prolongamento do rebaixamento da linha férrea. Segundo o acérddo 189/2010 do TCU a
prefeitura ficaria proibida de repassar o dinheiro do Dnit as empresas CR Almeida e Vega
Engenharia, encarregadas pela execucdo e fiscalizacdo das obras. De acordo com a
reportagem, a prefeitura teria declarado que as obras de rebaixamento e construgdo da Via
Expressa estariam 95% concluidas. Os restantes 5% custariam entre R$ 3 milhdes e R$ 4
milhdes, valor que poderia ser bancado pelo Municipio apds o recebimento da intimacdo para
suspender o repasse dos recursos federais as empresas. A suspensdo determinada pelo TCU
seria resultado de uma auditoria realizada pela Secretaria de Controle Externo (Secex) do

orgdo no Parana. De acordo com a Secex, a obra estaria com 64% do valor, R$ 34,4 milhdes,
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sob suspeita de ter sido superfaturada. O valor total previsto para o rebaixamento da linha
férrea e construgdo das pistas para carros, paralelas aos trilhos, seria de R$ 54,5 milhdes,
sendo R$ 43,6 milhdes a cargo do Dnit e R$ 10,9 milhdes como contrapartida da prefeitura.
Os indicios de irregularidades teriam sido levantados por analistas da Secex entre 2 e 6 de
fevereiro de 2009, por meio de anélises de documentos referentes as licitacbes e planilhas de
custo. O relatério da Secex destaca 15 irregularidades nas obras realizadas no Novo Centro de

Maringa.

Mais uma vez, culpados e condenacgdes simplesmente ndo sdo noticiados prevalecendo
o0 entendimento que quando se trata de recursos publicos todo tipo de irregularidade é comum
e aceitavel, como se fizessem parte da forma de administrar dos agentes publicos.

Ja em 31 de marco de 2010 a manchete no Jornal O Diario, foi “TCU julga recurso
para retomada do Novo Centro”. A reportagem tratou do julgamento pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), do recurso proferido pela prefeitura de Maringa e das empresas CR Almeida
e Vega Engenharia, contra a suspensdo de recursos federais as obras de rebaixamento da linha
férrea, no Novo Centro. Por decisdo do TCU, o repasse teria sido interrompido, por suspeita
de superfaturamento na ordem R$ 34,4 milhGes na obra. A obra, que faz parte do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), estaria orcada em R$ 54,5 milhdes, sendo R$ 43,6
milhdes a cargo do Dnit e R$ 10,9 milhGes de contrapartida da Prefeitura. Estaria faltando a
conclusdo do rebaixamento da linha férrea entre as avenidas 19 de Dezembro e Paranavai. A
previsdo seria que a prefeitura enviasse representantes para acompanhar a votacao do recurso,
em Brasilia. Em sua defesa, a administragdo municipal negaria as suspeitas de

superfaturamento e falhas nos editais de licitacéo.

De acordo com reportagem veiculada em 06 de setembro de 2010 pelo Jornal O
Diério, “TCU decide seguir investigando obras do rebaixamento”. O plenéario do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) teria votado em Brasilia, o relatorio de auditoria que apresentava
supostas irregularidades nas obras do rebaixamento da linha férrea em Maringa, produzido
pela Secretaria de Obras do 6rgdo entre 5 de abril e 4 de junho. Em decisdo publicada no
Diéario Oficial da Unido (DOU), no Acérddo 2239/2010, os ministros do TCU acompanharam
0 voto do relator do processo, ministro-substituto e decidiram por apensar o documento ao
processo de numero TC 000.543/2008-0, encaminhando toda a documentacdo a Secretaria de
Obras-2 (Secob-2), do tribunal, que ficara responsavel pela instrucdo dos feitos. De acordo
com a reportagem, a Secob-2 também deverd se manifestar acerca dos indicios de

irregularidades apurados em relacéo as obras do rebaixamento da linha férrea, construcéo da
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via expressa e recuperacdo de areas remanescentes, bem como acerca da continuagdo, ou néo,
do empreendimento. O processo TC 000.543/2008-0 correria no préprio TCU e investigaria
as supostas irregularidades na obra. Uma medida cautelar de bloqueio, que depois foi afastada

pelo TCU, seria 0 motivo da suspensdo temporaria dos trabalhos no rebaixamento.

Todavia, além dos projetos mal elaborados (que acabam precisando de varias revisdes
e readequacdes) e obras superfaturadas, também foram destaques reportagens relacionadas a
continuacdo de recebimento de recursos para 0 municipio como por exemplo, a reportagem
veiculada no dia 23 de setembro de 2010 pelo Jornal O Diério, cuja manchete foi “Lula
autoriza nova etapa do rebaixamento da linha férrea”. A reportagem tratou do convénio
firmado entre prefeitura e governo federal para continuacdo das obras do rebaixamento da
linha férrea, incluindo a retirada dos trilhos e a construcdo de um tanel sob a avenidal9 de
Dezembro, na zona oeste de Maringa (a exemplo do que foi construido entre as avenidas
Pedro Taques e a Parand). As obras da nova etapa seriam executadas pela empresa CR
Almeida Engenharia, que também seria responsavel pelas etapas anteriores do rebaixamento.
A supervisao dos trabalhos seria feita pela Vega Engenharia e Consultoria Ltda., de Curitiba.
O convénio da fiscaliza¢do das obras, no valor de R$ 968.915,84 também teria sido assinado.
O prazo para execucdo das obras seria de 12 meses, num valor total de R$ 48.867.262,17. A
reportagem relatou que a intencdo de rebaixar a linha férrea em Maringa teria comegado em
1985, quando teriam sido feitos os primeiros projetos pela Urbamar. O tdnel do Novo Centro
teria sido concluido em 1999 e custeado pela prefeitura. J& em 2003, teria sido firmado
convénio entre prefeitura e Dnit para o rebaixamento da linha férrea nos lados leste e oeste e a
construgédo da Via Expressa. As obras iniciaram em setembro de 2004, com um custo previsto
de R$ 112.4 milhdes.

Desse modo, é como se as suspeitas de irregularidades ficassem ofuscadas pela
importancia da continuacdo da chegada de mais recursos.

Em relacdo aos investimentos do PAC em Infra-Estrutura Energética foi destinado ao
municipio de Maringa R$ 64,5 milhdes, o que equivale a 0,7% dos investimentos destinados
ao Estado do Parana. No entanto, o calculo desse investimento ndo se torna tdo preciso quanto
0s demais eixos, visto que, por exemplo, no caso da Linha de Transmissdo de Energia Elétrica
de um municipio ao outro, como é o0 caso da construcdo da Linha de Transmissdo entre
Londrina e Maringa, mais de um municipio é favorecido com a mesma obra. Assim n&o é
possivel, por exemplo, apresentar quanto de recurso foi investido para cada um dos

municipios em relacdo a per capta.



Tabela 10: Investimento do PAC em infra-estrutura energética na RMM

MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA - INFRAESTRUTURA
ENERGETICA - EMPREENDIMENTOS EXCLUSIVOS

Investimento Previsto
Municipio Poplagao 2011 2007 - 2010 (RS
milhdes)
Maringd 357.077 64,5

Fonte: Brasil (2007)

Tabela 11: Investimento do PAC em infra-estrutura logistica na RMM

OS SEIS MAIORES MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARANA - INFRAESTRUTURA
LOGISTICA - EMPREENDIMENTOS EXCLUSIVOS

Previsto 2007 - 2010 Apds 2010
Curitiba - Bateias 182,0 0
Londrina - Maringd 64,5 0
Cascavel - Foz do Iguacu 62,8 110,3

Fonte: Brasil (2007)

Grafico 07: Investimento do PAC em infra-estrutura energética na RMM

Pac - Investimento em Infraestrutura Energética
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Portal do PAC



67

Em se tratando de investimento em Infra-Estrutura Social e Urbana, especificamente
no eixo Saneamento foi destinado a Regido Metropolitana de Maringa R$ 94.010,4 milhdes,
até e po6s o ano de 2010 (equivalente a 7,44% do total destinado ao Estado do Parana). Uma
andlise das obras executadas na Regido Metropolitana, bem como dos municipios favorecidos
permite afirmar que deste montante R$ 68.733,0 milhdes foram diretamente investido em
Maringa, R$ 19.837,4 milhdes ao municipio de Sarandi, R$ 5.050,0 milhdes a Mandaguari e

R$ 350,0 milhdes ao municipio de Pai¢andu.

Tabela 12: Investimento Per capita do PAC pds 2010 na RMM
MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

. . ) , Investimento Per Capta

Municipio Populacdo. | Investimento previsto ate ¢ Municipio Previsto até e pds 2010
2011 pds 2010 (RS milhares) _
(RS milhares)

Parand 10.444.526 1.263.506,6 |Parana RS 120,97
RMM 690.303 94.010,4 |RMM RS 136,19
Maringa 357.077 68.733,0 |Sarandi RS 239,45
Sarandi 82.847 19.837,4 |Maringa RS 192,60
Mandaguari 32.658 5.050,0 |Mandaguari RS 154,63
Paicandu 35936 350,0 |Paicandu RS 9,74

Fonte: Elaborado a partir de dados do Portal do PAC

Numa andlise direcionada ao nimero total de habitantes desses municipios em 2011 é
possivel observar que dentre os municipios que compdem a Regido Metropolitana de
Maringa, Paicandu (municipio com 35.936 habitantes) recebeu investimentos per capta de R$
9,74 por habitante, enquanto Maringa os investimentos per capta totalizaram R$ 239,45 (ou
seja, 73,11% do total), evidenciando uma desigualdade na distribui¢do dos recursos, mesmo
dentre os municipios que compdem a Regido Metropolitana (conforme pode ser observado na

tabela e graficos a seguir).



Grafico 08: Investimento do PAC em saneamento na RMM
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Portal do PAC

Grafico 09: Investimento do PAC em saneamento nos municipios da RMM
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Grafico 10: Investimento Per capta do PAC em saneamento nos municipios da RMM

PAC - Investimento Per Capta em Saneamento
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Portal do PAC

Conforme reportagem veiculada no Jornal O Diério em 23 de setembro de 2009 (cuja
manchete era "Essa ¢ uma das regides mais extraordinarias do Pais, diz Lula”), o proprio
presidente da republica teria chamado atencdo para a quantidade de recursos destinados ao
municipio de Maringa. A reportagem tratou do discurso proferido pelo presidente da republica
em visita a obras federais em Maringa, o qual teria afirmado que o municipio seria um
exemplo para o Brasil e que as iniciativas desenvolvidas na cidade deveriam ser multiplicadas
no restante do Pais. Durante o discurso o presidente teria indagado: "Gostaria de saber do
(ministro do Planejamento) Paulo Bernardo por que Maringa recebeu tanta atencéo e recursos
federais, enquanto a minha Garanhuns (PE) ndo recebeu um tostdo", em tom de brincadeira,
no Ginasio de Esportes Valdir Pinheiro - que integra o Complexo Esportivo Jaime Canet.
"Essa € uma das regides mais extraordinarias do nosso Pais", disse o presidente, diante de
uma platéia formada principalmente por estudantes e atletas. De acordo com a reportagem, o
governo federal teria afirmado investimentos de R$ 190 milh6es em Maringd, em obras de
infraestrutura e esporte. O rebaixamento da via férrea, viadutos e supervia do Novo Centro
teriam recebido investimentos de R$ 61 milhGes, com previsao de pelo menos seis anos para

serem concluidos.

Dessa forma, até mesmo o entdo presidente da republica teria estranhado e
questionado o fato de tantos recursos serem destinados a Maringd, enquanto regides

extremamente pobre e necessitada de investimentos, simplesmente s&o esquecidas pelo poder
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publico, evidenciando que existe “algo mais” por tras da aprovagdo desses projetos, como por

exemplo, amizades e favorecimentos.

Conforme destacado em reportagem no Jornal O Diario em 09 de fevereiro de 2009
(cuja manchete foi “Silvio Barros vai a Brasilia apresentar resultados do PAC, em Maringa”)
o proprio prefeito de Maringa foi convidado a tratar da relevancia das obras do PAC em
Maringa durante o Encontro Nacional de Novos Prefeitos e Prefeitas, em Brasilia, evento
promovido pela Secretaria de Relagdes Institucionais do Palacio do Planalto. De acordo com a
entrevista, concedida pelo prefeito a reportagem, ele adiantou que buscaria enfatizar o
impacto positivo nas areas social, econdbmica e de infra-estrutura proposta pelo PAC em
Maringé, salientando o importante trabalho que o parlamentar federal Ricardo Barros, tem
desenvolvido e o apoio do ministro Paulo Bernardo aos projetos de Maringd. Ja em
reportagem veiculada no dia 11 do mesmo més e cujo titulo foi “Silvio Barros fala para
prefeitos do Brasil sobre 0 PAC, em Maringa” abordou-se em relacdo ao discurso deferido
pelo prefeito de Maringa no Encontro Nacional de Novos Prefeitos e Prefeitas, durante o qual
o prefeito teria enfatizado a importancia o PAC no movimento da economia de Maringa e
distribuicdo de renda, por meio de salarios e compras no comércio local. Segundo o prefeito,
Maringé recebeu pelo PAC, investimentos na ordem de R$ 287 milhGes, os quais serdo
responsaveis pela geracdo de 1.760 empregos diretos e 6.250 empregos indiretos. O prefeito
teria aproveitado a visita a Brasilia para pleitear a inclusdo de Maringa no PAC da Drenagem,
para solucionar problemas no Parque do Ingd e do Horto Florestal, além das enchentes em

alguns bairros.

Assim, com énfase em aspectos considerados favoraveis e dignos de louvor em
relacdo as obras executadas no municipio, o entdo prefeito da cidade de Maringa aproveita a
oportunidade para pleitear mais investimentos na cidade, sendo que em nenhum momento se
refere a obras destinadas aos demais municipios que compdem a regido Metropolitana de

Maringa.

Uma anélise dos Investimentos do PAC em Infra-Estrutura Social e Urbana, no eixo
Saneamento, dentre os seis maiores municipios do Estado do Paranad permite constatar que
apenas Curitiba e Londrina receberam mais investimentos que a Regido Metropolitana de
Maringa (R$ 304.941,6 e R$ 99.520,3 milhdes, respectivamente). No entanto, uma analise per
capta evidencia que Curitiba de fato recebeu menos recursos que Londrina, Maringa e
Cascavel, totalizando apenas R$ 174,06 por habitante (frente a R$196,41 de Londrina, R$
192,60 de Maringa e R$192,47 de Cascavel).



Tabela 13: Investimento Per capita do PAC pos 2010
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MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

. , . , Investimento Per Capta

Municipio Populagio | Investimento previsto ate e Municipio Previsto até e pos 2010
2011 pds 2010 (RS milhares) ,
(RS milhares)

Parand 10.444.526 1.263.506,6 [Parand RS 120,97
Curitiba 1.751.907 304.941,6 |Curitiba RS 174,06
Londrina 506.701 99.520,3 |Londrina RS 196,41
Maringa 357.077 68.733,0 |Maringd RS 192,60
Cascavel 286.205 55.086,4 |Cascavel RS 192,47
Ponta Grossa 286.205 49.396,5 |Ponta Grossa RS 172,59
Foz do Iguagu 265.088 29.559,8 |Foz do lguagu RS 115,43

Fonte: Elaborado a partir de dados do Portal do PAC

Gréfico 11: Investimento do PAC em saneamento nos seios maiores municipios do Parana
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Portal do PAC
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Grafico 12: Investimento do PAC em saneamento nos seis maiores municipios do Parana
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Portal do PAC

Ja em relacdo ao eixo Habitacional, o Estado do Parana contou com um investimento

na ordem de R$ 546.314,9 milhdes, dos quais foram direcionados a investimentos na capital

R$ 106.564,4 milhdes e ao municipio de Foz do lguacu R$ 46.446,2 milhdes, ficando a

Regido Metropolitana de Maringd com 7,78% do total de investimentos do Estado, ou seja,

R$ 38.466,1 milhdes (conforme demonstrado na tabela e graficos a seguir).

Tabela 14: Investimento Per capta do PAC nos seis maiores municipios do Parand

MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

. . . , Investimento Per Capta
o Populagdo |Investimento previsto até e L , .,
Municipio ) i Municipio Previsto até e pos 2010
2011 pds 2010 (RS milhares) .
(RS milhares)

Parand 10.444.526 546.314,9 |Parand RS 52,31
Curitiba 1.751.907 106.568,4 |Curitiba RS 60,83
Foz do Iguagu 256.088 46.446,2 |Foz do Iguagu RS 181,37
Maringd 357.077 38.466,1 |Maringd RS 107,72
Londrina 506.701 32.650,6 |Londrina RS 64,66
Ponta Grossa 311.611 8.804,4 |Ponta Grossa RS 28,25
Cascavel 286.205 2.209,9 |Cascavel RS 71,72

Fonte: Elaborado a partir de dados do Portal do PAC



73

Grafico 13: Investimento do PAC em habitacdo no Parana
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Portal do PAC

Grafico 14: Investimento do PAC em habitacdo nos seis maiores municipios do Parana
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No entanto, pela analise per capita, observada no grafico 15, é possivel afirmar que a
Regido Metropolitana de Maringa, ficou em segundo lugar em relacdo ao recebimento de
investimentos proveniente do PAC no eixo Habitacional, ou seja, o equivalente a R$ 107,72

por habitante.
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Grafico 15: Investimento Per capta do PAC em habitacdo nos seis maiores municipios do Parana
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Numa analise da distribuicdo dos investimentos em Infra-Estrutura Habitacional

dentre os municipios que compdem a Regido Metropolitana de Maringa é possivel verificar

que a reparticdo per capta varia de R$ 102,72 dos habitantes em Maringa a R$ 1,33 em

Paicandu, sendo a grande maioria dos vinte e quatro municipios componentes da Regido

Metropolitana, nem ao menos citado, evidenciando uma desigualdade social na distribuicédo

dos investimentos.

Tabela 15: Investimento do PAC p6s 2010 nos municipios da RMM

MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

. Investimento previsto Investimento Per Capta
- Populagdo o - : C
Municipio 5011 até e p6s 2010 (RS Municipio Previsto até e pds 2010
milhares) (RS milhares)

Parana 10.444.526 546.314,9 |Parana RS 52,31
RMM 690.303 42.497,2 |RMM RS 75,10
Maringa 357.077 38.466,1 |Maringd RS 107,72
Mandaguari 32.658 1.460,7 |Mandaguari RS 44,43
Sarandi 82.847 1.341,1 |Sarandi RS 16,19
Bom Sucesso 6.561 596,6 |Bom Sucesso RS 90,93
Sdo Jorge do Ivai 5.517 468,1 |Sdo Jorge do Ivai RS 84,85
Marialva 31.959 61,2 |Marialva RS 1,91
Paicandu 35.936 47,8 |Paigandu RS 1,33
Santa Fé 10.432 30,9 [Santa Fé RS 2,96
Angulo 2.859 24,7 |Angulo RS 8,64

Fonte: Elaborado a partir de dados do Portal do PAC
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Gréfico 17: Investimento Per capta do PAC em habitagdo em diferentes municipios da RMM
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4.1 Os investimentos do PAC no Minha Casa, Minha Vida em Maringa

Segundo informagdes disponibilizadas no Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social de Maringa (PLHIS, 2011) no ano de 2000 existia no municipio de Maringa um deficit
habitacional® correspondente a 5.113 unidades, sendo 5.056 unidades na &rea urbana.

® De acordo com o PLHIS (2011, p. 06) déficit habitacional ou déficit quantitativo refere-se & quantificacéo de
necessidade de reposicao de unidades habitacionais precarias e o atendimento as familias que ndo dispdem de
moradia em condi¢des adequadas.
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Compreendendo-se como “domicilios improvisados” os locais utilizados como
moradia, mas que foram construidos com outra finalidade (como por exemplo, caixas de
papeldo, vaos de pontes e carcacas de veiculos), de acordo com o PLHIS (2011), em 2000
existiam no municipio de Maringa, 141 domicilios improvisados, sendo aproximadamente
117 na area urbana. Ainda segundo esse documento, em 2000, existiam em Maringa 14.663

familias com renda mensal de até 3 salarios minimos que pagavam aluguel residencial.

Frente a estes indices, o municipio de Maringa também foi contemplado com
investimentos do PAC na questdo habitacional (Programa Minha Casa, Minha Vida), sendo
disponibilizado, em outubro de 2010, pelo Secretdrio Extraordinario de Habitacdo de
Maringé, o Relatorio Preliminar do Programa Minha Casa Minha Vida em Maringa. Segundo
informac@es contidas nesse documento, entre unidades habitacionais ja assinadas e unidades a

assinar, seriam distribuidas no municipio 2.089 imdveis da seguinte forma:

e Unidades assinadas: 650 imoveis (160 apartamentos para renda entre 3 a 6 salarios
minimos (SM); 74 casas para renda entre 3 e 6 SM; 108 apartamentos para renda de 0
a 3 SM e 308 casas para renda de 0 a 3 SM);

e Unidades a assinar: 1.439 (256 apartamentos para renda de 0 a 3 SM; 1.035
apartamentos para renda de 0 a 6 SM e 148 casas para renda de 3 a 6 SM).

Em publicacdo posterior, Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (2011, p. 18-
20), topico “Oferta Habitacional Publica de Maringd”, foi informado que as unidades
habitacionais do Conjunto localizado na Avenida Pintassilgo, ja se encontrava em situacdo

“aprovado”.

Tabela 16: Distribuicdo das Unidades do Programa “Minha Casa Minha Vida” em Maringa

LOCALIZACAO UNIDADES | RENDA (SM) SITUACAO
Conjunto Cristina Helena Barros 160 Aptos 3a6 Assinado e em obras
Conjunto Atenas Il 74 casas 3a6 Assinado e em obras
Conjunto Habitacional Iraja 108 Aptos 0a3 Assinado e em obras
Conjunto Albino Meneghetti 172 casas 0a3 Assinado e em obras
Conjunto Pioneiro Gongalo Vieira dos Santos 136 casas 0a3 Assinado e em obras
Condominio Santa Rosa 112 Aptos 0a3 Projeto aprovado pela prefeitura e CEF, aguardando liberagao verbas
Condominio Santa Jalia 144 Aptos 0a3 Projeto aprovado pela prefeitura e CEF, aguardando liberagdo verbas
Conjunto na Rua Pioneiro Antonio Tait 288 Aptos 0ab Projeto em analise na CEF e prefeitura
Conjunto na Avenida Pintassilgo 48 Aptos 3a6 Aguardando valores para formar grupo de mutuarios
Conjunto Cristina Helena Barros 160 Aptos 3a6 Aprovado pela CEF e formagéo em de grupo de mutuérios
Conjunto Dolores Duran | 72 casas 3a6 Projeto aprovado pela prefeitura e em anélise na CEF
Conjunto Dolores Duran 11 76 casa 3a6 Projeto aprovado pela prefeitura e em anélise na CEF
Conjunto Dalva de Oliveira 176 Aptos 0a6 Projeto aprovado pela prefeitura e em analise na CEF
Conjunto Ataulfo Alves 192 Aptos 0ab Projeto aprovado pela prefeitura e em anélise na CEF
Conjunto na Rua Pioneiro Pascoal Locatelli 99 Aptos 0a6 Projeto em analise na prefeitura e na CEF
Conjunto Jardim Alvorada 72 Aptos 3a6 Projeto em analise na CEF

Fonte: Adaptagdo do Relatorio Parcial do Programa “Minha Casa Minha Vida” de Maringa (2010).
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Assim, foi possivel observar que dentre as unidades que ja foram assinadas (650
unidades), 64% seriam direcionada para familias com renda entre 0 e 3 salarios minimos. No
entanto, entre as unidades a assinar (1.439 unidades), apenas 17,8% estardo direcionadas

exclusivamente a populacao de menor renda (0 a 3 salarios minimos).

De acordo com a proposta do Governo Federal para o Programa Habitacional
“Minha Casa Minha Vida”, a tendéncia seria beneficiar a populacdo de menor renda, ou seja,
familias com renda mensal entre 0 e 3 salarios minimos, pois 0 maior déficit habitacional do
pais (82,5%) concentra-se entre a populacdo com essa faixa de renda. No entanto, de acordo
com as informagdes disponibilizadas pelo Relatorio do Programa na cidade de Maringd,
apenas 32% das unidades serdo distribuidas exclusivamente para familias com renda entre 0 e
3 salarios minimos, ou seja, a maioria dos beneficiados (68%) ndo se caracterizando como

populacdo de baixa renda.

Rolnik e Nakano (2009, p.4) relatam que este fato, da populacdo mais carente ser
menos beneficiada (apesar de formarem o maior contingente), jA ocorreu com outros

programas habitacionais do governo:

Dos 4,5 milhdes de moradias erguidas com financiamento do Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH) entre 1964 e 1986, apenas 33% se
destinaram a populagdo de baixa renda, sempre em conjuntos localizados
nas periferias urbanas, em areas onde a terra era barata por ndo haver acesso
a infraestruturas de saneamento béasico e transporte coletivo, ndo ter
equipamentos comunitarios de educagdo, salde, lazer e cultura, nédo
apresentar oferta de emprego, enfim, por néo ser cidade.

Também fez parte do Relatério do Programa “Minha Casa Minha Vida” de Maringa

a localizacdo dos imdveis distribuidos (Tabela 01):

De acordo com essas informacOes, € possivel observar que as unidades destinadas
exclusivamente a familias com renda entre 0 e 3 salarios minimos (familias de baixa renda),
encontram distribuidas em cinco localidades: Conjunto Habitacional Iraja (localizado no
distrito de Iguatemi), Conjunto Albino Meneguetti (localizado no distrito de Iguatemi),
Conjunto Pioneiro Gongalo Vieira dos Santos (localizado no distrito de Floriano) e
Condominios Santa Rosa e Santa Julia (localizados na zona Sul). Nesse sentido, as familias
com menor poder aquisitivo, estdo recebendo unidades nas regides periféricas do municipio,

afastadas da area central e dos “bairros nobres”, ou seja, nos distritos e regido sul.
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Esse fato pode estar relacionado as &reas centrais (&reas privilegiadas) ja estarem
saturadas, através dos processos de ocupacdo urbana ocorrido ao longo dos anos, ou
dominadas por construtoras, que investem na compra de iméveis com a finalidade de
desapropria-los ¢ construir edificios com valores exorbitantes (nas ditas “arcas nobres” da
cidade), inacessiveis a populacdo de baixa renda e com isso, perpetuando o processo de
segregacdo implantado no municipio.

De acordo com reportagem veiculada em janeiro de 2011, na qual foram considerados
os valores de ofertas e metragens de 121 imdveis, por 30 imobiliérias e construtoras da cidade
de Maringd, o preco médio por metro quadrado na cidade passou de R$ 1.901,38 em 2010
para R$ 2.155,02 em 2011. Sendo que em “regides como o Novo Centro e nas proximidades
de instituicGes de ensino, o terreno dobrou de preco nos dltimos 3 anos [...]. O motivo
principal € a escassez de espaco no municipio. Maringa tem escassez de terrenos e ha grupos

de pressao que impedem a ampliacdo do perimetro urbano" (CARVALHO, 2011, p.01).

Esse fato, ndo ocorre apenas na cidade de Maringd, pois conforme ressaltado por

Hirata (2009, p. 04) por uma questdo politica e/ou de poder local:

Na maioria das cidades do pais, vai ser provavelmente impossivel que esta
populagédo tenha a casa construida nas &reas nédo periféricas, que apresentam
infra-estrutura consolidada e oportunidades de trabalho. Isso porque essas
regides apresentam o0 m2 muito mais caro.

A pesquisadora Ana Lucia Rodrigues, coordenadora do Observatdrio das Metropoles,
da Universidade Estadual de Maringa (UEM), em sua pesquisa de doutorado "A pobreza mora
ao lado: segregacdo socioespacial na Regido Metropolitana de Maringd", constatou que em
2004, de acordo com o cadastro imobiliario da Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
45,42% do perimetro urbano da cidade de Maringé era composto por terrenos sem qualquer
edificacdo, servidos por estruturas de asfalto, energia, telefonia, rede de agua e esgoto, mas
sendo utilizado para plantio de soja, trigo e milho. A pesquisadora defende que a aplicacao
dos instrumentos previstos no plano diretor, para que o espaco urbano cumpra sua fungéo
social, com implantacdo do IPTU progressivo e a desapropriagdo compulsoria, séo
instrumento legais capazes de promover a ocupagdo dos vazios urbanos da cidade e a

especulacdo imobiliaria.

Mas, perante os elevados valores do solo nas areas nobres da cidade e a necessidade de
se adequarem as planilhas orgcamentarias e metas estabelecidas por programas habitacionais

populares, Rolnik e Nakano (2009) explicam que, 0s gestores municipais, na maioria das
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vezes acabam recorrendo a aquisicdo de terrenos nas regifes urbanas periféricas, onde sdo
menos valorizados (menor valor por m? de solo), induzindo a uma periferizacdo das cidades e

consolidando a segregacao socioespacial.

O Programa Habitacional “Minha Casa Minha Vida” na cidade de Maringa, trilha por
esse mesmo caminho, pois além de estarem sendo destinados apenas 32% das unidades para a
populacdo mais carente (com renda mensal entre 0 e 3 salarios minimos) as unidades
adquiridas encontram-se localizadas nas regides periféricas ou fora do perimetro maringaense,
0 que permite, conforme ressaltado por Rodrigues (2005), a preservacdo das areas nobres,
“superiores” (centrais) e a sustentagdo da imagem identificatoria de “cidade-jardim”, “cidade
verde”, “cidade sem favelas”, “Dallas brasileira”, dividindo as classes abastadas (circunscritas

as areas nobres) e as classes de baixa renda, impelidas para fora do perimetro maringaense ou

no seu limite periférico.

No entanto, conforme informagOes disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de
Maringa no Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS-2011) a urbanizacao e

producdo de habitacdo de interesse social teriam como objetivos:

I. Reverter o processo de segregacdo sdcio-espacial, por intermédio
da oferta de areas, do incentivo e inducdo a producdo habitacional
dirigida aos segmentos sociais de menor renda, inclusive em areas
centrais, bem como pela urbanizacdo e regularizacdo dos
assentamentos precarios ocupados por populacdo de baixa renda.

Il. Incentivar o aproveitamento de areas dotadas de infra-estrutura ndo
utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana (PLHIS,
2011, p. 27-28).

Assim, percebe-se mais uma vez, incoeréncia entre as informacbes e metas
disponibilizadas em projetos municipais de habitagdo e o0s reais direcionamentos
empreendidos na cidade de Maringa.

4.2  Osinvestimentos do PAC no Projeto ZEIS Santa Felicidade

Apesar de Maringa ser divulgada como uma das melhores cidades do Brasil, em
relacdo & qualidade de vida, em 2007 relatorios e reportagens locais evidenciaram o municipio
como carecedor de recursos federais provenientes do PAC para revitalizagcdo de favelas.

“Contudo, a cidade sempre se destacou com o seu marketing exatamente no sentido oposto,
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ou seja, propagou-se por todo o pais que Maringa era uma cidade sem favelas e com baixos
indices de pobreza” (BONDEZAN; RICCOMINI, 2009, p.13).

Dessa forma, sob a Otica de renovacdo urbana, foi elaborado o projeto de
requalificacdo urbana do Conjunto Habitacional Santa Felicidade (PAC-ZEIS Santa
Felicidade - contrato n°® 0226010-96/2007), o qual propde a retirada de 82 casas para
readequacdo da &rea habitacional (alargamento das ruas, pavimentacgdo asfltica, construgdo de
galeria de aguas pluviais e reestruturacdo do sistema viario). Dessa forma, o projeto propde a
transferéncia de 129 familias dessa localidade para outros bairros do municipio, num
investimento total de 25 milhdes (20 milhdes financiados pelo PAC e 5 milhdes provenientes

do governo estadual e municipal) (conforme discriminado na tabela 17).

Cruz Neto (2007) explica que devemos compreender como Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) como porgdes do territério municipal, delimitadas pelo Poder
Executivo para promover recuperacdo urbanistica, regularizacdo fundiaria de assentamento
irregular ja existente, producéo de HabitacGes de Interesse Social, bem como recuperacdo de
imoveis degradados, implantacdo de equipamentos sociais e culturais e espagos publicos e

servigo e comércio de carater local.

Tabela 17: Investimentos em obras no Bairro Santa Felicidade

‘Item ‘Descritivo ‘Unid. ‘Quanti/de ‘Valor Unit. ‘ValorTotaI

1 Qualificacdo Urbana

1,1 |Pavimentagdo m2  |10.268,57 |R$ 91,57 R$ 940.247,36

1,2 |Drenagem m2  [913,0 R$ 162,04 R$ 147.939,25

1,3 |Rede de Agua m2  |3501,0 R$ 29,90 R$ 104.670,20

1,4 |Rede de Esgoto m2  |2836,0 R$ 107,21 |R$ 304.049,74

1,5 |lluminagdo Publica Vb. [1 1 R$ 139.631,58

1,6 |Recuperacdo e Melhoria Habitacional Unid. |164 R$ 7.000,00 |R$ 1.148.000,00

1,7 |CAPSI Vb, |1 1 R$ 455.959,19

2 Equipamentos Comunitério

2,1 |Construcdo do CAPSI m2 386,41 R$ 117999 |R$ 455.959,19

2,2 |Centro de Convivéncia Comunitario m?  |263,32 R$ 918,12 R$ 241.760,62

2,3 |Barracdo Cooperativa m2 (180,00 R$ 817,51 R$ 147.152,11

2,4 |Barracdo COOP Materiais Reciclados m?  |180,00 R$ 899,49 R$ 161.908,21

2,5 |Reformado CRAS m2  |238,8 R$ 89167 |R$ 212.931,40

3 Remocao de Familias

3,1 ‘Remogﬁo de familias para outros Bairros ‘Unid. ’150 ’ R$17.398,18 |R$ 2.609.727,00

Valor de repasse Unido R$ 20.000.000,00
Valor Total do Investimento R$ 25.380.000,00

Fonte: Plano Local de Habitacéo de Interesse Social (2011)
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Nesse contexto, seriam objetivos das Zonas Especiais de Interesse Social, a incluséo
urbana de parcelas da populacdo que se encontram & margem do mercado legal de terras, a
extensdo dos servicos e da infra-estrutura urbana nas regides ndo atendidas, bem como a
permanéncia de ocupacoes irregulares ja existentes, desde que nédo acarretem risco a vida ou
ao meio ambiente, nem apresentem graves impactos negativos ao planejamento da infra-
estrutura de servicos municipais. Desse modo, a criagdo das Zonas Especiais de Interesse
Social imprescinde da elaboracdo de Plano de Urbanizagdo especifica para intervencdo em

cada area, mediante aprovacdo de Decreto do Poder Executivo.

Em Maring4 as Zeis foram instituidas no dia 8 de dezembro de 2005, pela Lei
Complementar n°® 565, cujo artigo primeiro estabelece que “a implantagdo de
empreendimentos habitacionais de iniciativa exclusiva do Municipio de Maringd, com
recursos proprios ou provenientes de termos de cooperacdo firmados com outros 6rgdos
publicos financiadores, visando atender a populacdo de baixa renda”. Dessa forma, com
intuito de obtenc@o de recursos provenientes do PAC, a Camara Municipal aprovou em 12 de
dezembro de 2007, a Lei Complementar n°. 697, transformando em ZEIS, dezoito areas pUblicas do
municipio, destinadas inicialmente & implantacdo de equipamentos urbanos e sociais (como escolas,
creches, postos de salde, areas de lazer, quadras esportivas etc.) e, a partir de entdo, destinadas a

construcgdo das casas as familias retiradas do Conjunto Residencial Santa Felicidade.

De acordo com informagdes disponibilizadas no Projeto elaborado pela Prefeitura
Municipal de Maringd para pleitear recursos do PAC, as intervengdes no Conjunto
Residencial Santa Felicidade estariam destinadas ao alargamento das ruas e a ampliacdo do
tamanho dos terrenos (de 250m?2 para 300 a 350 m2), visto que a regido possui uma ocupacao
populacional caracterizada por uma densidade habitacional critica (mais de 100 hab/ha).
Dessa forma, o projeto estaria direcionado a reurbanizacdo de uma area em declinio fisico e
social, através da eliminacdo de 82 lotes do bairro, constru¢cdo de novas unidades
habitacionais de interesse social e medidas de recuperacdo ambiental. Entretanto, ha
especulacBes que os reais interesses do Projeto Santa Felicidade, estariam relacionados a
valorizacdo imobilidria da area e interesses para a promocdo de novos condominios
residenciais fechados, ja bastante presentes no entorno do bairro. A este respeito Andrade e

Cordovil (2010, p.15) argumentam que o projeto

ilustra a l6gica do processo de valorizagdo imobiliéria da cidade. Em 1975,
quando ainda era considerada periférica, a area foi loteada abrigando uma
populagdo carente. Com o crescimento urbano e a instalacdo de diversos
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equipamentos urbanos importantes, o entorno do Santa Felicidade, ainda
repleto de grandes areas vazias sem utilizacdo, estd na direcdo dos
interesses imobiliarios. A acdo publica encontrada foi a retirada da
populagdo para areas cada vez mais distantes.

Galvdo e Rocha (2010) explicam que os moradores do Conjunto Residencial Santa
Felicidade sdo remanescentes de um projeto de reurbanizacdo promovido pelo poder publico local
na segunda metade da década de 1970, no qual 30 familias foram removidas de 14 favelas que

existiam na periferia do municipio.

Apods dez anos dessa transferéncia, as 30 familias inicialmente assentadas,
ndo receberam do poder publico o diploma legal de propriedade definitiva
dos imdveis, nem tampouco lhes foram oferecidos os diferentes servicos e
benfeitorias urbanas a que todos os cidaddos de outros bairros da cidade
recebem normalmente. Atualmente, com mais de 31 anos de existéncia, o
Conjunto Residencial Santa Felicidade esta situado em regido considerada
nobre, cercado por mansBes, condominios de luxo e um Centro
Universitario, o que o transforma em uma espécie de “cancro”, na visdo dos
promotores imobiliarios e dos atuais ocupantes do poder publico municipal.
Nesse tempo, através de luta ardua, seus moradores construiram suas casas e
consolidaram seus vinculos de vizinhanca e amizade em condigdes adversas
(GALVAO; ROCHA, 2010, p. 133).

Tonella e Rodrigues (2010) explicam que de acordo com uma pesquisa, realizada em
2008, pelo Observatorio das Metropoles — Nucleo Regido Metropolitana de Maringa,
constatou-se que residem no bairro 1.171 moradores, em 246 terrenos, sendo que 64,22% dos
chefes de familias ou cénjuges residem no local ha mais de 16 anos (alguns ha 25 anos). Das
residéncias, 70,64% ja tém suas dividas quitadas com a prefeitura, apenas 54% dos moradores

foram procurados pela prefeitura para possivel remogdo para outro bairro.

Dentre os argumentos para requalificacdo do Conjunto Habitacional Santa Felicidade
estaria que o bairro ¢ o “mais violento da cidade, com pontos de trafico de drogas, altas taxas
de alcoolismo, e casas bastante deterioradas”. Frente a esta afirmativa, Bondezan e Riccomini
(2009) estudaram dados relacionados & violéncia na cidade de Maringa®, com o intuito de
compreender os fundamentos para tal afirmativa. Segundo os autores, no periodo de 1° de
julho de 2008 e 31 de maio de 2009, ndo houve registro, pelo 4° Batalhdo de Policia Militar
do Parana, de homicidios no Bairro Santa Felicidade; dos 960 detentos do Centro de Detencéo

Provisdria de Maringa, apenas 13 afirmaram ser residentes no Santa Felicidade (0 que

® Dados provenientes de 6rgdos publicos, ndo governamentais e de imprensa, tais como, o Ministério da Justica,
a Universidade Estadual de Maringd, o Departamento Penitenciario do Parand, o Conselho Comunitério de
Seguranca de Maring4, o Mapa da Violéncia da Cidade de Maringa (produzido pelo periédico O Diario do Norte
do Parana), dentre outros
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representa 1,35% do total); dos 62 internos da Penitenciaria Estadual de Maringa que
afirmaram morar em Maringd, apenas 5 eram provenientes do Bairro Santa Felicidade (o que
representa 8,06% do total); das ocorréncias atendidas pelas Policias Militar e Civil e a
quantidade de pessoas que esperam por uma sentenca condenatoria ou ja foram condenados,

a minoria sdo proveniente do bairro Santa Felicidade. Ainda segundo os autores:

O jornalista Roberto Silva do jornal O Diario do Norte do Parana, tem se
dedicado exclusivamente a confec¢do de um Mapa do Crime de Maringa,
no qual analisa os delitos como, furto, roubo, trafico de drogas, homicidios
entre outros. O mapa é elaborado por meio de acompanhamento diario dos
boletins de ocorréncias coletados na 9% Subdiviséo Policial de Maringa.

No ano de 2009, ndo houve nenhuma ocorréncia no bairro Santa
Felicidade. O homicidio mais préximo do local ocorreu em 29 de janeiro
do corrente ano, no Jardim Sdo Silvestre (BONDEZAN; RICCOMINI,
2009, p. 18-19).

Nesse sentido, os autores concluem que o Conjunto Habitacional Santa Felicidade n&o
se caracteriza como um dos mais violentos da cidade de Maringa, pelo contrario, pode ser
considerado como um dos menos violentos, visto que “ndo héd ocorréncias de homicidios no
local, bem como a quantidade de moradores do bairro que aguardam sentenca condenatdria ou
que ja foram julgados é muito pequena” (BONDEZAN; RICCOMINI, 2009, p. 20).

Sendo assim, o bairro necessita sim de melhorias no que tange a infra-
estrutura que o aparato governamental deve conceder, por direito, a seus
cidaddos, tais como saneamento basico, acesso a direitos humanos como
educacdo, saude, transporte e porque ndo, melhorias nas condi¢Bes de
moradia. O que ndo se pode dizer é que a violéncia existe devido a essa falta
de acbes governamentais. Diante disso, questionamos: o que levou a
Prefeitura de Maringd a contextualizar o bairro como uma favela para
receber recursos federais? (BONDEZAN; RICCOMINI, 2009, p. 20).

Essas consideracdes possibilitam entender que recursos do PAC, que poderiam ser
investidos em areas que de fato se caracterizam como favelas, acabaram sendo empregados
em uma cidade que ostenta o slogan de ndo possuir favelas, o que evidencia a presa na
elaboracdo de projetos para obtencdo de recursos, sem uma andlise prévia das reais
necessidades e relevancia desses investimentos. Essa rapidez estaria relacionada ao
conhecimento da disponibilidade dos recursos pelo governo federal e intuito de aprovacéo de
mais um grande projeto a0 municipio legitimando, perante a populacdo, a permanéncia no

poder dos administradores locais.
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Frente aos recursos do PAC destinados ao Zeis Santa Felicidade, o projeto foi alvo dos
noticiarios do jornalismo impresso do municipio de Maringa, com énfase aos acordos para
liberacdo e utilizacdo dos recursos, o espetaculo para assinaturas dos projetos e vistorias da
execucdo das obras e a busca por informacgdes por parte dos moradores que procuraram

compreender 0s motivos para execucao das obras.

Em reportagem veiculada no Jornal O Diario em 07 de fevereiro de 2008 (cuja
manchete foi “Obras no Santa Felicidade vdo mexer com 82 terrenos”) destacou-se que as
obras de revitalizacdo do Conjunto Santa Felicidade, que seriam realizadas com recursos do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), exigiria a demolicéo de casas construidas em
82 terrenos, dos cerca de 250 existentes no bairro. A reportagem destacou que a medida seria
necessaria, segundo a Prefeitura de Maringd, para possibilitar a ampliacdo das ruas e a
construcdo de novas galerias de esgoto, beneficiando os moradores que permanecerdo no
local. Apesar do destaque que tais obras seriam realizadas com recursos federais, em nenhum

momento questiona-se a relevancia e implicagdes sociais e econdémica das intervencdes.
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Figura 05: Vista do conjunto residencial Santa Felicidade

Fonte: Galvédo e Rocha (2010, p.134)

Em 26 de fevereiro de 2008, também em reportagem veiculada no Jornal O Diario
(cuja manchete era “Grupo defende discussdo do PAC no Santa Felicidade”), tratou-se do
encontro de um grupo de 27 representantes de entidades educacionais, movimentos por
moradia, sindicatos e partidos politicos de Maringd para assinatura de um manifesto de apoio
aos moradores do Conjunto Santa Felicidade. Segundo a reportagem, o objetivo do grupo,
segundo a coordenadora da organizacdo ndo-governamental (ONG) Observatério das
Metropoles, Ana Luacia Rodrigues, seria que os moradores do bairro tenham o direito de

participar das decisfes sobre a aplicagdo de recursos federais no local.

Dessa forma, observa-se a divulgacdo de acbes, provenientes e direcionadas por
estudiosos da area politica e social, buscando capacitar os individuos que terdo suas vidas
diretamente afetadas pelas decisfes politicas locais em relacdo a viabilidade e relevancia
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desses projetos, de forma que a populagdo esclarecida, possa participar ativamente das
decis6es locais.

Em 23 de junho de 2008, em reportagem titulada “PAC do Santa Felicidade € tema de
encontro em Maringd”, foi apresentada em reportagem no Jornal O Diario, as explicacdes
dadas pelo coordenador de Politicas Urbanas e Meio Ambiente da Prefeitura de Maring4, na
Cémara Municipal, sobre as obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
executadas em Maringd, pelo projeto PAC Santa Felicidade. Centenas de pessoas, dentre elas,
moradores do Conjunto Santa Felicidade, assistiram a explanacdo. De acordo com a
reportagem, o coordenador explicou que o objetivo da reunido publica era esclarecer as
duvidas sobre o projeto, utilizando como base o relatério de duas engenheiras do Tribunal de
Contas da Unido, que estiveram na cidade no més de maio, para apurar supostas

irregularidades no projeto.

A reportagem de 22 de novembro de 2008 titulada como “A Felicidade é Negra”, foi
apresentado pelo Jornal O Diario, o ponto de vista do coordenador da Assessoria Municipal
de Promocdo da Igualdade Racial em relacdo ao PAC Santa Felicidade. De acordo com o
coordenador, o objetivo do projeto seria mudar a cara do bairro, que concentra o maior
ndmero de pessoas negras em Maringa, e dessa forma se torna alvo de discriminacéo,
motivada por estatisticas relativas & criminalidade. De acordo com as declaragdes, 0s
investimentos do PAC tendem a aumentar a qualidade de vida no bairro, garantindo junto
com 0s projetos sociais junto a populacdo mais carente, uma mudanca no perfil do bairro. De
acordo com a reportagem, no Santa Felicidade, no Centro Cultural Jhamayka, ja existem
quatro projetos, o Katinguelé de Capoeira, que ensina a danga/luta a 60 jovens, a Oficina de
Percussdo, Projeto Trancando Cultura e o teatro de fantoches, que percorre instituicbes de
ensino propagando a cultura afro-brasileira, como a divulgacéo da historia de vida de Zumbi

dos Palmares.

Dessa forma, a reportagem tenta evidenciar a importancia e vantagens das
intervengodes no bairro, mostrando que “as mudancas na cara do bairro” se configuram como
uma continuidade dos projetos ja executados no bairro. Em nenhum momento 0s
questionamentos e insatisfagdes da populagdo que serd retirada para outros bairros da cidade

sdo mencionados no texto.

Em reportagem titulada “Ministério Publico pede paralisacdo de obras no Jardim Santa
Felicidade”, veiculada em 23 de abril de 2009 no Jornal O Diério, destacou-se que a

Promotoria Especial de Protecdo aos Direitos Humanos e a Ordem Tributéria teriam
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interpelado a Prefeitura de Maringé sobre o procedimento adotado para a construgdo de 665
casas populares com financiamento do Programa de Aceleracdo da Economia. Parte dessas
moradias seria destinada aos moradores retirados do bairro Santa Felicidade. A prefeitura
estaria construindo essas moradias nos chamados vazios urbanos, todavia, 0 Ministério
Publico (MP) questiona a auséncia de consulta popular, através de audiéncias publicas, e a
possibilidade dos locais escolhidos para as moradias estarem contrariando os principios do
Estatuto das Cidades e do Plano Diretor de Maringa (visto que nesses locais deveriam ser
instalados equipamentos urbanos como creches, escolas, pracas e parques). O MP pediu a
paralisacdo imediata da constru¢do das moradias e requereu a suspensdo das obras até que o
municipio promova as audiéncias publicas com todos os atuais moradores dos loteamentos e
bairros onde estdo sendo construidas essas novas moradias. O Promotor autor da acao,
explicou que a intervencdo do MP ocorreu em virtude de solicitagdes dessas comunidades,
que afirmaram ndo terem sido consultadas e que esses espacos deviam ser destinados a
benfeitorias comunitarias. A Promotoria diz ter recebido abaixo-assinados de moradores do
Conjunto Residencial Porto Seguro, Parque das Laranjeiras, Jardins Motreal e Indaia, Jardim
Licce, Gleba Ribeirdo Morangueiro, Conjunto Lea Leal, Jardim Dourado e Parque
Residencial Patricia, além de solicitacdes pessoais, evidenciando assim um maior interesse e

participacdo popular nas decisdes politicas locais.

O destaque em 13 de maio de 2009 no Jornal O Diério (cuja manchete era “Acdes do
PAC Santa Felicidade ficam concentradas na 1* Civel”) foi o pedido do Ministério Publico
para a interdicdo das obras do PAC Santa Felicidade, processo 717/2009 na 42 Vara Civel de
Maringa, encaminhado para a 12 Civel. A justificativa seria que na 12 Civel ja existe uma acao
semelhante sobre o caso. Em ambos os processos a Promotoria de Defesa do Patriménio
Publico de Maringa pede a paralisacdo das obras do PAC (que prevé a construcdo de 169
casas em 13 bairros da cidade). As casas estariam destinadas a abrigar moradores do Conjunto
Habitacional Santa Felicidade, que passara por obras financiadas pelo governo federal, para o
alargamento das ruas, com demolicdo de residéncias. Na acdo que tramita na 12 Vara Civel, o
MP teria solicitado a paralisagdo das obras sob alegacdo que ndo foram realizas audiéncias
publicas e estudo de impacto de vizinhanga. Ja na acdo da 42 Civel, a acdo questionaria a
legalidade de se construir as casas em areas dos loteamentos destinadas, por lei, a

equipamentos pablicos comunitarios.

Dessa forma, a reportagem apresenta algumas das irregularidades do projeto, no qual a

populacdo do Santa Felicidade simplesmente ndo foi ouvida em relagdo as mudancgas que
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seriam implantadas, nem mesmo a populagdo dos bairros para os quais as familias foram
realocadas. Nesse sentido, os grupos dominantes exercem seu poder pela possesséo de fato,
ultrapassando uma base moral e legal que para este poder, como se a necessidade das obras
fossem reconhecidas e aceitas, ndo necessitando de nenhum tipo de aprovacao por parte da

populacéo.

Em 04 de agosto de 2009 no Jornal O Diério, foi apresentada a reportagem titulada
“Justica nega suspensdo do PAC Santa Felicidade”, na qual se apresentou a decisdo do juiz da
12 Vara Civel de Maringé, que julgou como improcedente o pedido do Ministério Publico para
a suspensdo da primeira fase das obras do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) no
Conjunto Santa Felicidade. Essa fase previa a construcdo de 169 moradias em 13 bairros, para
onde seriam realocados moradores do conjunto. O MP pedia a suspensdo alegando que nao
houve audiéncia publica para a transformacdo de areas reservadas a equipamentos publicos
em espacos para moradias populares, nem estudo de impacto de vizinhanga. A prefeitura
argumentou que o assunto ja havia sido discutido por meio de uma audiéncia realizada no dia
23 junho de 2008. A defesa acrescentou que apesar da audiéncia, s6 caberia a consulta publica
e um estudo de impacto da vizinhanca para o caso da construcdo de mais de cem casas em
unico bairro. O juiz aceitou as alega¢des da defesa. Desse modo, a constru¢do das moradias
populares para abrigar os moradores que sairdo do Conjunto Santa Felicidade foi
regulamentada por meio de uma Lei Municipal Complementar que transformou 0s espagos
reservados para equipamentos comunitarios, como escolas e creches, em Zonas Especiais de

Interesse Social (Zeis).

Desse modo, no universo do poder local é possivel a observacdo de um complexo
relacionamento entre o poder politico e os demais poderes de forma a legitimar as decisdes
pré-estabelecidas. Assim, as elites politico-econdmicas locais, por meio das relagdes que
envolvem estratégias conscientes de apropriacdo e utilizacdo desse poder, articulam a

classificacdo e adequacdo de atos ate entdo considerados improprios ou inadequados.

Ja no dia 11 de novembro de 2009 em reportagem titulada “Projeto Polémico desde o
inicio” foi apresentada no Jornal O Diério, uma retrospectiva do PAC Santa Felicidade, onde
se destacou que a construcdo das casas do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC)
Santa Felicidade foi alvo de criticas e elogios de moradores, contestacdo de pesquisadores e
pedido de paralisacdo pelo Ministério Pablico. Em meio a polémica, fotos de barracos de
outros bairros teriam sido utilizadas para evidenciar a situacdo do bairro Santa Felicidade e

assim conseguir a aprovagéo do projeto de revitalizacdo. Em maio de 2008, duas engenheiras
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do Tribunal de Contas da Unido estiveram em Maringé para apurar supostas irregularidades
no projeto, principalmente sobre as fotos publicadas. Em um relatério, foi comprovado que as
imagens colocadas sob suspeita eram mesmo de Maringa. Ao mesmo tempo, aumentavam as
criticas relativas a captacdo de recursos para desfavelamento para uma cidade supostamente
sem favelas. O assunto ganhou repercussdo nacional. O Ministério Pablico pediu a
paralisacdo da construcdo das casas, sob alegacdo que ndo houve audiéncia publica para a
transformacdo de areas reservadas a equipamentos publicos em espacos para moradias
populares e nem estudo de impacto da vizinhanga. Quatro meses depois, a Justica julgou
improcedente o pedido do MP para a suspensédo das obras e aceitou as alegacOes da Prefeitura.
A administracdo argumentou que o assunto havia sido discutido em audiéncia publica. A
defesa informou também que s caberia consulta publica e estudo de impacto da vizinhanga

caso fossem construidas mais de cem casas em um s bairro.

Ja em 2010, no dia 21 de setembro, em reportagem titulada “Versdes diferentes sobre
0 PAC Santa Felicidade” foi apresentada no Jornal O Diario duas versdes distintas para a
mesma pergunta durante audiéncia na 42 Vara Civel, sobre o PAC Santa Felicidade, na qual a
prefeitura seria alvo de acdo civil publica por conta da construcdo de 169 moradias populares
em &reas destinados a equipamentos publicos, em diversos bairros da cidade. De um lado, a
versdo do secretario municipal de Obras Publicas e, do outro, da arquiteta da geréncia de
Paisagem Urbana. O secretario afirmaria que os loteadores ndo foram ouvidos sobre o projeto.

Ja a arquiteta afirmaria que houve uma reunido com representantes do mercado imobiliario.

A divergéncia entre os dois grupos, entdo, giraria em torno de questdes fundamentais,
como as metodologias utilizadas na aprovacgdo e execucdo dos projetos e os procedimentos
legais das obras. Mesmo com essa polémica, que dividiu os defensores do poder publico local
em relacdo a interesses comuns constata-se uma relacdo de forcas, por meio das quais se

processam as aliangas e 0s confrontos entre atores sociais locais e a construcdo dos espacos.

Em 10 de novembro de 2010 também foi apresentada no Jornal O Diario, uma
reportagem titulada como “Camara aprova a restri¢do ao uso de areas urbanas”, a qual tratou
da aprovacdo em primeira discussdo, pela Camara de Maringd, do projeto proibindo o uso das
areas urbanas originalmente reservadas a equipamentos comunitarios (creches, pragas e
campos de futebol) para a implantacdo de programas habitacionais. O projeto teria sido
aprovado com 11 votos favoraveis e um contrario, e seguido para segunda votacdo. Segundo o

vereador autor do projeto, essa regulamentacdo seria necessdria porque muitos bairros
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estariam perdendo escolas, creches, pracas e campos de futebol por conta de construcdo de
casas populares, que ndo estavam previstas no projeto original de loteamento.

Ainda em 2010, no dia 23 de novembro, em reportagem titulada “Moradores do Santa
Felicidade e regido apresentam propostas”, foi divulgado pelo Jornal O Diario a ocorréncia
da reunido entre os moradores do Santa Felicidade e dos bairros vizinhos Jardim Ipanema,
Jodo de Barro, Cidade Alta e Jardim Universo, em Maringa, para celebracdo do pacto pelo
desenvolvimento da regido. O pacto serviria também para buscar parceiros e 0
comprometimento de empresarios e representantes do poder publico com a proposta de
implantacdo das Redes de Desenvolvimento Local — uma iniciativa da Federagdo das
Industrias do Estado do Parana (Fiep) e do Servico Social da Industria (Sesi). O coordenador
das Redes de Desenvolvimento, explicou na reportagem que nem tudo que significa
desenvolvimento precisa vir do poder publico, sendo a ideia, que o cidaddo assuma o
protagonismo do desenvolvimento local. Nesse contexto, o projeto de reurbanizagcéo do Santa
Felicidade, implementado com recursos do PAC através do Programa de Requalificacdo
Social ZEIS Santa Felicidade e financiado pelo Ministério das Cidades, prevendo a
transferéncia de familias para outros lugares e ampliacdo dos terrenos existentes no local,
seria inviavel, visto que, de acordo com dados do censo 2000 do IBGE, o bairro teria cerca de
1300 habitantes e infraestrutura (escola municipal, creche, quadra de esportes, campo de
futebol, bares e muitas igrejas), faltando apenas adequacéo do asfalto e da rede de esgoto.

Assim, conforme explica Fischer (1992, p. 106) “alude-se ao conjunto de redes
sociais que se articulam e se superpdem, com relacbes de cooperacgdo e conflito, em torno de
interesses, recursos e valores, em um espago cujo contorno é definido pela configuracdo desse
conjunto”. Desse modo, a viabilidade de uma escala local de poder, ainda precisa, em alguns
casos, passar por um suporte de bases sociais, grupos econémicos ou instituicdes com

influéncia efetiva, de forma a legitimar as decisdes politicas locais.

Em inicio de 2011, no dia 24 de janeiro, reportagem titulada como “Contrapartida do
PAC Santa Felicidade sobe R$ 12 milhdes” e veiculada pelo Jornal O Diario, relatou que a
contrapartida da prefeitura de Maringa e do Estado subiu de R$ 4 milhGes para R$ 16,8
milhdes no ‘PAC do Desfavelamento’, destinado a revitalizagdo do Conjunto Santa
Felicidade. O aumento da contrapartida no convénio com o Ministério das Cidades teria sido
publicado no Diario Oficial da Unido. Conforme informagdes, o convénio teria o valor total
de R$ 22 milhdes, sendo que R$ 11 milhdes j& foram liberados. O aumento da contrapartida

evidenciaria que os R$ 22 milhGes eram insuficientes, fazendo-se necessario R$ 34 milhdes.
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Por fim em 08 de marco de 2011, também no Jornal O Diério, foi divulgada
reportagem titulada “Licitacdo do PAC Santa Felicidade prevé terceirizagdes”, na qual se
destaca o processo licitatério vencido pela Organizacdo Social Civil de Interesse Publico
(Oscip) Instituto Amea, durante a concorréncia, permitiria uma série de terceirizacdes para a
realizacdo do Projeto de Trabalho Técnico e Social (PTTS) do PAC Maringa, também
conhecido como PAC Santa Felicidade. De acordo com informagdes disponibilizadas pela
reportagem, o memorial descritivo e cronograma dos servigcos licitados, prevé o
acompanhamento no assentamento e remanejamento de 312 familias sem moradia prépria ou
com moradias precérias. Para realizar esse trabalho, do contrato de R$ 279,5 mil, R$ 120 mil
seriam destinados a contratacdo, por um periodo de 1 ano, de dois assistentes sociais com
jornada semanal de 30 horas. Outros R$ 98 mil sdo para a impressdo de materiais
informativos, realizacdo de reunifes com os moradores e contratacdo de apresentacdes
artisticas e atividades recreativas. O restante do valor, cerca de R$ 62 mil, poderia ser usado
na contratacdo de cursos, via Senac, Senar ou Senai, com 0 objetivo de qualificar as familias

para inclusdo no mercado de trabalho.

Desse modo, evidencia-se que ndo apenas 0 meio académico tem se preocupado com
0s reais interesses e direcionamentos dados aos recursos provenientes do PAC ao projeto
Santa Felicidade, mas o proprio meio de divulgacdo midiatico tem buscado destacar e
informar a populacéo em relacéo aos fatos relacionados a este projeto.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em relacdo aos investimentos em Infra-Estrutura Logistica, chama aten¢do o montante
de recursos voltados para a Regido Metropolitana de Maringa, que alcancou um total de
31,42% do total de investimentos destinados ao Estado do Parang, no periodo compreendido
entre 2007 e 2010, o que equivale dizer que numa analise per capta, o total de investimentos
por habitante na Regido Metropolitana foi maior que a juncdo de todos os demais municipios

do Estado que receberam investimentos do PAC em Infra-Estrutura Logistica.

Dentre 0s motivos para aprovacao de tantos projetos apresentados pelo municipio de
Maringa, estaria a atuacdo da bancada paranaense no Congresso Nacional, cujo um dos
membros (o deputado federal Ricardo Barros) é irmdo do atual prefeito de Maringa (Silvio
Barros), bem como a atuacdo do ministro do Planejamento, Paulo Bernardo que publicamente
se compromete a ndo medir esforcos para liberacdo de recursos a Regido Metropolitana de
Maringa. Nesse contexto, vé-se municipios com maior numero de habitantes, como é o caso
de Curitiba por exemplo (com mais de um milhdo de habitantes) e com inimeros problemas
relacionadas a habitagdo, saneamento e infra-estrutura, que ndo conseguem investimentos téo

expressivos quanto a Regido Metropolitana de Maringa.

Significativos também foram os investimentos relacionados aos eixos de Infra-
Estrutura em Saneamento e Habitacdo, a Regido Metropolitana de Maringa, que ocupou 0

segundo lugar em valor per capta de investimentos.

Compreendendo que os investimentos do PAC direcionados as Regides
Metropolitanas, deveriam beneficiar conjuntamente diversos municipios, pode-se dizer, que
no caso especifico da Regido Metropolitana de Maringd, determinados investimentos
aparecem desvinculados da maioria dos municipios, com exce¢do dos municipios de Sarandi e
Paicandu, aos quais, embora com investimentos significativamente inferiores aos do
municipio de Maringé, ainda aparecem em iniciativas direcionadas a intervencfes nos eixos
de habitacdo, saneamento e infra-estrutura energética. Dessa forma, os investimentos
provenientes do PAC reforcou o desequilibrio regional ja existente, confirmando Maringa
como uma cidade jardim e municipios ao seu entorno, como cidades favelas dependentes de

Maringa no que tange a emprego, saude, educacéo, servicos e lazer.

Em especifico, sobre os Programas Minha Casa, Minha Vida e Requalificagdo Urbana

do Conjunto Santa Felicidade evidencia-se a perpetuacdo do mecanismo de gentrificagdo
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presente na cidade de Maringé, ou seja, com projetos direcionados a reorganizac¢ao do espago
urbano e implementacdo de habitagcdo para populagédo de baixa renda, a populagéo pobre do
municipio continua sem direito a moradia nas areas centrais (areas nobres) da cidade. Dessa
forma os investimentos provenientes do PAC néo contribuiu para diminuicdo da segregacédo
historicamente implantada no municipio, pelo contrario, reforgou esse desequilibrio entre qual

o local dos ricos e pobres.

Nesse sentido, transparéncia quanto aos projetos apresentados e valores necessarios
para execucdo, participacdo social no acompanhamento da execucdo das obras e cobranca,
bem como exigéncia de investimentos igualitdrios em diferentes municipios do Estado,
independente de favorecimentos politico/partidarios, se constituem como alguns dos fatores
gue podem contribuir para uma efetiva aplicacdo dos recursos financeiros provenientes do

Programa de Aceleracdo do Crescimento no Estado do Parana.
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ANEXOS



CONTORNO NORTE DE MARINGA

Foto: Ricardo Lopes




Fonte: Observatério das Metropoles
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Trago em verde representa o trajeto por onde passara o Contorno Norte



REBAIXAMENTO DA LINHA FERREA DE MARINGA

Foto: Rafael Silva

Obras de rebaixamento da linha férrea em Maringa

Foto Rafal Silva
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Obras de rebaixamento da I|nha ferrea em Maringa



PAC SANTA FELICIDADE

Foto: Henri Jr

' cas'edoa Atoafica no Alvorada Il em fundo de vale
foi usada no projeto PAC Santa Felicidade

Foto: Rafael Silva
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aproveitado para ruas mais largas



