_‘/A('
_'\UEM

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS

JANAYNE LUANE DE ANDRADE

A atuacéo dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e seus padroes
decisorios em torno do tema Vigilancia Socioassistencial

Maringa
2023



JANAYNE LUANE DE ANDRADE

A atuacdo dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e seus padrdes
decisorios em torno do tema Vigilancia Socioassistencial

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
graduacdo em Ciéncias do Departamento de
Ciéncias Sociais da Universidade Estadual de
Maringa, como requisito parcial para obtencédo
do titulo de Mestre em Ciéncias Sociais.

Area de concentracdo: Instituicbes, politicas
publicas e participacéo.

Orientadora: Prof2 Dra. Carla Cecilia
Rodrigues Almeida.

Maringa
2023



Dados Internacionais de Catalogagdo-na-Publicagdo (CIP)
(Biblioteca Central - UEM, Maringé - PR, Brasil)

A554a

Andrade, Janayne Luane de

A atuagéo dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e seus padrdes decisorios
em torno do tema vigiléncia socioassistencial / Janayne Luane de Andrade. -- Maringa,
PR, 2023.

159 f.: il. color., figs., tabs., maps.

Orientadora: Profa. Dra. Carla Cecilia Rodrigues Almeida.

Dissertacéo (Mestrado) - Universidade Estadual de Maringd, Centro de Ciéncias
Humanas, Letras e Artes, Departamento de Ciéncias Sociais, Programa de Pds-
Graduagéo em Ciéncias Sociais, 2023.

1. Conselho de Assisténcia Social - Regido Norte - Parana. 2. Vigilancia
socioassistencial . 3. Assisténcia social - Conselhos municipais. |. Almeida, Carla Cecilia
Rodrigues , orient. Il. Universidade Estadual de Maringa. Centro de Ciéncias Humanas,
Letras e Artes. Departamento de Ciéncias Sociais. Programa de Pds-Graduagéo em
Ciéncias Sociais. Ill. Titulo.

CDD 23.ed. 361.25

Elaine Cristina Soares Lira - CRB-9/1202




JANAYNE LUANE DE ANDRADE

“A atuacao dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e seus padrdes
decisoérios em torno do tema Vigilancia Socioassistencial”

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais do Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade Estadual de Maringd, como requisito
parcialpara obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncias Sociais pela Comissdo Julgadora
composta pelos membros:

COMISSAO JULGADORA

Documento assinado digitalmente

CARLA CECILIA RODRIGUES ALMEIDA
g L Data: 19/06/2023 14:06:27-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Profé. Dr2. Carla Cecilia Rodrigues
Almeida(Presidente)
Universidade Estadual de Maringa —
UEM

Documento assinado digitalmente

b VANESSA ROMBOLA MACHADO
g L Data: 21/06/2023 10:39:16-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Profd. Dr2. Vanessa Rombola
Machado Universidade Estadual de
Maringa — UEM

Documento assinado digitalmente
b EDER RODRIGO GIMENES
g o Data: 21/06/2023 22:19:38-0300
Vgrifique em https://validar.iti.gov.br
Prof. Dr. Eder Rodrigo Gimenes
Universidade Estadual de Maringé -

UEM

Documento assinado digitalmente

b CLAUDIANA TAVARES DA SILVA SGORLON
g . Data: 19/06/2023 14:23:54-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Profé. Dr2. Claudiana Tavares da Silva Sgorlan
Universidade Federal de Integracdo Latino-Americana -
UNILA

Aprovada em: 19 de junho de 2023
Local de defesa: Bloco H-12, sala 014 da Universidade Estadual de Maringa



A0S usuarios,

trabalhadores da Politica de
Assisténcia Social e a todos
aqueles que dedicam seu tempo
para construcdo de uma
sociedade mais justa e possivel
para todos.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, agradeco a vida e a Deus que me permitiu chegar até aqui!

Agradeco a minha orientadora, Carla Cecilia Rodrigues Almeida, por ter me
acompanhado durante essa trajetoria, pelo cuidado em cada orientacdo e por todo conhecimento
compartilhado, por acreditar que era possivel seguir em frente com a tematica e que foi
compreensiva comigo diante das varias mudancas que tive em minha vida pessoal e
profissional, por ndo ter me deixado desistir.

Agradeco a todo corpo docente do Programa de Pds-graduacéo em Ciéncias Sociais, em
especial, os que tive contato: Professora Celene, da qual realizei minha primeira disciplina,
ainda como aluna nédo regular, Professor Ednaldo, Professora Simone, Professor Hilton e a
Professora Meire. Mesmo diante dos desafios de realizarem as aulas na modalidade on-line,
ndo deixaram a qualidade, a presteza e a atencdo de lado. Serei eternamente grata por todo
conhecimento transmitido.

Agradeco ao Professor Eder Rodrigo Gimenes que, além de admiravel e inspirador para
nos, da area, esteve em minha qualificacdo junto a querida Professora Vanessa Machado
Rombola. Gratidao por vocés dois, pelas consideragdes importantes no texto da qualificacdo
gue me guiaram e me fortaleceram com palavras para seguir em frente com a pesquisa.

Agradeco, de todo coracdo, ao Junior da Secretaria do PGC, por ser sempre solicito,
cordial e prestar orientagdes nos assuntos burocraticos.

N&o poderia deixar de agradecer as minhas parceiras Ludimila Aparecida Martins
Bueno e Sara Alencar de Lima, que foram essenciais para garantir leveza ao processo e, ainda,
me auxiliaram a ndo perder prazos, lembrar das atividades importantes e com quem tive a
oportunidade de realizar, também, as atividades académicas em parceria. Agradeco a minha
turma do PGC pelo apoio demonstrado, apesar dos desafios dos encontros remotos e dos poucos
contatos presenciais que tivemos, quando nos reuniamos, havia um grande fortalecimento e
empatia. Com vocés, este periodo foi mais alegre!

Agradeco ao Carlos Henrique Bredariol Batista, meu companheiro de vida, pela
paciéncia, compreensdo durante este processo, pelas diversas vezes que ouviu meus
questionamentos, dificuldades e sempre esteve ao meu lado com uma incrivel disposi¢éo para
me ajudar com corre¢des, com palavras de apoio e incentivo.

A minha mie Waldirene e ao meu pai José Donizete, por me ensinarem o valor e a
importancia de estudar, por me encorajarem e estarem sempre comigo. Mil palavras ndo seriam

suficientes para agradecer, vocés sdo meus maiores exemplos de vida. Amo voceés!



Estendo o agradecimento a todos que, de alguma forma, dedicaram sua atencdo me
incentivando, familiares, amigos de infancia, que estdo esperando, ansiosamente, essa fase
passar para que eu esteja junto nos encontros de finais de semana. Agradeco, também, aos
amigos do trabalho, em especial os que atuaram comigo na Politica de Assisténcia Social
durante seis anos da minha trajetoria profissional no atendimento a populagdo em
vulnerabilidade social, em especial, no ano de 2020, durante a pandemia. Vocés foram uma
grande inspiracdo para esta pesquisa!

Por fim, agradeco a Universidade Estadual de Maringd, que me acolheu e me

oportunizou realizar um sonho, o de ser aluna da grande UEM.



“A gente tem voz, mas ela é meio baixa,
ainda bem que tem gente igual vocés, pra
falar pela gente. Eu acredito que as coisas
podem melhorar. Obrigada, Fia!”

Maria Aparecida - usuaria do CRAS,
2020.



A atuacao dos Conselhos municipais de assisténcia social e seus padrdes
decisorios em torno do tema Vigilancia Socioassistencial

RESUMO

Esta pesquisa busca compreender qual espago a Vigilancia Socioassistencial ocupou nos
debates e producdes decisorias dos Conselhos de Assisténcia Social de trés municipios da regidao
metropolitana do norte do Parand — Maringd, Sarandi e Paicandu, nos anos de 2019 e 2020.
Com base na bibliografia mobilizada e na pesquisa empirica, demonstrara como a vigilancia
socioassistencial se estrutura dentro da Politica Nacional de Assisténcia Social, qual a sua
importancia para o desenvolvimento do controle social € como o tema aparece nos debates e
decisdes dos respectivos Conselhos. Esta pesquisa pretende contribuir com a agenda de estudos
sobre os padrdes decisorios dos Conselhos Gestores e entender se houve diferencas entre o ano
que antecedeu a pandemia e durante o seu acontecimento, dando énfase sobre a forma como a
vigilancia foi tratada pelos atores que deliberam e contribuem para o desenvolvimento desta
politica social, considerando sua importancia diante da emergéncia do estado de calamidade
publica e crise sanitaria. O método de pesquisa baseou-se na andlise documental das atas e
resolugdes produzidas pelos conselhos. Como resultados principais, mostramos que 0s
indicadores sociais produzidos pela area de vigilancia apresentam-se, de forma timida, nos
debates dos conselhos, especialmente entre os atores que deliberam e participam do processo
de planejamento social da politica, o que pode ter um impacto significativo na efetivacao dos
direitos sociais, especialmente na redugdo das desigualdades, ja que as implementagdes dos
programas dependem da consideragdo dos indicadores socioterritoriais.

Palavras-chave: Conselhos municipais, vigildncia socioassistencial, agenda e padrdes
decisorios.



The performance of municipal social assistance councils and their decision-
making standards around the issue of socio-assistance surveillance

ABSTRACT

This research seeks to understand what space Social Assistance Surveillance occupied in the
debates and decision-making productions of the Social Assistance Councils of three
municipalities in the metropolitan region of northern Parand - Maringd, Sarandi and Paicandu,
in the years 2019 and 2020. Based on the mobilized bibliography and in empirical research, it
will demonstrate how social assistance surveillance is structured within the National Social
Assistance Policy, what is its importance for the development of social control and how the
theme appears in the debates and decisions of the respective Councils. This research intends to
contribute to the agenda of studies on the decision-making standards of the Management
Councils and to understand if there was a difference between the year that preceded the
pandemic and during its event, emphasizing the way in which surveillance was handled by the
actors who deliberated and obeyed for the development of this social policy, considering its
importance in the face of the emergency state of public calamity and health crisis. The research
method was based on documental analysis of the minutes and production produced by the
councils. As main results, we show that the social indicators produced by the surveillance area
are shy in the debates of the councils, especially among the actors who deliberate and participate
in the process of social planning of the policy, which can have a significant impact on the
effectiveness of the social rights, especially in the reduction of inequalities, since the
implementation of the programs depends on the consideration of socio-territorial indicators.

Keywords: Municipal councils, social assistance surveillance, agenda and decision-making
pattern.
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INTRODUCAO

Nesta pesquisa, nos propusemos a argumentar sobre a importancia dos Conselhos
Gestores da Politica de Assisténcia Social se apropriarem dos indicadores produzidos pela area
de Vigilancia Socioassistencial - VS, para pautarem suas decisfes e, com isso, melhor
desempenhar as tarefas que lhes cabem no ambito dessa politica. Para desenvolver este
propdsito, nos apoiamos em uma pergunta central: qual o espaco que a Vigilancia
Socioassistencial ocupou nos debates desenvolvidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social de trés municipios da regido metropolitana do Parana: Maringa, Sarandi e
Paicandu?

Consideramos importante entender como esses Conselhos se comportaram frente as
informac@es produzidas pela area de VS, visto que o seu papel de desenvolver o controle social
também estd associado a garantia de protecdo social de individuos em situacdo de
vulnerabilidade. Para a atuacdo dessas instancias ser efetiva no planejamento da politica
publica, € crucial que reconhecam os indicadores sociais, especificamente aqueles que tratam
darelacdo do individuo com seu territorio, sendo esta uma condic¢do indispensavel para diminuir
as desigualdades sociais e divulgar as acdes de controle social de forma ampla.

Delimitamos para a pesquisa o periodo de 2019 e 2020, que foi muito marcante para
toda a humanidade, para compreender como 0s atores sociais e estatais destes municipios, no
ambito dos conselhos de assisténcia, trataram a VS no momento que antecedeu a pandemia e
durante sua vigéncia. A intencdo foi compreender se a pandemia impactou, de alguma maneira,
a forma da VS ser discutida e tratada pelos conselhos. Nos interessou entender como a VS
ocupou espaco nos debates dos Conselhos durante este periodo, pois, na Politica de Assisténcia
Social, este é o setor responsavel por desenvolver o levantamento de indicadores
socioterritoriais por meio de bancos de dados especificos que subsidiam a elaboracdo de
programas e projetos sociais em todas as esferas governamentais. Além disso, é nesta area da
politica que os atores que estdo envolvidos na execucao conseguem reunir dados sistematizados
sobre o publico, para os atendimentos em todos os niveis de complexidade da politica.

Diante das a¢fes governamentais implementadas no periodo de pandemia no ambito
federal, algumas iniciativas ndo mostraram eficacia em relacdo a seguranca de renda dos
brasileiros, o0 que ultrapassou as questdes epistemoldgicas, causando um aumento progressivo
dos indices de desigualdade social. Interessou-nos compreender de que forma os atores que

planejaram as politicas publicas, nos municipios, se comportaram diante dos indices produzidos
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pela pandemia, bem como usaram os indices e 0 mapeamento da politica para contribuir no
processo de elaboracdo das medidas de contingéncia.

Nosso principal interesse foi verificar se os atores envolvidos com o espaco participativo
da politica estiveram atentos as realidades dos territorios, o que contribuiria para que a
populacdo mais vulnerdvel tivesse acesso aos seus direitos durante um periodo de intensa
fragilidade socioecondmica.

A ideia de propor essa analise foi motivada diante dos resultados de alguns estudos
realizados e divulgados durante o evento da pandemia. Um deles realizado pela Fundacéo
Getulio Vargas - FGV, em 2020, que analisou a renda média dos brasileiros na pandemia,
revelou que houve uma grande queda na renda do trabalho da populagdo neste periodo. De
acordo Marcelo Neri (2020), 20,1% foi o tamanho da queda na renda média da populacao
brasileira no segundo trimestre de 2020, em comparac¢ao com 0s trés primeiros meses do ano.

Segundo Duque (2020), o Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz Antonio Ivo de
Carvalho - CEE, em 2019, demonstrou que o quadro econdémico de renda da populacdo
brasileira estava em risco antes mesmo da pandemia. A pesquisa comparou os dados do Banco
Mundial e identificou que o Brasil possuia 51,7 milhdes de brasileiros abaixo da linha da
pobreza naquela época e que 24,7% do total da populagéo estava com uma renda mensal inferior
a R$400,00.

Diante das necessidades impostas pelo periodo de isolamento social que causou uma
grave crise econémica, houve a necessidade de implantar algumas medidas para mitigar os
efeitos da pandemia. Assim, buscando medidas para amortecer os efeitos econdémicos, foi
criado o Auxilio Emergencial, instituido pela Lei n. © 13.982 de 2020".

A expectativa era que o auxilio permitisse, aos cidadaos, ndo apenas ter acesso a renda,
mas, também, se manter em isolamento social. Mas a propria demora do governo para a
operacionalizagdo do beneficio expbds a populagdo ao agravo das situacfes de pobreza e
inseguranca alimentar.

As dificuldades em garantir celeridade na implementacdo de um novo programa social,
num contexto em que uma grande parcela da populacgdo urgia por fontes alternativas de renda,

trouxeram varios desafios para a garantia da protecdo social no pais. E, estar sob algumas

!Lei do Auxilio Emergencial que altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre
parametros adicionais de caracterizagdo da situagdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade
ao beneficio de prestacdo continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de protec¢do social a
serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19). (BRASIL, 2023, p. 1).
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situagBes de vulnerabilidades, potencializou, ainda mais, a exposicdo ao contagio do virus
causador da Covid-19 para esta populagéo.

Diante da diversidade da sociedade brasileira, das disparidades territoriais e das
desigualdades existentes, iniciativas, como esse auxilio emergencial, ndo foram suficientes e
ndo serviram como um instrumento célere e vidvel, pois este estava frente as vulnerabilidades
sociais mais agudas que surgiram naquele periodo, que, mesmo com o advento do beneficio
temporario, algumas delas acabaram por permanecer descobertas.

O cenario exigiu gque a federacdo, como um todo e em todos 0s seus niveis, se evolvesse
no enfrentamento a pandemia e na contencéo dos seus efeitos para a populacdo. A Unido, 0s
Estados e 0s governos municipais tiveram de se mobilizar para garantir protecéo a todos. O
poder municipal, em particular, dado seu maior conhecimento sobre o seu territorio, sua
populacdo e a rede de instituicdo disponivel via Organizacdes da Sociedade Civil — OSC’s,
atuou na protecdo social emergencial de forma direta, prestando atendimento de maneira
emergencial.

Diante deste cenario, procuramos compreender em que medida o Conselho, sendo uma
Instituicdo Participativa (IP) que é composta por representantes estatais e da sociedade civil, se
envolveu na defesa das garantias da protecéo social e, em que medida, a VS foi utilizada por
essas instancias para contribuir com este processo de intervencao frente aos crescentes nimeros
de desigualdade social.

Para tanto, partimos da premissa de que era necessario elaborar uma explicacéo sobre o
que € VS, qual o seu papel na Politica Publica em questdo, quais as suas contribui¢cdes para 0s
outros setores, a fim de demonstrar como os conselheiros, enquanto atores que decidem e
deliberam sobre a politica, necessitam ter o conhecimento sobre a tematica e, sobretudo, usar
as suas informacoes para promover seus debates e justificar as suas pautas e decisoes.

Defendemos que, para atuar na Politica de Assisténcia Social, seja qual for o espaco que
esteja ocupando ou a funcdo que esteja exercendo, € necessario ter o conhecimento e a
compreensdo sobre as origens das situacdes de vulnerabilidade social. Conforme a PNAS
(2004), essa compreensdo critica da realidade deve ser demonstrada nas justificativas para a
elaboracdo de qualquer programa ou projeto no &mbito do desenvolvimento social que, em
grande parte, se expressa pelos indicadores sociais

Assim, para responder a pergunta suscitada, esta dissertacdo conta com quatro secdes,
além da presente introducdo e da conclusdo. No primeiro capitulo, abordaremos como a
Vigilancia Socioassistencial é definida pelas instrugdes normativas da politica de assisténcia

social e mobilizaremos uma bibliografia recente que tem discutido as experiéncias de
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implementacdo da VS em municipios do Brasil. Nos desafiamos a trazer o que vem sendo
discutido sobre VS, a fim de mostrar como essa tematica, ainda, € pouco abordada pelas areas
de estudos sobre a politica.

O capitulo mostra como a definicdo de vulnerabilidade social é tratada pela Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004) que usa o termo para se referir as condi¢des de
espaco e tempo em que o individuo ou um grupo se encontra diante das condicGes das suas
reacOes de sociabilidade. De acordo com a PNAS (2004), a vulnerabilidade social esta ligada
as fragilidades de convivio familiar e comunitario, as situacGes de risco e violéncia contra 0s
direitos humanos, as condicGes precérias de habitacdo, auséncia de infraestrutura, inseguranca
alimentar, ao acesso nulo ou precario aos servi¢os publicos, as auséncias de renda, desemprego
ou as condigOes precarias de trabalho.

No segundo capitulo, apresentamos uma exposicao dos estudos sobre as IPs que se
intensificaram a partir da década de 1990. O panorama bibliogréfico que norteou este capitulo
concentrou-se em explicar como a primeira e a segunda geragédo de estudos sobre IPs foram
relevantes para compreender a trajetoria dos Conselhos gestores pds redemocratizacdo e como
este processo permitiu, a populacdo, um espaco de participacdo social para representar 0s
direitos sociais. Consideramos importante mostrar, a partir do panorama bibliografico, como a
literatura, desde 1990, retrata os tipos de IPs, a fim de fortalecer a ideia de que ha conexao entre
o0s Conselhos e as decisGes em periodos de contingéncia e emergéncia publica. Especialmente
no caso dos Conselhos gestores de politicas publicas, as decisdes impactam, diretamente, a
oferta de servigos sociais publicos e do terceiro setor.

O terceiro capitulo da pesquisa consiste em detalhar o percurso metodolégico realizado,
que teve como base a pesquisa bibliogréafica e pesquisa documental. Nesta fase, nos dedicamos
a explicar o porqué escolhemos os trés Conselhos Gestores que se aproximam regionalmente,
destacando que a escolha partiu dos indices de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M.
Em seguida, destacamos como o processo de ocupacéo regional é um fator de impacto para a
regido dos municipios e como isso pode explicar ou interferir no desenvolvimento humano da
populacdo e desdobrar experiéncias participativas diferentes de um mesmo tipo de Conselho,
ainda que estes estejam regionalmente proximos.

Para seguir com o proposito da pesquisa, tomamos como referéncia a metodologia
utilizada pelas literaturas de Gurza Lavalle, Voigt, Serafim (2016) e Gurza Lavalle, Guicheney,
Vello (2020), que utilizaram da pesquisa documental - leitura de atas e resolugdes - para
construir diagnosticos sobre o desempenho das IPs em relagdo as suas atividades decisorias.

Somado aos passos fornecidos pela bibliografia, apresentaremos, ao leitor, os conceitos pilares



17

da VS para a Politica de Assisténcia Social, que serviram como condutores para identificar, na
leitura das atas, a presenca dos debates sobre VS nos conselhos.

Para tratar os dados, utilizamos da técnica de Analise de Conteudo de Laurence Bardin
(2004; 2010; 2011) e Analise Documental (CELLARD, 2012). Neste capitulo, ainda,
apresentamos o numero de atas e resolucdes utilizadas para subsidiar as anélises da pesquisa.
Consideramos, como critério de avaliagcdo das atas, a leitura orientada por seis categorias
tematicas capazes de nos ajudar a compreender como o debate sobre VS acontece nos
Conselhos. Tais categorias tomaram como referéncia as informac@es obtidas nha PNAS (2004)
e nas OrientacBGes Técnicas em Vigilancia Socioassistencial (2009), que destacam o papel da
VS e como ela deve ser empregada pelas areas executoras e de controle social da Politica.

Para responder a pergunta proposta pela pesquisa, apresentamos os dados e
desenvolvemos nossos argumentos no capitulo quatro. Nele, tivemos, como objetivo,
demonstrar de que forma a atuacdo dos conselhos pode estar atrelada a formagdo dos seus
territorios de abrangéncia, o impacto dos atores estatais e sua interacdo com 0s atores sociais
na capacidade de desenvolver o processo de controle social, a medida que se delibera sobre os
direitos sociais abarcados pela politica.

O objetivo é demonstrar a relevancia dos Conselhos para a construcéo e fortalecimento
da VS e como a variacdo das IPs nas politicas pode ser explicada, também, pela forma como
interagem com 0s mecanismos legais de institucionalizacdo da Politica Publica. Visto que a
area de assisténcia social integra um setor que, como apontado por Gurza Lavalle e Barone
(2015), sob o efeito da inducdo federal, se expandiu de forma consideravel em relacdo as outras
areas.

Assim, entender o espaco da Vigilancia Socioassistencial na producdo deciséria dos
Conselhos e visualizar em que medida os mecanismos legais de indugdo federal contribuem
para que os Conselhos incorporem a tematica em suas decisdes, visto que ela esta prevista na
LOAS e que esta lei trata das diretrizes de atuacdo dos Conselhos Gestores nos ambitos federal,
estadual e municipal.

Por fim, nos propomos a relatar as consideragdes da pesquisa. Nela, apresentamos um
parecer final sobre a analise documental das atas e resolu¢bes produzidas pelos Conselhos
gestores, demonstrando que a pergunta inicial - qual o espa¢co ocupado pela VS no debate dos
conselhos - nos conduz para entender as competéncias exercidas pelos Conselhos,

especialmente, os da area da politica de assisténcia social.
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1 COMPREENDENDO A VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

Neste capitulo, apresentaremos o conceito central de VS, de acordo com os documentos
normativos, enfatizando a sua funcdo na gestao da Politica de Assisténcia Social, bem como a
sua relevancia nos diversos espagos de decisdo para a politica publica e para a producéo desta
pesquisa.

Na dltima parte deste capitulo, também apresentaremos um dialogo com a bibliografia,
para compreendermos como a VS é implementada nos municipios e qual tem sido o papel dos

Conselhos Gestores nesse processo.

1.1 O QUE E VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL: UM ESBOCO SOBRE AS
ORIENTACOES E INSTRUCOES NORMATIVAS DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (2004), a Vigilancia
Socioassistencial planeja garantir a seguranca e a protecdo social por meio da sistematizacao
de informagdes sobre os principais fatores que inserem individuos e familias em contexto de
vulnerabilidade social, pobreza e extrema pobreza.

A VS é uma responsabilidade da Politica de Assisténcia Social, que contribui como um
instrumento de planejamento para acdes em dois niveis de complexidade: Prote¢do Social
Basica - PSB e Protecdo Social Especial - PSE.

O nivel de PSB se destaca por seu carater proativo, que visa executar atividades para a
prevencdo das situacGes que fragilizam os direitos humanos sociais basicos, a seguranca de
renda e o convivio familiar e comunitario.

A PSE direciona a sua atencdo para as situagdes de direitos ja violados que causaram
algum tipo de desprotegéo social, como situa¢fes de violéncia nas suas diversas expressoes:
familiares ou comunitarias e que impactam no nulo ou precario acesso a alimentacéo, habitacdo
ou auséncia de outras segurancas que inserem individuos ou grupos em situagao de risco.

Como instrumento de planejamento para acdes de PSB e PSE, a VS constroi indicadores
que se desdobram em técnicas para ancorar a organizacao da Politica e estabelecer os padroes
dos servicos e das demandas que expressam a questdo social. O desenvolvimento das atividades
em VS consiste na identificagdo, planejamento e monitoramento ao fomento de programas e

servicos na area de desenvolvimento humano, social e econémico.
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A Vigilancia Socioassistencial [...] “produz, sistematiza informacdes, constroi
indicadores e indices territorializados das situa¢@es de vulnerabilidade e risco pessoal e social,
que incidem sobre familias / pessoas, nos diferentes ciclos de vida (criangas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos)”. (PNAS, 2004, p. 94).

A implementacdo de servicos de protecdo social constituidas a partir dos indicadores
sociais traz, a &rea, a posicdo de politica publica, diferentemente, por exemplo, de acbes
filantropicas que ndo dependem de indicadores para sua realizacéo.

As atividades filantropicas sdo realizadas a partir de uma perspectiva de contribuicao e
ajuda que ndo requisitam, das instituicbes, um conhecimento técnico especializado. Tal como

definida na normativa,

A vigilancia socioassistencial ¢ uma atividade técnico-politica, isto &, tem um
contetdo politico — e por essa razdo os profissionais precisam ter habilidades
para lidar com esses aspectos politicos, precisam ter conhecimento sobre a
politica de assisténcia social — e, a0 mesmo tempo, é uma atividade técnica
gue demanda habilidades especificas. Existem diversas formag6es que podem
auxiliar o trabalho técnico da vigilancia, entre 0s quais estdo a estatistica,
economia, geografia e tecnologia da informacdo. Ressalta-se por outro lado, a
importancia da coexisténcia de formag6es como servico social, psicologia de
dentro da vigilancia socioassistencial, para facilitar o didlogo com técnicos e
a discussdo da politica de assisténcia social. (BRASIL, 2016, p. 32).

Uma equipe direcionada para o desenvolvimento das atividades em vigilancia deve
dispor de um perfil investigativo, integrar espacos de debates e decisfes nas diversas areas de
politica, ter compromisso com a reducdo das desigualdades sociais e deve se apoiar na analise
critica e estratégica para direcionar intervencdes sobre as informacGes obtidas.

A Resolugdo CNAS n. 17, de 20 de junho de 20112 estabelece e reconhece as
categorias profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos servicos
socioassistenciais e das funcgdes essenciais a gestdo do SUAS. O mais adequado a execugédo da
VS ¢ dispor de uma equipe multidisciplinar com a integracdo das areas de: geografia,
sociologia, estatistica, servico social e psicologia. Para estruturar um setor de VS, é necessario
dispor de um quadro de recursos humanos que compreenda sobre prevengdo e controle de

situacOes de risco.

’Resolugcdo CNAS N.° 17 de 20 de junho de 2011: Ratificar a equipe de referéncia definida pela Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS e
Reconhecer as categorias profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos servicos
socioassistenciais e das funcdes essenciais de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.
(CNAS, 2020).
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A VS requer uma infraestrutura de tecnologia de dados, softwares e profissionais
especializados, atores estatais e sociais que tenham uma visédo ampla e comprometida com os
processos de trabalho em vigilancia social, para compreender a prevencdo, controle das
situacOes e diminuir as desigualdades sociais.

O desenvolvimento da VS é composto por um conjunto de fatores: [...] consiste no
desenvolvimento da capacidade e de meios de gestdo assumidos pelo 6rgdo publico gestor da
Assisténcia Social para conhecer a presenca das formas de vulnerabilidade social da populacéo
e do territdrio pelo qual é responsavel. (PNAS, 2004, p. 94). A PNAS (2004) mostra que a VS
tem um papel fundamental na coleta de dados sobre as questfes sociais que merecem destaque

na agenda governamental:

A vigilancia socioassistencial deve buscar conhecer o cotidiano da vida das
familias, a partir das condicOes concretas do lugar onde elas vivem e ndo sé
as médias estatisticas ou numeros gerais, responsabilizando-se pela
identificag&o dos “territorios de incidéncia” de riscos no ambito da cidade, do
Estado, do pais, para que a Assisténcia Social desenvolva politica de
prevencdo e monitoramento de riscos. (PNAS, 2004, p. 94).

A VS esta fundamentada em dois pilares PNAS (2004): i) sdo as atividades de
planejamento para as acdes desenvolvidas pelas unidades de servigo da politica de assisténcia
social; e ii) sdo responsaveis pela producéo e sistematizacdo de dados de territorialidades.

A primeira foca nos padrfes de financiamento, localizacéo, qualidades das ofertas e
condigcdes de acesso, distribuicdo espacial, com atencdo especial aos servicos de alta
complexidade como institui¢6es de acolhimento para os diversos segmentos etarios. O segundo
método operacional da VS é a organizacao de dados, ou seja, o desenvolvimento de a¢des para
a coleta de dados sobre as demandas de protecédo socioassistencial da populagéo.

O processo de trabalho em VS resulta na elaboracéo do diagndstico socioterritorial, o
qual é um documento técnico multidisciplinar que retrata a diversidade comunitaria sob a
perspectiva da garantia do acesso as provisdes de servi¢os de qualidade, de acordo com as
demandas dos diferentes publicos e territorios.

Dessa forma, ha um aporte fundamental do diagndstico socioterritorial que € revelar as
particularidades de populagdes, comunidades e territorios. Desta feita, tem-se a importancia da
VS para o SUAS:

Vigilancia Socioassistencial consiste em uma area fundamental e estratégica
para a Gestdo do SUAS, uma vez que apresenta a¢Oes qualitativas para o
fortalecimento da politica publica de assisténcia social, de modo a romper com
a logica de reducdo do Estado e promover a corresponsabilizacdo da sua
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execucdo através da gestdo compartilhada entre a Unido, os estados e os
municipios. Nessa perspectiva, ratifica-se a efetividade da Vigilancia
Socioassistencial como uma area estratégica que dissemina a producao de
instrumentais, informacdes e estratégias, a fim de apoiar e o aprimorar as
protecdes sociais do SUAS. (CORREA, 2019, p. 63).

A NOB-SUAS (2012) estabelece que a VS deve ser organizada e implementada nas trés
esferas de governo: federal, estadual e municipal. Dessa forma, para ser possivel implementa-
la, € necessario que as trés esferas desenvolvam a capacidade de organizar dados e produzir
indicadores de forma sistematica e continua, considerando as competéncias de execucdo de
cada esfera de governo.

O mapeamento dos diversos graus de vulnerabilidades presentes nas cidades, estados e
no pais sdo indispensaveis fontes para o planejamento, acbes e métodos que tornem real a
contribuicdo desta area para efetivacdo da protecdo social. Em relacdo as corresponsabilidades

na implementacao da VS,

Cabe a Unido a proposicdo de parametros e indicadores nacionais para o
monitoramento e avaliacdo, bem como constituicdo de diretrizes para o
registro das informagGes no &mbito do SUAS. (BRASIL, 2016, p. 32).

Cabe aos Estados “desenvolver estudos para subsidiar a regionaliza¢do dos
servicos de protecdo social especial no ambito do estado” (BRASIL, 2012, p.
43 apud BRASIL, 2016).

Cabe aos municipios e distrito federal as atribui¢des de execugdo conforme a
prestacdo unénime e padronizada dos Servigos de protecéo social, em fungao
dos parametros de normativas nacionais. (BRASIL, 2016, p. 32).

Os esforcos desenvolvidos por cada esfera de governo séo um parametro para identificar
se a agenda governamental esta disposta a identificar os dados das desigualdades sociais.

Na elaboracédo dos relatdrios técnicos, que formam os diagnosticos socioterritoriais na
area de VS, ha apropriacdo dos conhecimentos adquiridos pelas equipes dos servicos
socioassistenciais, ou seja, pelos trabalhadores do SUAS. A importancia desses atores €
indispensavel, segundo a PNAS (2004), para transformar as vozes dos usuarios em indicadores
para intervencdes do governo.

O diagnostico socioterritorial e a padronizacao de servicos estdo constituidos no escopo
da VS e abarcam outros objetivos que ultrapassam o processo de construcao de indicadores e
diretrizes para estabelecer metas dos planos. Esses diagnosticos, também, podem contribuir
junto a gestdo como geradores de processos e producgdo coletivos de conhecimento sobre as
particularidades das comunidades de abrangéncia das unidades de atendimento, como, por
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exemplo, 0 CRAS, SCFV, CREAS, Centro POP? e outros Servicos que desenvolvam alguma
atividade com foco nas expressoes da questao social.

Além disso, envolver as demais equipes da gestao na producéo do diagnostico, além dos
técnicos responsaveis pela producéao de informacdes, ou da Vigilancia Socioassistencial, quebra
a logica de que o monitoramento e a avaliagdo sdo praticas impositivas que formalizam apenas

uma burocracia institucional de fiscalizagdo de processos de trabalho.

1.2 A CONSOLIDACAO DOS MARCOS NORMATIVOS E INSTRUMENTOS EM
VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL NO BRASIL

Dado que apresentamos um panorama de introdugédo sobre o que € VS, quais séo 0s atores
que devem estar envolvidos para sua efetivacdo e 0s conceitos-tedricos que sustentam a sua
estruturacdo, consideramos relevante reportar a pesquisa a reserva de um espaco para a
discussdo sobre 0s marcos normativos que, ao longo dos anos, estruturaram o Servico.

Também analisaremos, nesta se¢do, como a VS se estrutura, qual o cenario sociopolitico
que a criou e quais sdo os instrumentos fornecidos pelo Governo Federal para o gerenciamento
dos Servicos que englobam as fontes de dados em VS do SUAS. Assim, apresentaremos 0s
documentos que normatizam a VS na Politica de Assisténcia Social, como 0s marcos
normativos se institucionalizaram como mecanismos de inducdo federal e como este
movimento foi importante para o fortalecimento dos Conselhos gestores da area.

Em cumprimento as diretivas da Constituicdo de 1988, a Lei Organica de Assisténcia
Social - LOAS (1993) foi o primeiro e mais importante marco regulatério na construcdo da
Politica como um dever do Estado. Contudo, o contexto de emergéncia da LOAS, apés a
constituicdo cidadd, esteve condicionado a politica econdmica, mais especificamente aos
ajustes fiscais implementados pelo governo neoliberal de Itamar Franco de 1993 a 1994.

Como aponta lanoni (2009), a ideia de implementar uma politica social universal e
redistributiva nesse contexto foi minada por medidas econémicas que buscavam,
constantemente, controlar os gastos publicos através de ajustes fiscais e privatizacdes de

estatais, sobretudo a partir do Plano Real.

3CRAS, SCFV, CREAS, Centro POP sdo um dos equipamentos de execucdo dos Servicos de Protecdo
Social Bésica e Especial da Politica de Assisténcia Social. O Centro de Referéncia de Assisténcia Social
- CRAS e 0 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, sdo servigos executados no
nivel de Protecdo Social Bésica - PSB e 0 CREAS e o0 Centro POP séo alguns dos servicos da alocados
na Protecéo Social Especial - PSE.
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Quanto aos avancos que seriam implementados pela constituinte, a disputa politica
mostrou um cendrio bastante conturbado, composto, basicamente, por dois grupos distintos que
defendiam medidas contrarias ao crescimento econdémico e social do pais. Durante esse periodo,
a administracao politica tracava planos econdémicos que divergiam das conquistas contidas na
Carta Magna.

O reformismo idealizado pela nova CF, a partir da lideranca dos setores progressistas,
enfrentou movimentos contrarios liderados pelos setores conservadores (IANONI, 2009).

E relevante salientar que o Plano Real foi bem-sucedido para o combate & inflagio, mas,
n&o, para a diminuigéo das desigualdades. Afinal, a sua principal fungéo era exercer um plano
de acdo puramente econdmico, ou estabelecer [...] uma repactuacdo sociopolitica liberal do
poder de Estado (IANONI, 2009).

Além disso, em relacdo ao progresso das politicas sociais neste periodo de intensificacdo
do neoliberalismo brasileiro, Silva, Jaccoud e Beghin (2005) salientam que a década de 1990
teve um grande movimento no campo do ativismo social para o desenvolvimento de préticas e
acOes pautadas pela solidariedade. Esse movimento persistia pelo incentivo de a¢des sociais
promovidas por instituicdes do terceiro setor ou por grupos para atender e intervir sobre as
expressdes da questdo social.

Todo esse movimento reforgou a politica neoliberal de desresponsabilizacdo do Estado
frente a questdo social, e a participacdo social incentivada ndo se justificava pela ampliacdo do
espaco politico do debate, mas, sim, como uma substituicdo da acdo direta dos atores politicos
pela atuacdo de atores sociais orientados pela filantropia e pela ajuda em executar acGes, nao
como um dever do Estado e direito da populag¢éo ou, muito menos, como uma pauta na agenda
de discussoes e de controle social. Conforme Silva, Jaccoud e Beghin,

Durante a década de 1990 fortaleceu-se no Brasil uma leitura e uma prética da
participacdo social associadas menos a questdo da democratizacdo do
processo de deliberacdo das politicas sociais e mais a problematica da gestao
e da descentralizacdo das acOes. Em reacdo ao diagnostico que identificava a
baixa capacidade estatal de implementacéo de politicas sociais — seja em seus
aspectos gerenciais, seja no que se refere ao seu uso politico —, fortaleceram-
se experiéncias de execugdo de projetos sociais pelo chamado “terceiro setor”,
identificado enquanto detentor de maior competéncia técnica alternativa a
capacidade de mobilizag&o de recursos privados. (2005, p. 381).

Logo, o surgimento da LOAS ficou restrito & economia, mas é uma grande conquista
para a historia das politicas publicas e, sobretudo, para os atores sociais que influenciaram a
execucdo da Lei e o fortalecimento do Estado.
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Na década de 1990, intensificaram-se as arenas participativas que debatiam acerca da
execucdo da Politica, que, conforme Almeida, Martelli e Coelho (2021), tiveram um papel

reformador na assisténcia social:

ao longo da década de 1990 e 2000 as Institui¢des Participativas - IPs
desempenharam um papel reformador na politica de assisténcia social, cujo
impulso partia do nivel nacional para os subnacionais, no atual contexto de
mudancas na conducdo da politica pelo governo federal, conselhos e
conferéncias podem assumir papel estratégico para atores da comunidade pro
SUAS na construcao de mobiliza¢cdes multiniveis. (2021, p. 8).

Sendo assim, considerando o periodo politico e econdmico embrionario no qual a lei
esteve submetida, é relevante salientar o papel crucial da participacédo social para a construcao
da VS, pois, até 2003, a LOAS era 0 documento que guiava a execuc¢do da Politica, juntamente
com as instancias participativas de controle social. Nos anos 1990, os conselhos municipais de
assisténcia social expandiram-se, consideravelmente, pelo territério nacional, como
consequéncia da inducao federal.

Mas foi a partir de 2003, com a entrada do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores - PT, que a institucionalizacdo da Politica passa a estar sobre o
controle mais direto dos atores que, antes, atuavam nos movimentos sociais e, depois, passam
a integrar e direcionar os ministérios do governo.

Um movimento indispensavel para este periodo foi a Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, realizada no periodo de 7 a 10 de dezembro de 2003, com o tema geral:
"Assisténcia Social como Politica de Inclusdo: uma Nova Agenda para a Cidadania - LOAS 10
anos”. Esse evento marcou a histdria da politica, o fortalecimento de espacos participativos,
movimentos que, somada a representatividade da sociedade civil nas pastas do governo federal,
permitiram o nascimento da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (2004), que
chancela, também, o desenvolvimento da VS. Este documento teve seu marco legal na
Resolugdo n.° 145, de 15 de outubro de 2004, proposta apresentada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS em 23 de junho de 2004, visando regular e
direcionar a Politica de Assisténcia Social em nosso pais.

O documento estabeleceu as diretrizes e a caracterizacao das atividades da VS e de todos
0s outros Servicos da Politica. Dentre as diversas citacdes que a PNAS usa para demonstrar o

gue é VS, destacamos a que mostra como devemos organiza-la:



25

Os servicos socioassistenciais no SUAS sdo organizados segundo as
seguintes referéncias: vigilancia social, protecdo sociais e defesa social e
institucional [...] vigilancia social: refere-se a producdo, sistematizacdo de
informacdes, indicadores e indices territorializados das situacbes de
vulnerabilidade e risco social que incidem sobre familias/pessoas e
diferentes ciclos de vida (criancas e adolescentes, jovens, adultos e idosos);
pessoas com a redugdo da capacidade social, com deficiéncia, em situagéo
de abandono; criangas e adolescentes vitimas de exploracéo, de violéncia e
de ameacas, vitimas de preconceito por etnia, género e opc¢do pessoal [...]
(BRASIL, 2004, p. 47).

E relevante para esta pesquisa contextualizar os marcos regulatorios e o contexto

histérico que contornam a institucionalizacdo da Politica em torno da VS, pois eles mostram as

conquistas e os periodos em que a politica teve maior convergéncia de debates e a mobilizacao

de diversos atores sociais e governamentais.

A decisdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS, por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS e
do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de elaborar, aprovar e
tornar publica a presente Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS,
demonstra a inten¢éo de construir coletivamente o redesenho desta politica,
na perspectiva de implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS. Estainiciativa, decididamente, traduz o cumprimento das deliberaces
da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia, em
dezembro de 2003, e denota 0 compromisso do MDS/SNAS e do CNAS em
materializar as diretrizes da Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS.
(BRASIL, 2004, p. 11).

Estas condi¢bes institucionais que reuniram 0s anos de construcdo da Politica

demonstram os avancos conquistados pela sociedade brasileira e destacam o reconhecimento

pelo Estado dos direitos de criancas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia,

dentre outros:

Tal conquista, em tdo breve tempo, leva a uma répida constatacdo: a
disponibilidade e o anseio dos atores sociais em efetiva-la como politica
publica de Estado, definida em Lei. Muitos, as vezes e ainda, confundem a
assisténcia social com clientelismo, assistencialismo, caridade ou acgdes
pontuais, que nada tém a ver com politicas publicas e com o compromisso do
Estado com a sociedade. O MDS/SNAS e 0 CNAS estdo muito empenhados
em estabelecer politicas permanentes e agora com a perspectiva prioritaria de
implantar o SUAS, para integrar o Governo Federal com os Estados, Distrito
Federal e Municipios em uma acdo conjunta. Com isso, busca-se impedir
politicas de protecionismo, garantindo aquelas estabelecidas por meio de
normas juridicas universais. Este € o compromisso do MDS, que integra trés
frentes de atuacdo na defesa do direito a renda, a seguranca alimentar e a
assisténcia social, compromisso também do CNAS. (BRASIL, 2004, p. 11).
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Os documentos normativos, como a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS,
representam a luta da sociedade brasileira em relacdo a responsabilidade politica, uma vez que
deixam claras as diretrizes para a efetivacdo da assisténcia social como direito de cidadania e
dever do Estado.

A relevancia de resgatar a trajetoria em torno da elaboracdo destes documentos é
demonstrar o papel crucial da comunidade de atores neste processo, que, além de ampliar a
democracia brasileira, teve um impacto na producdo de documentos normativos que destacaram
o0 lugar ocupado pelas IPs para o fortalecimento do SUAS.

A Lei Federal n.° 12.435, de 06 de julho de 2011, alterou a LOAS, incluindo a
implementacdo da Gestdo do Trabalho e da educagdo permanente na assisténcia social. 1sso
permitiu que a VS tivesse uma nova area de atuacdo como um instrumento indispensavel para

a gestdo da Politica:

Art. 6° A gestdo das acOes de assisténcia social fica organizada sob a forma de
sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social, com 0s seguintes objetivos:

I — consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagédo
técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a prote¢do
ndo contributiva;

Il — integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social;

111 — estabelecer as responsabilidades regionais e municipais;

IV — definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais;

V — implementar a gestdo do trabalho e adequacdo permanente na assisténcia
social;

VI — estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios;

VII —afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. (BRASIL,
2011).

A Lei apontou que a VS passa a ser uma area especifica do SUAS, isto &, que esta area
ndo deve ser executada fora deste Sistema, deve ter espaco no orcamento da Politica e deve ser
garantida a sua aplicabilidade considerando as caracteristicas regionais, ou seja, 0 contexto
territorial dos municipios. Além disso, é importante considerar que um conjunto de medidas
deve ser centralizado nas provisdes socioassistenciais Como mecanismos para atingir 0 maior
numero de regides do pais, com a finalidade de contribuir para a diminuigéo de vulnerabilidades
sociais que ocorrem pelo precario, ou nulo, acesso a outros equipamentos intersetoriais de
politicas publicas.

Outro documento normativo que reafirmou a defesa de direitos pela VS foi a Norma
Operacional Basica - NOB-SUAS (2005) gue foi aprovada pela Resolugdo CNAS n° 130, de
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15 de julho de 2005, que, mais tarde, foi revogada pela Resolucdo CNAS N.° 33, de 12 de
dezembro de 20124, e aprovou a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social - NOB-SUAS
(2012):

A NOB-SUAS representou um marco fundamental na estruturagdo da Politica
Plblica de Assisténcia Social, imprimindo um grande salto quantitativo na
implantacgdo de servicos socioassistenciais em todo o territério nacional, tendo
como base critérios de partilha transparentes e objetivos, adequados a
distribuicdo territorial das populac@es vulneraveis, com a alocacao equitativa
do cofinanciamento federal e a possibilidade de superacdo das distor¢des
regionais historicas. (BRASIL, 2012, p. 13).

Este documento reforcou o compromisso do Estado brasileiro em relagéo ao repasse
financeiro para execucdo da Politica de Assisténcia Social, com base nas especificidades de
cada Servico. A contribuicdo da NOB-SUAS (2012) para a VS foi fundamental, ao apresentar
a obrigatoriedade de se considerar os indices territorializados para a intervencao e planejamento
de todos os Servicos da politica, logo, o fomento a VS também seria imprescindivel para
efetivar o planejamento social.

A NOB-SUAS (2012) “instituiu a transferéncia regular e automatica fundo a fundo, do
Fundo Nacional para os Fundos Municipais, do Distrito Federal e Estaduais de Assisténcia
Social e simplificou os instrumentos de repasse”. (BRASIL, 2012, p. 13).

A anélise das normativas da politica nos permite apreender o progressivo caminho de
implementacdo da VS. A NOB-SUAS (2012) também colocou uma lupa sobre essa area da
Politica, ao requisitar o perfil dos territorios como condicdo para 0 repasse de recursos
financeiros e estipular um piso de repasse da Politica entre as esferas de governo, delimitando
as competéncias especificas do governo federal, dos estados, municipios e distrito federal.

A NOB-SUAS (2012) costurou os detalhes da politica no que tange as responsabilidades
comuns entre os diferentes niveis de governo em relagdo a implementacdo de acdes de VS, e

aponta as atribuicfes do Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Art. 91. Constituem responsabilidades comuns a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios acerca da area de Vigilancia
Socioassistencial:

*A Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-SUAS 2012 disciplina a
gestdo publica da Politica de Assisténcia em todo territdrio brasileiro, traz I6gica de financiamento da
assisténcia social, exercida de forma sisttémica pelos entes federativos, em consonancia com a
Constituicdo Federal, de 1988, e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993. (BRASIL,
2012, p. 13).
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| - Elaborar e atualizar periodicamente diagnosticos socioterritoriais que
devem ser compativeis com os limites territoriais dos respectivos entes
federados e devem conter as informacdes espaciais referentes:

a) as vulnerabilidades e aos riscos dos territorios e da consequente demanda
por servigos socioassistenciais de Protecdo Social Basica e Protecdo Social
Especial e de beneficios;

b) ao tipo, ao volume e & qualidade das ofertas disponiveis e efetivas a
populagéo.

I - Contribuir com as areas de gestdo e de protecéo social basica e especial
na elaboracao de diagnosticos, planos e outros.

[ - utilizar a base de dados do Cadastro Unico como ferramenta para
construcdo de mapas de vulnerabilidade social dos territorios, para tragar
o perfil de populac@es vulneraveis e estimar a demanda potencial dos servi¢os
de Protegdo Social Bésica e Especial e sua distribuicao no territorio; [...]

VI1II - coordenar e acompanhar a alimentacéo dos sistemas de informacéo
gue provém dados sobre a rede socioassistencial e sobre os atendimentos por
ela realizados, mantendo didlogo permanente com as areas de Prote¢éo Social
Bésica e de Protecdo Social Especial, que sdo diretamente responsaveis pela
provisdo dos dados necessarios a alimentacdo dos sistemas especificos ao seu
ambito de atuacéo;

IX - realizar a gestéo do cadastro de unidades da rede socioassistencial publica
no CadSUAS;

X - responsabilizar-se pela gestdo e alimentacdo de outros sistemas de
informagéo que provém dados sobre a rede socioassistencial e sobre os
atendimentos por ela realizados, quando estes ndo forem especificos de um
programa, servico ou beneficio;

X1 - analisar periodicamente os dados dos sistemas de informagédo do
SUAS, utilizando-os como base para a producgéo de estudos e indicadores;
XII - coordenar o processo de realiza¢ao anual do Censo SUAS, zelando
pela qualidade das informagdes coletadas. (BRASIL, 2012, p. 41, grifos
N0SS0S).

As atribuicdes elencadas na NOB-SUAS (2012) permitem destacar a importancia dos
diagndsticos como mecanismos para contemplar e aprimorar a relacdo entre atendimentos,
demandas e compreender a importancia da distribuigdo da rede de servigos para incorporar a
participacdo de diversos atores. Em relacdo as atribuices do Governo Federal, a NOB-SUAS

(2012) trata da seguinte forma:

Art. 92. Constituem responsabilidades especificas da Unido acerca da area da
Vigilancia Socioassistencial:

| - apoiar tecnicamente a estruturacao da Vigilancia Socioassistencial nos
estados, DF e municipios;

Il - organizar, normatizar e gerir nacionalmente, no ambito da Politica de
Assisténcia Social, o sistema de notificaces para eventos de violéncia e
violacdo de direitos, estabelecendo instrumentos e fluxos necessérios a sua
implementag&o e ao seu funcionamento;

111 - planejar e coordenar, em ambito nacional, o processo de realizagéo
anual do Censo SUAS, zelando pela qualidade das informacdes coletadas;
IV - propor pardmetros nacionais para os registros de informacgdes no &mbito
do SUAS;
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V - propor indicadores nacionais para 0 monitoramento no ambito do SUAS.
(BRASIL, 2012, p. 42, grifos nossos).

Outro aspecto que merece atencdo é a criacdo de instrumentos que compilam dados da
politica, como, por exemplo: o Cadastro Unico - CADUNICO, o Cadastro do SUAS -
CADSUAS, o Censo SUAS, enquanto ferramentas para construcdo de mapas da
vulnerabilidade social nos territorios. Estes instrumentos oferecem bases para ilustrar onde
estdo os publicos da politica e como se distribuem nos territorios.

O Cadastro Unico - CADUNICO é um sistema de cadastramento de individuos e
familias em vulnerabilidade social para a insercdo em diversos Programas Sociais do Governo
Federal, que também € utilizado pelos Estados e Municipios para o desenvolvimento de
programas regionais. Esse sistema foi implantado pelo Decreto n.° 3.877, de 24 de julho de
2001°, que, em 2003, unificou-se ao Programa Bolsa Familia - PBF®. Atualmente, ainda é
utilizado como um Sistema que fornece indicadores sobre o publico dos municipios e também
sobre os territdrios de abrangéncia, caracterizando os perfis das familias, os domicilios e o
acesso aos servicos publicos. O Cadastro Unico, para Programas Sociais’ do Governo, é uma
ferramenta que possibilita a gestdo compartilhada e descentralizada entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios. Todos o0s entes federados tém obrigacdes e
responsabilidades especificas, que devem ser cumpridas articuladamente.

O Sistema do CADUNICO desenvolveu-se como um excelente instrumento para a VS,
ao permitir atrelar a compilacdo dos perfis das familias ao subsidiar o acesso ao atendimento

socioassistencial. Ele inaugurou acessos importantes para efetivacdo da VS com outros sistemas

5 Decreto N.° 3.877, de 24 de julho de 2001: Instituiu 0 Cadastramento Unico para Programas Sociais
do Governo Federal. Para ser utilizado por todos os 6rgdos publicos federais para a concessdo de
programas focalizados do governo federal de carater permanente, exceto aqueles administrados pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e pela Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social - DATAPREV (BRASIL, 2001).

® Regulamenta a Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, e da outras
providéncias. Sera regido por este Decreto e pelas disposicdes complementares que sejam estabelecidas
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (BRASIL, 2004).

"BRASIL, Decreto N° 11.016 de 29 de margo de 2022. Regulamenta o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, instituido pelo art. 6°-F da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2022/Decreto/D11016.htm#art15. Acesso em: 02 set., 2022>.
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como o Consulta, Selecéo e Extracdo de Informagbes do CADUNICO - CECAD? e Tabulador
de Informagdes do Cadastro Unico - TABCAD °.

O Sistema de Cadastro do SUAS - CADSUAS foi criado para centralizar e promover
uma interface Unica de acesso com foco no aspecto organizacional e corporativo da Politica.
Este sistema foi criado para reunir os dados dos trabalhadores da Politica “[...] comporta todas
as informacOes cadastrais de prefeituras, 6rgdos gestores, fundos e conselhos de assisténcia
social, rede socioassistencial e, as informacdes dos trabalhadores do SUAS em todo o territorio
nacional. (BRASIL, 2017, p. 3).

O Censo SUAS também compde este rol de sistemas e imprime uma grande
contribuicdo a Politica no que tange a VS. Ele foi instituido pelo Decreto n.° 7.334, de 19 de
outubro de 2010, e é um dos principais instrumentos de avaliacdo e monitoramento de todos 0s
Servicos e beneficios do SUAS. A realizacdo do Censo Suas é feita, anualmente, por meio de
questionarios respondidos por um aplicativo eletrdnico: nele, ha a insercdo de informacdes
relativas aos atendimentos anuais realizados pelos equipamentos, a infraestrutura, dentre tantas
outras informacdes que ilustram a capacidade de atendimento e qualidade dos Servicos
ofertados. Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social também utilizam o Censo Suas para
informar as atividades anuais realizadas, infraestrutura e outras questfes alusivas a composi¢do
e atuacdo do Conselho.

O Registro Mensal de Atendimento - RMA, por fim, é um dos sistemas que merece
destaque por reunir os dados mensais de atendimentos dos Equipamentos da Politica. Este
software torna possivel acompanhar os atendimentos, encaminhamentos e atividades
socioeducativas comunitarias no ambito dos servigos de protecdo social basica PAIFY e
protecdo social especial PAEFI!,

8 O CECAD ¢ uma ferramenta que permite realizar, de maneira precisa e rapida, consultas, tabulagdes
e extracdes de dados do Cadastro Unico. E um Sistema direcionado para identificar as vulnerabilidades
em bairros, municipios ou estados, para conhecer a realidade socioeconémica das familias. Ele é
primordial para o planejamento e a execucdo de agdes de vigilancia socioassistencial e disponibiliza
acesso a qualquer cidaddo (BRASIL, 2016, p. 77).

® O TABCAD possui as mesmas funcionalidades do CECAD, porém disponibiliza algumas informacgdes
relacionada as demandas potenciais dos equipamentos da PSB e PSE aos gestores da assisténcia social
(BRASIL, 2016, p. 77).

10Servigo de Protecdo Integral a Familia - PAIF: E o servigo executado pelo CRAS que visa “prevenir
situacbes de risco social, por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios”. Ou seja, atua de forma preventiva, protetiva e
proativa, reconhecendo a importancia de responder as necessidades humanas de forma integral, para
além da atencdo a situacBes emergenciais, centradas, exclusivamente, nas situacdes de risco social
(BRASIL, 2012).

1Servico de Protecdo Especializado a Familia e Individuos — PAEFI. De acordo com o disposto na
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, € o servico de apoio, orienta¢do e acompanhamento
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Como listado para as atividades que sdo alusivas a VS, ha uma grande variedade de
fontes e instrumentos de informacéo, alguns deles sdo usados para apontar os indicadores do
pais, enquanto, outros, se concentram nas particularidades de cada territério no ambito dos

municipios.

Quadro 1 - Outros sistemas de informacdes do SUAS

Sistemas de Informacao:

Instrumentos e fontes de ANO DE
~ - LINK DE
informacao para a DESCRICAO CRIACA
A ACESSO
Vigilancia (@)
Socioassistencial
Responsavel pelo gerenciamento de https://aplicacoes.
Rede SUAS convénios do Sistema de Gestdo de 2005 mds.gov.br/sagi/s
Convénios (SISCON) nas/sistemas.html

Formulario em papel que deve ser
Prontuario SUAS preenchido para cada familia que se insere 2010
em acompanhamento

Ferramenta criada para agilizar a

Suas web transferéncia regular de recursos do Fundo 2005
Nacional de Assisténcia Social

Relatdrio de Informacdes Sistema que fornece informacdes por

Sociais municipios como base para Gestdo do SUAS 2005
Identificacdo de
Domicilios em
Vulnerabilidade, ou Aplicativo que permite a elaboracdo de
Identificagdo de P que perm 0ragdo | 2011
Localidade e Familias em mapas de vulnerabilidade e risco social
Situacdo de
Vulnerabilidade
. Relne um conjunto de informacdes sobre
'\gzpsale(rj\?if;)()r)solir’?k?lliiigie inclusdo produtiva e da disponibilidade de 2011

servigos e programas publicos em

MOPS municipios e estados do brasil.

Fonte: Curso de atualizagdo em vigilancia socioassistencial do SUAS (2016). Elaboracéo Propria.
Os dados apresentados nesta secdo do capitulo mostram as atribuicdes especificas de

cada ente federado e enfatizam a importancia de haver conexdo entre sistemas e as gestoes

descentralizadas para a execugdo da vigilancia. Esta se¢do teve como objetivo destacar os fluxos

a familias com um ou mais de seus membros em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos executados
pelo CREAS (BRASIL, 2009).
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e processos de gestdo pertinentes ao registro de informacbes que estruturam todo o
desenvolvimento da Politica.

A implementacéo efetiva da VS é possivel quando a gestdo, o planejamento e a execucao
dos Servicos séo orientados por uma perspectiva de producéo e uso de dados objetivos sobre a
realidade social, em que 0s Servicos passam a captar dados processados pela area de vigilancia.

Dessa forma, a padronizagdo dos Servigos, um dos objetivos da VS, incentivou o
desenvolvimento de diagndsticos que direcionaram a elaboracdo de uma série de documentos
de orientacdes sobre o padréo dos Servicos do SUAS, a fim de estruturar a Politica em todos 0s
territorios brasileiros, conforme a equidade de informac6es e area de VS, fornecendo todo o
apoio necessario para elaborar os cadernos de orientacdes técnicas para cada modalidade de
Servigos.

A partir deste contexto de incentivo aos bancos de dados, surgiram as diretrizes técnicas
dos Servicos e a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009), atraves da
Resolugéo n.° 109, de 11 de novembro de 2009, que estabeleceu a divisdo das atividades em
niveis de complexidade: Protecdo Social Basica - PSB e Protecdo Social Especial de Média e
Alta Complexidade.

Este documento representou, para 0 SUAS, um dos grandes resultados da participacao
de atores sociais e estatais na politica, sendo a matriz padronizadora para 0s Servicos
socioassistenciais, que classificou os Servigos com: nome, publico-alvo, objetivos, provisdes,
condicdes e formas de acesso, periodo de funcionamento, abrangéncia territorial, impacto social
esperado e regulamentacdes.

As normas que foram sendo criadas em torno da estruturagdo desta Politica representam
0s mecanismos de indugdo federal e mostram como os atores envolvidos influenciaram
positivamente na consolidacdo do SUAS. A histdria da Politica foi construida com base nos
indicadores de VS, que, ao longo dos anos, foram se transformando em resolucgdes e
documentos legais.

Logo, os atores e interlocutores, sejam estatais ou ndo, tém o dever de compreender o
que se trata a V'S, pois ndo ha como desconsidera-la no planejamento de qualquer Servi¢co com
a finalidade de oferecer prote¢éo social e impactar na diminuigdo dos indices de desigualdades
sociais.

E importante salientar os progressos e os frutos do amadurecimento do SUAS que
foram se contemplando entre os anos de 2003 e 2016, quando esteve sob 0 Governo do Partido
dos Trabalhadores — PT, na presidéncia republica. Isso é importante considerando todo o marco

normativo construido durante este periodo, bem como toda a mobilizagédo para a efetivacédo e



33

criacdo de um sdlido banco de dados que permitiu qualificar tecnicamente as tomadas de
decises da Politica.

A conclusdo dessa secdo aponta que o ponto culminante de todo o processo de
fortalecimento da VS ocorreu em 2004, quando o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS e o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS foram criados. Nesse
processo, 0 Estado contribuiu para o desenvolvimento de uma governanca plural, com
representacdo politica marcada pela mobilizacdo de varios atores, o que ficou evidenciado pelas

resolucdes normativas mobilizadas ao longo dos anos na trajetdria de consolidacao da Politica.

1.3 PRINCIPAIS CONCEITOS QUE ESTRUTURAM A VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL E CLASSIFICACAO DE MICRO E MACROATIVIDADES

Os conceitos apresentados nesta secdo justificam a relevancia de que todos os atores
envolvidos com a Politica compreendam a VS como um elemento indispensavel para efetivar
direitos sociais e favorecer a analise mais adequada das relacdes entre necessidade, demanda e
oferta da Politica de Assisténcia Social.

Os conceitos e categorias que buscam instituir uma abordagem para a VS estdo
apresentados pela LOAS (1993) nos artigos do 1° ao 6°, dos quais séo considerados categorias
que “[...] a vigilancia evoca a apropriacdo ¢ utilizagdo de conceitos-chave: Trisco,
vulnerabilidade e territorio.” (BRASIL, 2016, p. 19).

O conceito de "risco” no ambito da politica esta inserido no campo das palavras-chave
para compreender a VS, sendo um elemento indispensavel para pensar as a¢cdes em todas as
areas de servico. Ele orienta o didlogo sobre prevencdo e intervencdo, requer identificacdo,
conhecimento e clareza para o entendimento de novas agoes.

Aos agentes envolvidos com a politica, deve ser considerado como a probabilidade de um
evento acontecer, 0 que, consequentemente, requer a capacidade da Politica de intervir de forma
padronizada e tecnicamente qualificada sobre uma determinada situacao.

Essa perspectiva de acdo requer que a Politica se mostre como sentinela sobre as
expressdes da questdo social, de modo a prevenir sua ocorréncia e a intervir de forma correta.
A ocorréncia de riscos e 0s eventos sdao mais relevantes em situaces de fragilizacdo ou
rompimento de vinculos familiares e comunitarios, que surgem de violéncia, acesso inseguro a
renda, alimentacgéo e habitacdo e, sobretudo, a violacdo de direitos causadas por condicdes de

classe social, cor, género ou raca.
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A palavra-chave “vulnerabilidade” esta presente neste campo tedrico-conceitual da VS.
O grande desafio da Politica ¢ identificar qual tipo de vulnerabilidade requer sua intervencao,
sistematizacdo e monitoramento, tendo em vista que o seu enfrentamento ou superacao, as
vezes, dependem de acdes especificas da Politica de Assisténcia Social, e, as vezes, também,
requer um conjunto intersetorial de ac¢des, ou seja, um plano de ac¢Ges integrados de diversas
politicas pablicas.

Para a PNAS (2004), o conceito vulnerabilidade social deve ser consideravel e cabivel de
sua intervencdo quando se revela a exclusdo social dos sujeitos e causam processos
discriminatorios e segregacionistas. A vulnerabilidade no &mbito desta Politica ndo deve ser
reduzida a concepc¢do de pobreza, mas como uma conjuncéo de fatores que colocam individuos
em situacdes de fragilidade ou que ficam expostos a situacGes de risco, perigo ou de
discrepancia em relacéo a qualidade de vida, seja ela familiar ou comunitéaria.

Este conceito permeia a VS, como apontado pela PNAS (2004) e é um guia para
instrumentalizar a classificagdo de tipos de vulnerabilidades. Isso determina quanti-
qualitativamente como serdo realizadas as intervencdes e quais impactos se esperam dos
resultados das intervencdes. O conceito de vulnerabilidade social delimita as responsabilidades
e ofertas de cada area da politica social, seja na PSB ou PSE. O conceito de territério tomado
como um conceito estruturante da politica € “[...] encarado como objeto de intervencdo e
atuacdo da politica de assisténcia social, para além das a¢fes desenvolvidas com as familias e
individuos.” (BRASIL, 2016, p. 23).

Assim, os contextos mais amplos de vulnerabilidades dialogardo de forma especifica com
cada area da politica, mas, especificamente, requisitardo uma multidimensionalidade de
intervencoes, isto é, a compreensdo de cada fator resultante na vulnerabilidade e destes fatores,

quais deles requer a intervencéo da politica.

[...] a atuagdo significa no plano coletivo, que passa, por um lado, pelo
compromisso do poder publico com a estruturacdo da oferta de servigos
socioassistenciais compativeis com as necessidades do territorio e, por outro,
pelo estabelecimento de vinculos reais entre as equipes de referéncia dos
servigos e os territorios, de forma a desenvolver intervengdes que possibilitem
promover na populacdo a “ coletivizagdo” da reflexdo sobre os problemas,
assim como a construcdo de estratégias igualmente coletivas para o
enfrentamento ou a superagédo deles. (BRASIL, 2016, p. 23).

Assim, a palavra “territorio” pode ser compreendida como o objeto de intervencao da VS,
pois, sem pensar em territorio, ndo ha como pensar a materialidade da VS, visto que é sobre ele

que se opera a elaboracdo de diagndsticos como instrumentos capazes de prover o amplo
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reconhecimento das realidades locais e que torna possivel o desenho, a elaboracdo e a propria
avaliacdo da Politica sobre os indicadores extraidos.

Os diagnosticos socioterritoriais sdo uma proposicdo que demonstra a necessidade deste
tipo de instrumento para eficiéncia da Politica. Eles destacam a importancia da mobilizacéo de
atores e instituigdes sobre as demandas locais, assim como delimitam o estabelecimento na
construcdo de estratégias igualmente coletivas. A dimensdo tedrica de conceituacdo de
categorias que orientam e ddo subsidio para implantacdo da VS aponta para a adequacéo das
necessidades da populacgéo e da provisdo dos servicos e beneficios socioassistenciais com base
na realidade do territorio. O conceito foi sendo abarcado pela Politica para tracar as melhores
acOes e estratégias por meio de seus servicos e beneficios.

As escolhas conceituais oferecidas pelas normativas para compreender a dimensao da VS
ocuparam espaco nesta etapa da pesquisa, pois elas demonstram quais 0s objetivos postos a esta
area da politica. Conceituar o problema social é o primeiro passo para compreender suas raizes
e mensura-las e permite pensar os contetidos que incidiram sobre as decisdes de intervencéo. E
muito importante que as decisbes, em torno da politica, sejam orientadas a partir da
compreensdo de onde e quando emergiram os indicadores sociais. Além disso, a escolha de um
conceito determina o entendimento que se tém sobre um determinado fendmeno e possibilita a
adequada formulacéo e execucéo de intervencoes.

Os conceitos também séo capazes de direcionar quais sdo as responsabilidades de cada
ator envolvido com a politica. Definir estrategicamente e mapear as a¢fes com base nos
conceitos permite uma janela de oportunidades onde diversos atores podem se localizar e
intervir, sobretudo, pelo prisma de que a identificacdo, 0 monitoramento e avaliacdo séo agoes
técnicas-politicas para os trabalhadores do SUAS e para os Conselheiros federais, estaduais e
municipais, com o dever e o compromisso de ampliar, consolidar e defender a cidadania e os
direitos humanos sociais.

A analise da secdo anterior demonstra que as formulagdes desses conceitos foram
elaboradas a partir da realidade e da participacdo da sociedade civil, principalmente, no CNAS
e nas conferéncias, na elaboracdo dos documentos normativos que foram sendo criados ao longo
do tempo. E que, portanto, estes conceitos estabelecem forte relacdo com a participacdo e
efetivacdo de uma governanca democratica que considera conceitos-chave para direcionar uma

area de politica publica.
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1.4 VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL: UM PANORAMA DA AGENDA DE
PESQUISA E SUA RELACAO COM CONSELHOS GESTORES DA POLITICA

Esta secdo demonstrard como a VS vem sendo abordada pela agenda de pesquisa e sobre
qual foco de analise esta area da Politica vem sendo debatida. Considerando o objetivo proposto
por essa pesquisa, contemplamos, nesta fase, a interlocugdo sobre o contexto da VS e sua
relacdo com os Conselhos Gestores.

Como ja foi demonstrado nas secOes anteriores, 0 Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS teve uma atuacdo crucial para a estruturacdo dos diversos mecanismos que
permitiram a efetivacdo da VS e que consolidaram o SUAS. E relevante para a agenda de
pesquisa sobre IPs, especialmente no campo da assisténcia social, compreender como este tema
tem sido incorporado pelos Conselhos municipais da politica, enquanto trabalhadores e usuarios
do SUAS.

O processo de VS, conforme apontado pela LOAS (1993), tem como objetivo
estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizagéo, regulacdo, manutencao
e expansdo das acOes de assisténcia social, de forma que a identificacdo de situacdes de
vulnerabilidade social seja pensada, exposta e analisada sob o olhar da transparéncia e da
coletividade.

O artigo 6° da LOAS, no paragrafo segundo, retrata que o “[...] § 2° O SUAS é integrado
pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e
organizagoes de assisténcia social abrangidas por esta Lei.” (BRASIL, 2011, p. 1).

Entretanto, constata-se que, na agenda de pesquisas sobre IPs, o tema da VS é pouco
incorporado, assim como pouco se discute sobre o que os Conselhos deliberam ou debatem em
relacdo a questdo da vigilancia na area do controle social.

Alguns estudos realizados em torno do tema, com énfase na sua relagdo com o controle
social, retratam que “[...] a func@o de vigilancia socioassistencial ainda se encontra em processo
de debate e incorporacéo por parte dos 6rgdos gestores da politica de assisténcia social, por
outro lado, observamos que 0 mesmo ocorre no ambito do controle social, mais especificamente
dos conselhos de assisténcia social”. (BECKMANN, 2019, p. 72).

Considerando que os Conselhos sdo espacos que auxiliam no processo de planejamento
da politica, faz parte de sua atribuicdo o controle e a identificacdo de dados territorializados.
Para tanto, o desafio consiste em transformar essas experiéncias de representatividade no

Conselho em dados que tragam respostas as demandas.
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Beckmann (2019) aponta que o desafio da implementacdo da VS é que ela € interpretada
como um Servico que propde, somente, fiscalizagdo; além disso, o desenvolvimento de
atividades de monitoramento e avaliacdo pode entrar em confronto com alguns dispositivos
institucionais legais, porque, muitas vezes, 0s recursos direcionados aos Servicos
socioassistenciais, especialmente deliberacdes direcionadas a execu¢do de um determinado
projeto, ou entidade, desconsideram os dados e as informac0es territorializadas que requerem
maior urgéncia ou atencdo na agenda publica. A bibliografia explica como isso acontece com

os Conselhos da area da assisténcia, conforme Almeida e Tatagiba (2012, p. 81):

Vejamos, por exemplo, o caso das emendas parlamentares especificas na area
da assisténcia. Por essa modalidade de transferéncia de recursos, 0S
parlamentares podem destinar recursos para determinadas entidades da rede
de assisténcia social. Nesse caso, embora os conselhos tenham que avalizar
essa transferéncia, ela pode se chocar diretamente com seu planejamento de
distribuicdo de recursos e com as prioridades da politica que essa instancia
definiu para sua realidade. O trabalho tdo éarduo enfrentando pelos
conselheiros dessa area para definir critérios publicos e justos de distribuicdo
de recursos, nessas condicOes, é atropelado pela prerrogativa parlamentar de
definir uma entidade em especial como beneficiaria das emendas.

Os estudos recentes acerca da VS apontam que os desafios deste Setor na area da Politica
sdo, sobretudo, maiores em relacdo a sua interpretacdo, o que € e 0 que, de fato, conduz a
Vigilancia Socioassistencial.

Embora haja um arcabouco de orientac@es institucionais, conforme ja destacados, a
qualificacdo de dados se reduz ao Setor de fiscalizacdo da Politica, mas, como apontado por
Beckmann (2019), os locus de atuacdo da VS expressam uma dificuldade histérica da
compreensdo de trabalhadores do SUAS, que, muitas vezes, ndo compreendem informacdes e
ndo conseguem transforma-las em dados sobre 0s territorios como parte essencial do processo
de trabalho. Como afirma Beckmann (2019, p.73):

N&o se valorizam os processos e 0s produtos do trabalho social desenvolvido
junto aos servicos, programas e beneficios e, consequentemente ndo se torna
publica a qualidade da oferta dos servicos junto aos usuarios/beneficiarios da
politica de assisténcia social. Com base nessa perspectiva, o controle social
tende a ser confundido somente como instancia de fiscalizagdo, o que tem
reverberado de forma decisiva o papel dos conselhos.

A relevancia dos estudos sobre a VS como produto mensuravel consiste na sua
transformacdo em pautas para a gestdo. Assim, analisé-la sobre o prisma dos debates dos
conselhos é justificavel tendo em vista a possibilidade de instrugdo para os trabalhadores do
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SUAS nos respectivos servigos socioassistenciais. Essas analises também ganham sentido na
conducdo da politica para tomada de decisdes e na reconducdo das a¢des, mas, primordialmente,
porque pouco tem se discutido na agenda de pesquisa em relacdo aos debates dos Conselhos,
em especial, sobre esse eixo da politica publica.

O espaco que a VS vem ganhando na producdo bibliogréfica esta em torno de anélises
empiricas sobre a sua implementacdo nos municipios brasileiros que destacaram alguns
desafios quem tém encontrado para execucdo dos servicos, desde a falta de recursos humanos
e materiais, como também em relacéo a concepcao dos gestores da politica sobre a importancia
da sua implementacdo. Aqui, trouxemos alguns estudos com foco nessas experiéncias de
implantacdo pelo poder executivo dos Municipios de Jundiai - Sdo Paulo (BECKMANN,
2019); Porto Alegre - Rio Grande do Sul (MARTINELLI; SANTOS; SILVA, 2015),
Florianopolis - Santa Catarina (FRITZEN; JULIANA PIRES, 2017), Belém e Ananindeua -
Para (TORRES, 2017).

Nas producdes acerca das experiéncias de implantacdo da VS, é abarcada uma anéalise
iniciada a partir do contexto econdmico e social dos territorios. Beckmann (2019), por exemplo,
realizou um estudo de caso e utilizou como referencial empirico o municipio de Jundiai-SP. O
retrato trazido pela autora contextualiza 0s momentos em que a VS passa a ser incorporada
efetivamente. A autora direciona sua pesquisa para o relato dos detalhes de implementacao
pelos atores estatais e destaca quais foram os desafios para a sua implantagéo.

Beckmann (2019) destaca que o objetivo de sua pesquisa era responder a questdo de
como a VS estava sendo implantada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e com o
decorrer da pesquisa encontrou desafios para acessar os documentos do respectivo érgdo que
apresentassem esse registro. Assim, diante do obstéaculo, ela direcionou-se para os documentos
do CMAS do municipio e realizou uma andlise de 1997 a 2017.

O periodo analisado pela autora, embora ndo tenha sido conduzido por esta questao
inicial, contribuiu para um debate sobre os efeitos dos conselhos de assisténcia social sobre a
gestdo da Politica. O caminho assumido pela pesquisa documental possibilitou aferir os efeitos
do conselho de assisténcia social sobre a Politica, além de discutir sob quais condi¢des a
participacdo do CMAS esteve submetida durante os anos analisados e ainda permitiu
compreender o desenho institucional do CMAS ao longo dos anos que indicaram, sobretudo,
as regras que regularam a atividade deliberativa.

A autora realiza um levantamento dos anos de 1997 a 2017 sobre os principais debates
do CMAS, retratando que, durante todos 0s anos, as prestacdes de contas, bem como os debates

sobre repasses de recursos financeiros as instituicdes do Terceiro Setor ocuparam grande espaco
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nas atas e, que, em geral, as aprovacOes das pautas ndo apresentavam grandes embates ou
questionamentos. Como resultado, a autora conclui que as pautas se centraram “[...] em larga
maioria sobre as entidades conveniadas, deixando transparecer que as acOes prestadas pelo
Poder Publico eram realizadas de maneira pontual, como, por exemplo, a meng¢ao de “entrega”
de 400 cestas bésicas distribuidas pelo Plantdo Social.” (BECKMANN, 2019, p. 88).

Os resultados apresentados pela autora revelam certa apatia dos Conselheiros em relagdo
a VS, pois, uma vez que, ao longo desse periodo, estavam envolvidos sobre a importancia de
diagnosticos socioassistenciais para a elaboracdo de projetos e programas, as aprovacdes das
prestacOes de contas teriam debates mais acirrados, contribuicbes sobre a execucdo dos
servicos, assim como, também, conduziriam o planejamento de medidas mais concretas do
Poder Pablico para a intervencdo, por exemplo, da seguranca alimentar.

Um dos grandes problemas da elaboragédo de programas e projetos sociais que incentiva
a concessdo de beneficios socioassistenciais € que, como demonstrado pela autora, as
experiéncias de implantacdo surgem sem um diagnostico prévio das questdes sociais e reduzem
as intervencoes de resolucdo dos problemas publicos de maneira imediata.

Sabemos que algumas areas ou situacdes requisitam intervencdes imediatas, rapidas, em
especial, em situacdes de calamidade publica, como a pandemia do Coronavirus experimentada
mais recentemente. Com a proatividade em se elaborar indicadores sociais, ha a possibilidade
de alcancgar mais assertividade ou impacto social real sobre um contexto féatico.

Em certas situacfes, como na concessdo de cestas basicas - caso trazido pela autora -
fica evidente que certas medidas resolvem algumas demandas ou um problema pontual, ou seja,
geram resultados capazes de serem metrificados e calculados, como no caso deste tipo de
concessdo ou de outros tipos de beneficios sociais basicos, mas isso ndo quer dizer que esteja
havendo impacto social real. De forma mais objetiva, este beneficio ndo resolve a situagédo de
extrema pobreza, ele pode reduzir a fome pontualmente, mas nao sua erradicagéo.

O que pretendemos destacar ¢ que quando ha diversos atores envolvidos com o
planejamento de determinados programas e projetos, é preciso que estes atores vislumbrem a
resolucdo do problema desde sua raiz, € necessario que as agdes ndo sejam dissociadas das
transformacgdes que devem ocorrer. Que impacto pretende-se alcancar com determinado
programa/projeto ou beneficio e o que os Conselheiros tém a ver com isso?

Se uma comunidade de atores cogita gerar impacto social, ela deve se direcionar a defesa
pela elaboracdo de estudos e diagnosticos sociais, implantacdo de ac¢fes, mas, sobretudo, na
defesa do monitoramento e avaliagdo como mecanismos de controle social, pois agoes pontuais

ou o incentivo financeiro para o fomento de projetos sociais ndo sdo capazes de reduzir ou
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diminuir as desigualdades sociais e, tampouco, causar transformagdes, por isso a importancia
dos Conselheiros compreenderem a relevancia deste papel na defesa pela VS.

Seguindo com os estudos que focaram no tema sobre a experiéncia de implantacdo da
VS, trataremos, agora, do estudo de caso de Porto Alegre - RS, realizado por Martinelli, Santos
e Silva (2015). Os autores centraram-se na andlise documental do desenvolvimento das
primeiras acdes da Secretaria Municipal em realizar o primeiro diagnéstico socioterritorial, que
teve em vista conhecer a distribui¢cdo populacional e o padrdo dos servicos ofertados pelos

niveis de complexidade da politica e sua capacidade de atendimento. Segundo eles:

Em Porto Alegre, a elaboracdo e a distribuicdo dos cadernos Leituras dos
Territorios da Assisténcia Social da Cidade de Porto Alegre, contendo analises
da populacéo e dos servigos a partir das regiGes do Orgamento Participativo,
revelaram que ndo basta disponibilizar as informacdes, & necessario
problematizé-las com os servigos. Esses desdobramentos iniciais, observados
no processo de implantacéo da &rea de Vigilancia Socioassistencial, alertam-
nos quanto aos riscos de imposi¢do de um modelo gerencial de monitoramento
dos processos de informacdo e avaliagio em detrimento de modelos
participativos de compreensdo da politica, na medida em gue 0s municipios
tém sido coadjuvantes nesse processo (MARTINELLI; SILVA; SANTOS,
2015, p. 9).

Com o olhar sobre o relatério de implantacdo de diagndsticos, os autores argumentam

que

[...] no &mbito da gestdo, os dados podem contribuir para o planejamento, o
monitoramento e a avaliacdo dos investimentos e para a readequagdo das
acBes. Contudo, essa forma de gestao articulada entre as demandas territoriais,
as necessidades institucionais e as definigdes institucionais — quanto aos
investimentos — é fato recente, pouco usual e condicionado a compreensédo do
gestor (MARTINELLI; SANTOS; SILVA, 2015, p. 9).

O retrato abarcado por este estudo demonstra que alguns desses desdobramentos
iniciais, observados no processo de implantacdo da area de VS, alertam-nos quanto aos riscos
de imposi¢do de um modelo gerencial de acompanhamento dos processos de avaliagédo em
detrimento de modelos participativos de compreensdo da politica, enquanto 0s municipios tém
sido coadjuvantes nesse processo. (MARTINELLI; SANTOS; SILVA, 2015, p. 9).

Embora neste estudo ndo tenhamos utilizado, como fonte empirica, os Conselhos, ou
outro tipo de IP, a pesquisa direciona com maior precisdo para a relagédo entre participacao e

gestdo da politica publica. Isto porque os resultados da pesquisa realizada demonstram a
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importancia dos processos participativos para o desenvolvimento da politica e como a sua

auséncia pode impactar diretamente nos objetivos da execugdo dos Servigos:

[...] os processos que implicam o monitoramento da politica constituem-se
em grandes desafios para uma avaliacdo que tenha o cunho de ampliacéo e
melhoria dos servicos, possibilitando aos gestores, trabalhadores e usuarios
maior participacdo nesses processos (MARTINELLI; SANTOS; SILVA,
2015, p. 9).

Dentre as constatagdes identificadas pelas autoras, o estudo faz um alerta quanto a
experiéncia de implantacdo da VS no municipio de Porto Alegre/RS e amplia sua critica ao
processo de implantacédo, considerando a hipdtese de que a implantacao da VS acontecesse em
larga escala pelos demais municipios brasileiros. Além dos riscos de imposicdo como uma
atividade ou modelo gerencial de organizar a politica publica no ambito municipal, a
implantacdo da VS, segundo as autoras, pode sobrecarregar os municipios na producéo de dados

sistematizados ao invés de possibilitar um modelo participativo de gestdo social:

A énfase gerencial que privilegia a informagéo quantitativa demonstrada no
namero de servigos implantados, nos recursos investidos e na populacdo
atendida a partir do critério da pobreza é importante e estratégica para
efetivacio do Sistema Unico de Assisténcia Social. Entretanto, sobrecarregar
0s municipios com demandas de levantamentos de dados, a partir de
ferramentas verticalizadas de produgdo da informacéo, é destituir processos
importantes e igualmente estratégicos de implantagdo de areas de gestdo nos
municipios que se atentem para outros elementos que nao apenas O
atendimento dos sujeitos, mas também para o conhecimento dos fenémenos
sociais que produzem as vulnerabilidades e os riscos que sdo objeto de
intervencdo da politica. (MARTINELLI; SANTOS; SILVA, 2015, p. 6).

Os resultados obtidos neste estudo sobre a VS concluem que, embora o processo de
implantacdo seja um avanco a gestdo publica no ambito da assisténcia social, este processo
necessita garantir a aproximagdo com um modelo de gestdo participativa, portanto, ndo deve
ser interpretado, principalmente, pelos gestores como um processo gerencial de organizacgéo da
Politica, mas como um método que possibilita que os territorios tenham suas demandas
apontadas pelos proprios usuérios e utilizadas como dados para construcdo de diagnosticos
pelos trabalhadores e gestores do SUAS. (MARTINELLI; SANTOS; SILVA, 2015).

A agenda de pesquisa nesta area retrata um foco de analises documentais como método
para entender a efetividade da VS a partir de diversos primas de analise. Constata-se que a
analise documental tem sido utilizada como o principal meio para subsidiar os debates da

pesquisa nos multiplos espacos, no ambito da execucéo, pelo poder executivo, ou pelos espacos
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participativos como Conselhos e Conferéncias. Esses estudos apontaram, predominantemente,
para as experiéncias de implantacdo da VS por meio de um setor dos 6rgdos gestores do
municipio. As metodologias, em geral, consistiram no desenvolvimento de estudos de casos e
no desenvolvimento de abordagens qualitativas que propuseram pesquisa documentais e
pesquisa de campo nos municipios. Essas pesquisas obtiveram resultados em comum e
concluiram que as concepg¢des de VS sdo muito reduzidas quando comparadas com a sua
amplitude de atuacéo.

Herdamos, também, dos estudos anteriores, a contextualizacdo do tema como o pilar de
estratégia da gestdo do SUAS e que problematiza a VS na producdo de subsidios para o
aprimoramento das protecGes sociais. Essa area de pesquisa desdobra, como fonte para coleta
de dados, a pesquisa documental, exploratoria e qualitativa, para analisar os quatro ultimos
Encontros Nacionais e as duas Mostras de Experiéncias em Vigilancia Socioassistencial?.

O olhar das pesquisas em torno da tematica abarcou também os Encontros Nacionais,
essa preocupacdo da bibliografia sobre o debate coletivo acerca do tema reforca o ambiente
democratico de participacdo que forneceu bases histéricas para implantacdo da VS como uma
garantia aos direitos sociais.

E interessante apontar que estes estudos apresentam um espaco comum de tempo, as
producdes realizadas abarcam uma recente guinada de pesquisas na area da VS que se
intensificou a partir de 2016. Em especial, esta proxima referéncia bibliografica retrata que, em
alguns municipios, as experiéncias de implantacdo da VS ficaram evidentes pelos resultados
apresentados dos relatorios do Pacto de Aprimoramento do SUAS que foi firmado em 2016 na
153° Reunido da Comisséo Intergestores Tripartite - CIT,* 0 que pode explicar o crescimento
na agenda de pesquisa sobre o tema.

120 primeiro Encontro Nacional e a Primeira Mostra de Experiéncia em Vigilancia Socioassisténcial
aconteceram no dia 08 de maio de 2017, em Brasilia, foram realizados pela Secretaria Especial de
Assisténcia Social. Os eventos tiveram como objetivo dar visibilidade a iniciativas municipais, distritais
e estaduais na area da Vigilancia Socioassistencial. Os eventos buscaram valorizar o trabalho das
equipes técnicas que efetivam a vigilancia socioassistencial no seu cotidiano e, incentivar a implantacdo
desta perspectiva de gestio em todo o pais. (BRASIL, 2017). Disponivel em:
<http://blog.mds.gov.br/redesuas/vigilancia-socioassistencial/la-mostra-de-experiencias-em-
vigilancia-socioassistencial>. Acesso em: 02 de dezembro de 2022.

3O processo de gestdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) conta com instancias de
pactuacdo: a Comissdo Intergestores Tripartite - CIT e as Comiss@es Intergestores Bipartite - CIB. A
CIT é um espaco de articulacdo e expressao das demandas dos gestores federais, estaduais e municipais.
Ela negocia e pactua sobre aspectos operacionais da gestdo do Suas e, para isso, mantém contato
permanente com a CIB, de modo a garantir a troca de informagdes sobre o processo de descentralizacéo.
A CIT é constituida pelas trés esferas que compfem o Suas: a Unido, representada pelo Ministério da
Cidadania; os estados e Distrito Federal, representados pelo Forum Nacional de Secretarios de Estado
de Assisténcia Social - FONSEAS; e os municipios, representados pelo Colegiado Nacional de Gestores



43

De acordo com a NOB-SUAS (2012), o Pacto de Aprimoramento do SUAS é um
instrumento pelo qual séo estabelecidas as metas e as prioridades nacionais no ambito do SUAS.
Possui uma periodicidade de elaboracédo do Pacto quadrienal, com acompanhamento e revisdo
anual das prioridades e metas estabelecidas e, alem disso, o SUAS organiza de forma
descentralizada nesta agenda de levantamento de indicadores e metas, pois realiza o
desenvolvimento do Pacto de Aprimoramento da Gestdo Municipale o Pacto de
Aprimoramento da Gestdo Estadual.

Conforme o Art. 24 da NOB-SUAS (2012)

I- definigdo de indicadores;

I — definicdo de niveis de gestéo;

111 — fixacdo de prioridades e metas de aprimoramento da gestdo, dos servigos,

programas, projetos e beneficios socioassistenciais do Suas;

IV — planejamento para o alcance de metas de aprimoramento da gestdo, dos

servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais do Suas;

V — apoio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o Municipios, para o

alcance das metas pactuadas; e

VI — adogdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo. (BRASIL,

2012).

Outra area de producdo de pesquisa em torno do tema trata-se sobre a VS no contexto
das dez Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social, como se encontra definida e
caracterizada a fungdo de vigilancia socioassistencial. (OLIVEIRA; PRATES; CARRARO,
2016). Neste estudo, os autores se debrucaram na defesa de que a vigilancia socioassistencial
carece de maior compreensdo pelos atores envolvidos com a Politica e, visando colaborar para
0 aprimoramento da gestdo do SUAS, utilizam como objeto de pesquisa as dez Conferéncias
da area. O método de andlise centrou-se na leitura de documentos produzidos pelas
Conferéncias, sendo estes os relatdrios anuais, deliberacdes e informes. Este estudo também
ocorreu no ano de 2016 e obteve, como resultado, a compreensdo de que ndo ha um conceito
unanime sobre a vigilancia socioassistencial. Contudo, apresentaram que, em alguns aspectos,
é permitido caracteriza-la, mas que este ainda € um tema que ndo possui uma compreensao
unanime entre 0s atores que operam a politica.
Juliana Fritzen (2017) apresentou o estudo da tematica utilizando como método a

pesquisa documental e a pesquisa de campo, realizada por meio de grupo focal com os

trabalhadores do 0rgéo gestor responsaveis pelo setor de vigilancia socioassistencial. A analise

Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS. (BRASIL, 2017). Comissdo intergestores. Disponivel
em: <https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/gestao-do-
suas/comissoes-intergestores>. Acesso em: 02 de dezembro de 2022.
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teve como objetivo conhecer o processo operacional da vigilancia socioassistencial conduzido
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS do municipio de Florianopolis - SC.

A pesquisa foi desenvolvida em 2017 e aponta que os trabalhadores deste setor elencam,
como principais desafios, a necessidade de construir estratégias de aproximacao e dialogo entre
0s servicos e a equipe de vigilancia socioassistencial de Floriandpolis, pois a vigilancia descrita
nos documentos normativos apresenta um distanciamento da execucdo quando comparada as
experiéncias e condicdes dos trabalhadores que, na maioria das vezes, dividem atribuicbes ao
desenvolver a VS no dia a dia de trabalho.

A produgdo concluiu a critica dos trabalhadores entrevistados que destacaram que 0
Censo SUAS, cujo sistema se materializa como um dos principais bancos de dados de VS, néo
é capaz de retratar, com precisao, a realidade dos trabalhadores.

Outro estudo que abarcou o tema da VS foi desenvolvido por Amiraldo Lima Torres
(2016) que utilizou de pesquisa documental e de campo para realizar suas analises frente ao
desenvolvimento da VS em dois municipios brasileiros: Belém e Ananindeua - PA. O estudo
utilizou, como método de analise, a linha do tempo dos movimentos sociais que surgiram na
area de assisténcia social e na area de salde.

A conclusdo da pesquisa do autor retrata um cendrio descrito por ele em que a VS se
apresenta como uma area-meio e ndo uma area-fim, a partir da concepcdo dos atores
entrevistados e que ha limitacGes dos gestores sobre o que é VS e como este instrumento pode
contribuir para o controle social dos municipios e o desenvolvimento social dos territorios.

O objetivo das pesquisas que se aprofundaram no debate sobre VS visara contribuir para
a materializacdo dos processos de implementagdo nos municipios e complementam a agenda
de pesquisa ao destacar que o desafio da VS estd, diretamente, relacionado a necessidade de se
otimizar as informacBes de maneira que a incorporacdo da temética seja de fato compreendida
por gestores, trabalhadores e usuarios do SUAS dos municipios.

Como apontado, as analises que abordaram esse tema da VS, em ambos 0s caminhos
metodologicos, sustentam que esta é uma area da politica que se relaciona positivamente com
0s resultados de uma gestdo mais participativa e com o controle social, ainda que outros fatores
interferissem, como, por exemplo: concepgdo dos trabalhadores e gestores do SUAS,
investimento financeiro etc. E destacam que o principal desafio consiste no espaco em que 0
tema precisa ocupar nas pautas da gestdo, dos trabalhadores, bem como para 0s proprios
USUArios.

Os debates na literatura, acerca deste tema, ainda séo recentes, pois, embora a VS esteja

prevista como um servigo a ser operacionalizado na Politica desde a promulgacdo da LOAS
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(1993), os municipios ainda caminham com grandes desafios para sua implantacdo e a
otimizag&o de informacdes fica & mercé da compreensdo dos atores envolvidos com a politica
sobre a sua importancia, conforme demonstrado pelas pesquisas da area.

O foco da literatura atual acerca do tema Vigilancia Socioassistencial esta concentrado
em torno de como 0s programas, servigos, beneficios e projetos realizados na rede
socioassistencial sdo utilizados como estratégias para permitir, aos gestores e/ou técnicos,
trabalhadores do SUAS, qualificarem esses espacgos e seus respectivos trabalhadores. Em geral,
os estudos se direcionaram para a tematica sob uma perspectiva de producdo na area da
efetividade das politicas publicas e a Vigilancia Socioassistencial, ao ser implantada nos
municipios e nos estados, ocupando espacos como objeto de estudo e como uma possibilidade
de ampliar as condi¢fes dos gestores e/ou técnicos, trabalhadores do SUAS, na perspectiva de
se orientar sobre como executa-la e garantir qualidade no planejamento as areas de protecdes
social béasica e especial.

Por isso, esta pesquisa pretende contribuir com o conhecimento sobre o tema da VS
focando sobre os debates dos Conselhos, levando em conta que a Vigilancia Socioassistencial
ndo deve ser vista como um processo, apenas, de fiscalizacdo, ou que se reduz ao preenchimento
de sistemas e relatérios, mas como uma ferramenta que qualifica e otimiza o uso das
informacdes e dos dados gerados a partir dos processos de trabalho que compdem a gestéo do
SUAS.
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2. 0S CONSELHOS GESTORES DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Na secdo anterior, nos concentramos em trazer os documentos normativos que
estruturam Vigilancia Socioassistencial e que tiveram um papel crucial para fortalecer a
concepgdo da Politica como um direito.

Assim, o proposito desta segunda secdo é apresentar os diagnésticos da agenda de
pesquisa sobre Instituices Participativas — IPs e explicar quais foram os principais resultados
obtidos pela literatura ao analisar o progresso dessas instituicdes a partir da década de 1990,
especialmente, sobre os Conselhos.

Para estabelecer uma comparacao entre os desafios histéricos que estruturam a Politica
de Assisténcia Social, analisaremos as mudancas no cenario politico brasileiro, enfatizando as
suas influéncias nos espacos de controle social. Por fim, abordaremos a relacdo entre
calamidade publica, pandemia e Conselhos municipais.

Dessa forma, trataremos dos resultados obtidos pela primeira e segunda geracdo de
pesquisas sobre os IPs. Ainda, planejamos demonstrar como o desempenho dos Conselhos e
das politicas publicas tem impactos diante do perfil das relacbes estabelecidas entre atores

sociais e estatais. Além disso, trataremos da relevancia dos Conselhos no periodo de pandemia.

2.1. UMA EXPOSICAO SOBRE A AGENDA DE PESQUISA E OS DESAFIOS
HISTORICOS DE CONSOLIDACAO DO CONTROLE SOCIAL DA AREA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Antes da Constituicdo de 1988, as ac¢Oes desenvolvidas pelo Estado ndo configuravam
acOes de protecdo social universal & populacdo em situacéo de vulnerabilidade. Como retratado
por Marilda Vilela lamamoto e Raul de Carvalho (2014), o Estado se baseava na logica da
politica liberal e a pobreza era interpretada como uma condicéo particular dos individuos, e ndo
como um resultado da conjuntura capitalista que se fortalecia dia ap6s dia.

Neste periodo, a populacdo em situagdo de vulnerabilidade dependia de ac¢bes de ajuda
e ndo possuia direitos sociais garantidos em lei que os possibilitassem ter melhores condicGes
de vida. A populacdo em situacdo de pobreza, geralmente, era atendida por instituicoes
religiosas e de caridade e ndo tinha o direito de se manifestar em questdes publicas.

De acordo com Enid Rocha (2005), até o inicio dos anos de 1960, apenas o trabalhador

era reconhecido como cidadao, a autora denomina o exercicio da cidadania do periodo como
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“cidadania regulada’: aqueles que tinham a sua profisséo reconhecida por sindicatos, os quais,
para funcionarem, precisavam ter a sua existéncia reconhecida pelo Estado.

Durante o periodo do governo militar, emergiu um novo padrdo de politicas sociais no
pais, em que a Unido centralizava a execucdo dos programas sociais existentes e unificava sob
seu controle os recursos e servigos prestados. Segundo a autora, este momento do governo
brasileiro foi marcado pela potencializacdo de a¢des que beneficiavam as classes médias e altas
em detrimento das camadas mais pobres da populacdo, acentuando enormemente a

desigualdade social.

As mudancas na forma de gestdo e controle das politicas publicas no periodo
militar ndo contemplavam qualquer estratégia de participacdo popular. Todos
0s mecanismos de controle publico foram eliminados e, tampouco, o
Congresso Nacional participava das discussdes sobre as definicbes das
politicas sociais. (ROCHA, 2008, p. 18).

Na configuracdo do tecido social, a partir de 1970, o cenério da participacdo social foi
alterado, o surgimento e protagonismo dos movimentos sociais resultou no processo de
redemocratizacdo. Este periodo na historia da participacéo foi crucial e contribuiu muito para o
desenvolvimento da democracia deliberativa.

Para Avritzer (2008), a ampliacao da esfera publica no Brasil na década de 70 relaciona-
se com o surgimento de varios outros fatores, tais como: o crescimento das associacdes civis,
em especial, das comunitérias; a reavaliacdo, por parte de segmentos da sociedade, da ideia de
direitos; a postura de defesa da autonomia organizacional em relacdo ao Estado; a préatica de
apresentacdo publica de reivindicacdes e a tentativa de dialogo com o Estado.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, coroou esse processo, atribuindo
relevancia a participacdo da sociedade na vida do Estado, ao instituir varios dispositivos nas
esferas publicas de ambito federal e local e as leis que, antes, se ausentavam de garantias de

protecdo social e passam a consolidar determinadas garantias:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - acidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n° 13.874,
de 2019)

V - o pluralismo politico.

(BRASIL, 2023, grifos nossos).



48

A cidadania passa a ser uma questdo central na lei, acompanhada dos objetivos de
erradicar a pobreza e diminuir as desigualdades, considerando o perfil das regides brasileiras:

Aurt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 2023, grifos
N0SS0S).

A CF 1988 foi um marco fundamental no processo que reconheceu a assisténcia social
como uma politica social, a cidadania, como um eixo central para estabelecer e conduzir o
planejamento dos diversos setores de politica puablica, e a urgéncia em organizar o
desenvolvimento das politicas publicas por regides, ou seja, a partir do perfil dos territérios.
Ela absorveu grande parte das reivindicagdes dos movimentos sociais e institucionalizou vérias
formas de participacdo da sociedade na vida do Estado, sendo que a nova Carta Magna ficou
conhecida como a “Constituicdo Cidadd” pelo fato de, entre outros avancgos, ter incluido
mecanismos de participacdo no processo decisorio federal e local. Com referéncia a
participacdo direta, a Constitui¢do destaca o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular.

Mas apesar disso, a relacdo da consolidacdo da cidadania, do controle social no
planejamento das politicas publicas, ainda, é recente e precisa ser melhor edificada. H4 um
legado de concepces, acOes e praticas de assisténcia social que precisam ser registados para
analise do movimento de construcdo dessa politica social, em especial, para reducdo das
desigualdades sociais e consolidacdo dos espacos participativos a partir das especificidades de
cada territorio.

A Constituicdo brasileira estabeleceu sistemas de gestdo democratica em diversos
campos de atuacdo da Administracdo Publica, como o planejamento participativo, mediante a
cooperagdo das associagOes representativas no planejamento municipal, como preceito a ser
observado pelos municipios (Art. 29, XII); a gestdo democréatica do ensino publico na area da
educacdo (Art. 206, VI); a gestdo administrativa da Seguridade Social, com a participacao
quadripartite de governos, trabalhadores, empresarios e aposentados (Art.114, V1); e a protecao
dos direitos da crianca e do adolescente.

Os mecanismos de participacdo social se consolidaram diante das leis, emendas
constitucionais, resolucdes e normas administrativas, permitindo o envolvimento regular da

populacdo na agenda publica. Passaram a ser consideradas instituicdes, porque se efetivaram
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espacos de continua atividade diante da regulacdo promovida pela Constitui¢do. Esse cenério
elencado promoveu, aos espacos de participacdo social, um centro de anélises no qual a agenda
de pesquisa se debrucou para entender as suas dinamicas e 0 quanto a democracia se
materializava. E, assim, se iniciou o repertorio tedrico sobre os detalhes das experiéncias
participativas no Brasil.

Em relacdo & democracia participativa, surgiram os Conselhos Gestores de Politicas
Publicas nos niveis municipal, estadual e federal, conforme a Constituicdo Federal (1988), com
representacdo do Estado e da sociedade civil, indicando que as gestdes das politicas da
Seguridade Social e da educacdo da crianga e do adolescente deveriam ter carater democratico
e descentralizado. Apo6s duas décadas de avancos da Constituicdo, a maioria das politicas
sociais brasileiras - satde, educacdo, assisténcia social, crianca e adolescente, trabalho e renda,
turismo, meio ambiente etc. - conta com espacos institucionalizados de participacdo social,
denominados Conselhos, que se configuram como érgdos administrativos, colegiados com
representantes da sociedade civil e do poder publico. Alguns setores promoveram conferéncias
nacionais, sendo, também, consideradas espacos mais amplos de participacdo, em que
representantes do poder publico e da sociedade discutem e apresentam propostas para o
fortalecimento e a adequacdo de politicas publicas especificas.

As conferéncias sdo regulamentadas por lei (Conferéncias Nacionais, Estaduais e
municipais da Salude e da Assisténcia Social), outras sdo regulamentadas por decreto do Poder
Executivo e ha, ainda, aquelas que ndo possuem nenhum instrumento de institucionalizacéo que
obrigue a sua realizacao.

No campo da literatura sobre IPs, Soraya Vargas Cortes (2011) caracterizou os tipos de
espacos participativos existentes nos municipios brasileiros que se consolidaram a partir da
década de 1990. Para autora, ha alguns critérios basicos na classificacdo dos diversos tipos de
IPs: “[...] se a participagdo ¢ direta ou por representantes, individual ou em coletividades, e 0
nivel de institucionalizagdo. (CORTES, 2014, p. 137).

Assim, Cortes (2014) examina quatro grandes grupos de IPs: os mecanismos de
participacdo individual, que propiciam a apresentacdo de criticas, queixas e proposicdes; 0s
processos conferencistas; os Orgamentos Participativos — Ops; e 0os Conselhos de politicas
publicas e de direitos. Nesta proposta de analise promovida pela autora, a distin¢do dos tipos
de IPs considerou a relacdo das instituicbes com 0s governos; os tipos de participantes; as
questbes em pautas; natureza das regras que guiam seu funcionamento e o seu papel

institucional.
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No caso dos Conselhos, objeto desta pesquisa, 0 diagndstico da autora os classificou
como espaco de participagéo indireta mediada pela representacdo de segmentos da sociedade
civil. A relacdo com o0s governos se estabelece, em primeiro lugar, pelas regras legais
(constituicao e leis) e por atos administrativos (ministeriais ou municipais). Podem ser criados
por lei municipais e dependem do gestor municipal para colocar em préatica o seu funcionamento
e manutencao.

A composicdo e os participantes dos Conselhos sdo estabelecidos por regras legais
administrativas federais e por grupos sociais interessados no setor tematico de debate, ou seja,
naquela area da politica em que o Conselho esta vinculado. As questdes colocadas em pauta se
direcionam a agenda sobre as quais sdo modeladas por regras preestabelecidas e pelas
necessidades da area de politica publica na qual o Conselho esta vinculado.

No que tange as regras de funcionamento, os Conselhos se organizam por meio de regras
gerais estabelecidas em lei ou normas administrativas federais e a agenda de debates depende
da dindmica setorial que constroi as pautas. Cortes (2014) retrata que a maioria se desenvolve
por encontro regulares; nucleos de coordenacdo formados por conselheiros; decisbes por
consenso, mas, por vezes, existem intensas discussfes que podem levar a votacdes,
especialmente, nos Conselhos Municipais das cidades maiores e das capitais.

Na area da assisténcia social, conforme a LOAS (1993), metade dos Conselhos é
formada por representantes governamentais e outra metade por conselheiros provenientes das
entidades da sociedade civil, representando os usudrios, profissionais da area e prestadores de
Servico.

Os Conselhos, especialmente os de assisténcia social, fazem parte da estrutura
administrativa da politica a qual estd vinculado. Esse nivel de institucionalizacdo expressa as
variagdes de conteldo das pautas colocadas em debate pelos representantes, assim como nas
decisbes que podem ou nao fortalecer a politica publica.

As pesquisas sobre as IPs foram se dividindo em duas dire¢cbes (AVRITZER, 2008;
ALMEIDA; CARLOS; SILVA, 2016; CARLOS; SILVA; ALMEIDA, 2018;). A primeira
concentrou-se em analisar a efetividade deliberativa dos Conselhos, enquanto a segunda
construiu uma agenda sobre a efetividade das instituicOes participativas, ou seja, a capacidade
dos Conselhos de incidir sobre as politicas publicas. De acordo com Almeida e Cunha (2011),
a ideia de efetividade deliberativa corresponde a capacidade de produzir decisdes resultantes de
um debate qualificado e democratico. Essa efetividade se orienta pelos principios da teoria e se
expressa na institucionalizacdo dos procedimentos, na pluralidade da composicdo, na
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deliberagdo publica e inclusiva, na proposicao de debates sobre temas que expressem igualdade
entre os participantes e no controle de decisdes que direcionam a agéo publica.

Em relacdo a efetividade deliberativa, ao comparar os tipos de IPs, Luchman (2002)
constatou que os Conselhos, ao garantirem a participacéo da sociedade de maneira indireta por
representantes, possuem um carater inclusivo diferente dos OPs, por exemplo, que permitem a
participacao de todos os individuos interessados independentemente se estdo ligados a alguma
organizacdo da sociedade civil. Os Conselhos sdo compostos por representantes da sociedade

civil organizada ou por aqueles que estdo vinculados ao setor governamental:

[...] no caso dos Conselhos a participacdo social esta atrelada ao pertencimento
a organizagOes ou entidades da sociedade civil, uma vez que sdo elas que tem
representacdo nos Conselhos, o que limita o numero e os individuos que terdo
assento. Nestes casos, é preciso prestar atencdo se a selecdo desses
representantes € transparente e democratica, bem como verificar a diferenca
entre processos de autorizagdo e prestacao de contas entre conselheiros e como
estes resultados afetam a qualidade deliberativa (ALMEIDA; CUNHA, 2011,
p. 114).

Outra constatacdo desta area que se preocupou com a efetividade deliberativa e que
contribui para o desenvolvimento das analises que serdo propostas nesta pesquisa é a relacdo
com quem participa, que se refere a possibilidade de que tais encontros incorporem grupos
menos mobilizados e mais vulneraveis. Das diversas constatagdes que a lacuna de
desenvolvimento dos Conselhos oferece, e que foram encontrados pelas pesquisas, uma se
refere a operacionalizacdo da deliberacdo sobre o reconhecimento de desigualdades. Para
contribuir com mecanismos que neutralizem ou diminuam as assimetrias das relacfes de poder
no desenvolvimento das politicas pablicas, é preciso considerar se, de fato, esses espacos
ofertam uma posicéo de igualdade por meio da representacdo dos participantes que consiga

incidir sobre as decisdes do conselho

Algumas desigualdades tém sérias consequéncias para a legitimidade
democratica do processo, como por exemplo, evitar que preferéncias ou que
alguns interesses, que poderiam ajudar na producdo de solucbes para
problemas comuns, possam emergir na deliberacdo; prevenir que individuos
tirem proveito do processo deliberativo para desenvolver suas faculdades e/
ou fazer com que alguns participantes sejam menos respeitados do que outros.
(ALMEIDA; CUNHA,; 2011, p. 116).

A segunda vertente de estudos preocupou-se com a efetividade das instituigdes

participativas e compreendeu que, em alguns setores de politicas publicas, as expansdes dos
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Conselhos de algumas &reas tiveram maior desempenho em detrimento de outras. A literatura
identificou, a partir destas buscas, que as atribuigdes e o grau de incidéncia dos Conselhos
variavam conforme o setor publico que estd vinculado “[...] conselhos como os de Habitagao,
Meio Ambiente, Cultura, Idoso, Transporte Escolar e Seguranca Alimentar — esta presente
entre 20% e 70% dos municipios” (LAVALLE; GUCHINEY; VELLO, 2020, p. 14).

J& os Conselhos de Assisténcia Social e Saude, por exemplo, tiveram maior expansao e
as atuacOes decisorias mais continuas, diante do que eles denominaram de inducéo federal, isto
¢, “[...] a presenca de mecanismos fortes de inducao federal agindo como motores de sua

expansdo.” (LAVALLE; VOIGT; SERAFIM, 2016, p. 614).

Os Conselhos deste setor estdo presentes, respectivamente, em 99% e 96,34%
dos municipios brasileiros, em todos os estados e no nivel federal. Os
Conselhos tém contribuido para que atores da sociedade civil mantenham (e
até intensifiquem) suas relagdes — formais e informais — de proximidade com
o0 Estado. (ALMEIDA; VIEIRA; KASHIWAKURA, 2020 p. 6).

A inducdo federal, portanto, estava ligada a estrutura legal de uma determinada politica
publica e as areas que obtinham maiores instrumentos legais possuiam Conselhos e espacos
participativos mais sélidos. Esta estrutura legal se materializaria nas leis e nas diretrizes que
instituem um sistema descentralizado de politicas publicas, como, por exemplo, o Sistema
Unico de Satde - SUS e o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Tratando-se da politica de assisténcia social, o arcabouco legal oferecido pela Lei
Organica de Assisténcia Social (1993) materializou o que a bibliografia aponta como inducgéo
federal, a diretriz trazida por essa legislacdo estabeleceu a estrutura dos Conselhos e dos
diversos espacos participativos vinculados a politica publica, o que, consequentemente,
contribuiu para o seu desenvolvimento e para o fortalecimento dos Conselhos nesta area. Neste
panorama teorico de pesquisas que surgiram pos a disposi¢do constitucional tragando o Estado
brasileiro como um ambiente marcado pela implementagdo da participagdo social em
determinados setores de politicas publicas, os autores Lavalle, Voigt e Serafim (2016)
exploraram o levantamento da producéo decisoria dos Conselhos gestores.

O objetivo dos autores se centrou em contribuir ao debate adotando uma estratégia
analitica em focar na producéo deciséria dos Conselhos (outputs), e ndo em seus efeitos sobre
as politicas (outcomes). Segundo eles, a analise da producdo decisoria dos Conselhos, ainda
gue ndo possa concluir categoricamente sobre o quanto ela incide concretamente na politica,
nos traz fortes indicios e nos ajuda a compreender pistas para essa incidéncia. Para tanto, eles

analisaram as resolucdes produzidas por um conjunto de municipios. Neste ponto, é importante
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informar que nossa anélise sobre os Conselhos de Maringé, Paicandu e Sarandi segue orientacdo
semelhante, adicionada a andlise, também, das atas, ndo apenas das resolucdes.
A analise apresentada pelos autores destacou trés constatacdes que oferecem bases para

0S sucessivos estudos na area, sendo eles:

i) parte-se de um diagnostico da evolugéo territorial dos conselhos municipais
no pais que oferece base empirica robusta para uma tipologia de conselhos; ii)
depois, examinam-se os padrdes decisorios de 32 conselhos mediante
levantamento censitario de todas as decisdes produzidas pelos mesmos
durante 7 anos (2005-2011) no municipio de Guarulhos — caso emblematico
pelas condigcOes favordveis a implementacdo de instituicbes participativas,
especialmente nas Gltimas quatro gestGes do PT; e iii) propde-se métricas de
producdo e incidéncia potencial em politicas para avaliar os padrdes decisorios
dos conselhos.( LAVALLE; VOIGT; SERAFIM, 2016, p. 1).

Os autores reconheceram a contribuicdo da literatura para compreender a efetividade
das IPs, porém buscaram aprofundar sobre os efeitos que os Conselhos produzem juntos. A
partir disso, criaram novos caminhos metodoldgicos, a comecar pela adogdo de unidades de
observagdo mais gerais e em niveis analiticos “mais abstratos em vez de examinar um conselho
especifico e os processos politicos de funcionamento colegiado atinentes a eles.” (LAVALLE;
VOIGT; SERAFIM, 2016, p. 1).

A estratégia metodoldgica utilizada diferiu em relagdo a agenda da efetividade das IPs.
Neste estudo, os autores focaram na producao decisoria dos Conselhos, permitindo identificar
0 que estes estdo, de fato, fazendo e quando o fazem; isto €, que decisbes tomam e em que

momento de seu ciclo de vida.

A producdo decisoria diz respeito a capacidade dos conselhos para incidir em
politicas publicas; é uma condicdo necessaria, embora, é claro, ndo suficiente
para realizar tal incidéncia: emitir resoluces ndo equivale a sua realizag&o,
mas, sem decisdes orientadas para a definicdo, a fiscalizacdo ou a gestio da
politica, ndo é plausivel esperar efetividade. Quando aferida, a producao
deciséria revela padrdes empiricos consistentes, que eventualmente animarao
a elaboracdo de hipoteses informadas por conhecimento mais aprofundado
acerca da variagdo na qualidade do trabalho dos conselhos. (LAVALLE;
VOIGT; SERAFIM, 2016, p. 1).

Dentre os desafios para entender esta dinamica, Lavalle, Voigt e Serafim (2016)
afirmaram haver uma conexdo entre a integracdo setorial dos conselhos, sua abrangéncia
territorial nos municipios do pais e entre mecanismos fortes de inducdo federal como

responsaveis pelos resultados de sua expansao.
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Ao privilegiar como unidade de observacéao algo que os conselhos, realmente, fazem, as
decisdes, estes autores contribuiram para uma dire¢do metodoldgica inovadora na area de
pesquisas sobre IPs. Neste processo, foi identificado que, via de regra, 0s mecanismos legais
que funcionam como motores para a expansdo dos Conselhos impactam diretamente nos
contextos de discussdes dos atores que 0s compde.

Ao chegar nessa identificacdo, os estudos dos autores também possibilitaram
compreender o cenario dos Conselhos no setor de assisténcia social (que sao objeto da presente
pesquisa), que tiveram uma expansao consideravel diante das diretrizes da LOAS. Mas, além
deste panorama oferecido por esta geracéo da literatura, o desenvolvimento dos Conselhos desta
area também chama atencdao pelos Conselhos serem denominados como Conselhos hiperativos,
ou seja, aqueles em que a atividade decisoria desempenhou um ndmero amplo de decisdes no
periodo de andlise.

Lavalle, Voigt e Serafim (2016) retratam que, neste setor, os Conselhos produziram
mais de 450 decisdes durante os sete anos dos casos estudados. Quando comparado a outras
areas, o setor de assisténcia social € uma das areas que se destaca. A bibliografia retrata, ainda,
que este positivo resultado pode se referir a estrutura organizacional que o conselho tem a sua
disposigéo. Por exemplo, no caso de Guarulhos-SP, do qual foi analisado, 0 CMAS realiza suas
plenarias em um espaco proprio denominado “Casa dos Conselhos”, promovendo,
consequentemente, maior possibilidade de acolher e desenvolver as pautas pelos representantes
de forma autdbnoma.

Além disso, Lavalle, Voigt e Serafim (2016) denotam que o conjunto de resultados
obtidos por esta bibliografia permitiu compreender que ha cinco categorias que auxiliam na
classificacdo dos tipos de decisbes tomadas pelos Conselhos, sendo elas: definicdo geral da
politica; fiscalizacdo da politica; gestdo administrativa; autorregulacéo e autogestao e regulacéo
de outras instancias. Destas cinco, as que mais apresentam destaque sdo as categorias “gestdo

N A

administrativa” e “autorregulagdo e autogestao” que ocuparam lugar preponderante nos atos
emitidos pelos Conselhos, especialmente no setor de assisténcia social. Essa bibliografia
também direcionou a compreensdo sobre a variagao dos padrdes decisorios a das dindmicas em
torno dos Conselhos, como, por exemplo, eventos publicos como as elei¢bes municipais que
poderiam influenciar o numero e a tipologia de decisdes abarcadas por estes espacos. Todavia,
a bibliografia constatou que os padrfes decisorios se mantiveram medianos durante 0s anos
analisados. Isso quer dizer que ndo houve consideravel impacto ou influéncia. Assim, os autores

consideram que o contexto “tempo” ultrapassa, também, a questdo dindmica externa que pode
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afetar de forma exdgena o Conselho, mas que o seu funcionamento se d& sob a temporalidade
propria ao amadurecimento dos Conselhos.

Nesta esteira ofertada pela bibliografia, € possivel identificar que, no caso do setor de
assisténcia social, o desenvolvimento das diretrizes impostas pela CF (1988) permitiu uma
crescente forga motriz para construgdo de outros mecanismos que possibilitaram, ainda mais, o
fortalecimento dos Conselhos municipais na area.

Cronologicamente, apresentamos alguns instrumentos que ndo s materializaram a
evolucdo do setor, como argumentado no capitulo anterior, mas que, consequentemente,
influenciaram na consolidagéo dos espacgos de controle social e subsidiaram suas atividades,
principalmente em relacdo aos Conselhos gestores da Politica de Assisténcia Social:

Quadro 2 - Instrumentos legais de inducédo federal do setor de assisténcia social

Ano de criacdo Instrumentos legais de inducgéo federal do setor de assisténcia social
1993 Lei Federal n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993
2004 Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) - aprovada pela
Resolucdo CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004
2005 Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB-SUAS), aprovada pela Resolu¢do CNAS n° 130, de 15 de julho
de 2005
2006 Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH
SUAS), atualizada pela Resolucdo CNAS n° 17, de 20 de junho de 2011
2007 Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH
SUAS), atualizada pela Resolucdo CNAS n° 17, de 20 de junho de 2011
2007 Decalogo dos Direitos Socioassistenciais, aprovado na VI Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social realizada em Brasilia, em 2007
2009 Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (TNSS), aprovada

pela Resolu¢do CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009 e suas
atualizacdes; U 2011 — Lei Federal n® 12.435, de 6 de julho de 2011, que
atualizou e acrescentou dispogitivos na LOAS
2012 Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB — SUAS), aprovada pela Resolucdo CNAS n° 33, de 12 de
dezembro de 2012.
Fonte: Normativas da Politica. Elaboragdo propria.

Esse conjunto de normas que se instituiram em leis colocou os Conselhos como um
espaco para o desenvolvimento e materializagdo das diretrizes, tanto pela sua atividade
regulatéria quanto pelas tipologias de decisdes que, necessariamente, se orientaram pelas leis
que se consolidaram ao longo do tempo.

De acordo com Lavalle, Voigt e Serafim (2016), os Conselhos do setor de Assisténcia
Social se classificam no campo C1, isto ¢, aqueles com alta inducdo federal, ampla presenca
nos municipios do Brasil e elevado grau de integracdo a seus respectivos setores ou areas de
politicas. Os resultados oferecidos por essa bibliografia, revelam também que o processo de

amadurecimento dos Conselhos ¢ de, aproximadamente, oito anos, marcado pela diversificagdo
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dos atos administrativos emitidos, aumentando o espectro das decisGes para além do escopo
centrado na autorregulacgao e na autogestao e que isso se explica pela inducéo federal.

Em torno dos estudos sobre espacos participativos no setor de assisténcia social que
oferecem um panorama didatico para compreender os Conselhos nesta area, a literatura também
contou com as contribui¢des advindas das produgdes de Almeida, Martelli e Coelho (2021) que
propuseram defender qual o papel das IPs na trajetdria das politicas publicas. Além da
importante constatacdo da bibliografia anterior sobre a inducéo federal como um movimento
de expansdo dos Conselhos, na proposta destes autores, o objetivo foi 0 de compreender se as
IPs assumiram um papel protagonista no processo de institucionalizagdo das politicas.

No caso do setor de assisténcia social, apresentamos, no quadro anterior, a ordem
cronoldgica de leis e normativas que foram se consolidando ao logo do tempo e que estrutura o
que foi identificado por inducédo federal (LAVALLE et. al. 2016), porém, por outro lado, sera
que os Conselhos do setor foram atuantes para o fortalecimento da criacdo destes instrumentos?
A bibliografia apresentada a seguir se desafiou ao apresentar a qualidade da atuacdo das IPs,
para aferir se estas mantiveram este papel codominante. Ao qualificar o papel das IPs, a
bibliografia sugeriu uma tipologia para os papeis exercidos por estas, de acordo com seus
respectivos setores, sendo eles: seu papel reformador, fundante e episodico/contingencial .4

No caso do setor de assisténcia social, este foi classificado como papel reformador,
assim como a area de satde. Almeida, Martelli e Coelho (2021) apresentam um panorama mais
amplo em relacdo as IPs, e ndo especificamente sobre Conselhos. Mas, ao definir no setor a
consolidacdo dos marcos legais como resultado das organizacdes do Conselhos Nacionais de
Assisténcia Social e das Conferéncias, retratou o desenvolvimento da politica como resultado
de uma cadeia de “foruns participativos estaduais, municipais, capaz de levar as decisdes aos
estados e municipios” (ALMEIDA; MARTELLI; COELHO, 2021, p. 13), o que,
consequentemente, demonstra que os Conselhos municipais, neste setor, podem levantar
demandas que vao evoluindo pelas instancias decentralizadas que estdo acima e mais proximas
das deliberacGes nacionais, contribuindo, efetivamente, para o fortalecimento da arquitetura

normativa da politica.

1“Reformador: setores que possuem forte arquitetura participativa e forte estrutura institucional. Séo
setores destas areas, de acordo com Almeida et. al (2021), aquelas em que as IPs desempenharam um
papel crucial para a reforma dos objetivos e das estruturas organizacionais da politica pablica; Fundante:
sdo aquelas em que as IPs tiveram uma fraca arquitetura participativa e insuficiente estrutura
institucional, estdo, nesta area, as IPs dos setores da politica para mulheres e seguranca alimentar e, por
ultimo, as que possuem papel episédico/contingencial que sdo aquelas em que as IPs possuem uma
posicao intermediaria, ou seja, que tiveram importancia em momentos pontuais, sendo neutralizadas em
outros.
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Assim, € possivel visualizar, a partir das contribui¢des destacadas na trajetdria e na
estruturacdo de suas respectivas areas de politicas, que o papel executado pelas IPs, no amplo
sistema de direitos no Brasil, exige a mobilizacdo de atores interessados em mudancas nas
politicas publicas e que os Conselhos municipais podem ter e receber influéncias sobre o
contexto de fortalecimento da politica publica.

Para Abers, Serafim e Tatagiba (2014), a participagdo institucional faz parte de um
conjunto de rotinas e criacdo cultural que nasce da luta dos atores, portanto, ndo devem ser
analisadas de maneira isolada, mas a partir da compreensédo de outras formas de interacdo dos
movimentos com o governo.

Durante a gestdo federal do PT na presidéncia, entre 0 Governo de Lula e de Dilma
Rousseff (2003 - 2016), foram realizadas sete conferéncias nacionais com temas gque possuiam
sinergia em relacdo aos direitos sociais basicos e de ampliacdo da cidadania, ou seja, as
Conferéncias, enquanto IPs do setor, fortaleceram ndo sé a politica, mas os préprios Conselhos

municipais.

Quadro 3 — Temas das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social

N ANO DE
CONFERENCIA TEMAS -
REALIZACAO
"Assisténcia Social como Politica de 7al10de
4° Conferéncia Nacional de Incluséio: uma Nova Agenda para a
2003

5a8de

“SUAS — PLANO 10: Estratégias e Metas

. o )
5° Conferéncia Nacional de para Implementagio da Politica Nacional de ~ dezembro de

Assisténcia Social,

Assisténcia Social 2005
c . R bilidad 14a17 de
0 A . ompromissos e Responsabilidades para
6 C,grs]:iesl;zgiliz g‘gg;gln al de Assegurar Protecéo Social pelo Sistema dezembro de
Unico da Assisténcia Social -SUAS 2007
30 de

7° Conferéncia Nacional de Participacdo e Controle Social no SUAS”. novembro a3

Assisténcia Social de dezembro de
2009
_Avancando na consolidagdo do Sistema 07 a 10 de
89 Conferéncia Nacional de Unico da Assisténcia Social - SUAS com a
AN X valorizagio dos trabalhadores e a dezembro de
Assisténcia Social % ~ .
qualificagdo da gestdo, dos servicos, 2011

programas, projetos e beneficios.
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16 a19 de
9° Conferéncia Nacional de A Gestéo e o Financiamento na efetivagéo dezembro de
Assisténcia Social do SUAS”
2013
7al0de
o A .
10 Co.nfe:*rer)ua Ngmonal Consolidar o SUAS de vez rumo a 2026 dezembro de
de Assisténcia Social
2015
de 05 de

11° Conferéncia Nacional “Garantia de direitos no fortalecimento

dezembro a 08
de Assisténcia Social

de dezembro de

2017
Conferéncia Democratica “Assisténcia Social: Direito do povo, com 25 e 26 de
de Assisténcia Social *® financiamento publico e participagdo social”
novembro de
2019
122 Conferéncia Nacional "Assisténcia Social: Direito do povoe Dever 15 a 18 de
de Assisténcia Social do Estado, com financiamento publico, para
- : ~ | dezembro de
enfrentar as desigualdades e garantir protecéo
social" 2021

Fonte: Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS (2023). Elaboragéo propria.

Nos primeiros anos do Governo Dilma Rousseff (2011-2013), os Conselhos gestores
do setor se mantiveram atuantes ao planejamento da agenda governamental. A governanga
proposta pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS que, na época,
possuia como Ministra a Sra. Tereza Campello, conseguiu manter forte relacionamento com o
CNAS. Tanto o governo de Dilma como o seu antecessor, Lula, se destacou por utilizar a

participacao social como um método de governo:

[...] nos governos petistas na presidéncia, imbricou-se a propria trajetoria de
estruturacdo de um conjunto de politicas publicas. Esse processo afetou a
distribuicdo do poder no processo de formulacdo e controle das politicas
publicas ao nele incluir organizacGes da sociedade civil comprometidas com

>Em 2019, constava no calendario da Politica de Assisténcia a 122 Conferéncia Nacional Extraordinaria
de Assisténcia Social que acontece a cada dois anos, convocada, formalmente, pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social — CNAS, como uma de suas atribui¢cBes. Apesar de prevista e convocada pelo
CNAS no més de abril, no mesmo més, teve revogacao das 03 Resolugdes do CNAS, a que convocou e
definiu a Comissdo Organizadora. Assim, o segmento da sociedade civil organizado do CNAS,
juntamente com os representantes do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
- CONGEMAS, considerando a importancia do debate, convocou a conferéncia livre popular. Desta
forma hé entre a 112 e 122 Conferéncias Nacional, a Conferéncia de 2019, que ndo estéa entre os relatorios
buscados no site do CNAS, que considera apenas a CNAS realizada em 2021. Porém, tendo em vista a
importancia do evento, uma vez que foi realizado via mobilizacdo popular, consideramos importante
considera-la neste quadro.
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a ampliac&o de direitos [...]. Durante esse periodo, a construcéo e a ocupagao
de IPs tornaram-se importantes repertérios de acdo para atores
interessados em projetos reformadores ou na prépria criacdo de novas
politicas publicas. E exatamente esse papel das IPs que esta sendo colocado
em xeque. (ALMEIDA; MARTELLI; COELHO, 2021, p. 13, grifos nossos).

A maneira estratégica de utilizar as Conferéncias como um meio para identificar as
demandas da area demonstra os resultados efetivos do periodo em relacdo aos proprios
Conselhos gestores, que tiveram de se manter ativos para contribuirem para execucao e
realizacdo das Conferéncias Nacionais da area.

A partir do ano de 2016, com a queda do governo do PT, marcado pelo Impeachment
da entdo Presidenta Dilma Rousseff e com a entrada do Governo de Michel Temer (Partido
Movimento Democratico Brasileiro - MDB), deu-se o inicio de uma fase de (des)convalidacdo
para 0s espagos participativos, fatos observados pelas medidas propostas pela era Temer que
pouco refletiram as demandas recomendadas e postas durante as Conferéncias Nacionais do
setor.

O Governo de Michel Temer abriu as portas da crise da democracia brasileira e do
controle social. Impopular nas ruas, mas bem-sucedido no Congresso, teve sucesso em
aprovacOes de teto de gastos nas principais areas de efetivacdo dos direitos sociais basicos de
salde, educacdo e previdéncia social. Diante da pouca abertura e interacdo, se caracterizou
como um governo que propusera mecanismos de inducdo federal inverso aos estabelecidos
pelos mecanismos legais, ou seja, as suas medidas ndo iam ao encontro das diretrizes do SUAS,
bem como da LOAS - maior instrumento de inducdo federal da Politica.

A proposta de implantar o teto para os gastos publicos federais se materializou via objeto
da PEC 241/55, que foi aprovada em 16 de dezembro de 2016 e que se consolidou na Emenda
Constitucional de nimero 95, instituindo um novo regime fiscal para vigorar nos proximos
vinte anos, tendo uma vigéncia até 2036. Na época, a referida proposta foi alvo de intensos
protestos pela sociedade civil, sendo a causa de greves e ocupagOes estudantis que ocorreram
nas escolas e universidades publicas de todo o pais, porém ndo foram suficientes, pois sua
aprovacao aconteceu mesmo diante do protesto da organizacéo da populacéo.

Na época de tramitacdo da proposta, a principal Instituicdo de participacdo social da
Politica, o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, se posicionou frente a matéria

legislativa que viera a se constituir mais tarde em uma emenda na Constituigdo Federal

Em virtude do andamento do Projeto de Emenda Constitucional 241/2016, que
restringe os gastos publicos por vinte anos, com base no orcamento executado
de 2016. Considerando as metas pactuadas no Plano Decenal da Assisténcia



60

Social e entendendo que terd um resultado desastroso para as politicas da
Assisténcia Social, da Salde, da Previdéncia Social e da Educacdo. A PEC
241 pretende instituir um novo regime Fiscal para a Unido, e estabelece
vigéncia de 20 anos a partir de 2017, quando havera uma limitacdo anual das
despesas da Unido em valores reais, ou seja, apenas podera ter gasto o valor
do ano anterior, corrigido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor —
IPCA. Em resumo, a PEC 241/2016 apresentada, determina que a despesa da
Unido do ano de 2036 sera a mesma de 2016, em termos reais. O Sistema
Unico de Assisténcia Social é um Sistema Publico relativamente novo, datado
do ano de 2005 e ainda se encontra em fase de consolidacéo e de afirmacéo,
portanto os efeitos para essa politica serdo ainda mais danosos, em face aos
impactos, visto que a Assisténcia Social ndo tem vinculagdo or¢camentaria
constitucionalmente definida. Diante do exposto o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) se posiciona contrariamente a aprovacao da PEC
241/2016 pelo Congresso Nacional. (CNAS, 2016).

O cenario instalado demonstrou dificuldades de interacdo do entdo governo com atores
sociais e estatais. Além disso, importa destacar que o governo, ao decidir pela medida, sequer
se preocupou com as propostas advindas dos principais meios de interacdo entre sociedade e
poder publico, as decisdes dos Conselhos e Conferéncias Nacionais.

O periodo de gestdo do entdo presidente do MDB escancarou a adesdo da agenda
neoliberal ao ceder, as afinidades e medidas ao livre mercado, as privatizagdes, a flexibilizacdo
das leis trabalhistas, negacdo dos direitos sociais, focalizagdo das politicas pablicas e conversao
da seguridade social em seguro, orientados pela defesa da meritocracia.

Os resultados da entrada do governo Temer reorientaram algumas areas das politicas
publicas assim como dos espagos participativos. A caracteristica central da governanca
estabelecida naquele momento foram os cortes no financiamento de diversas politicas publicas,
mudancas nos colegiados, um plano econémico voltado para a privatizacdo de servi¢os publicos
e pouca interacdo entre Estado e movimentos sociais.

O enfraquecimento dos movimentos sociais, sindicais e dos Conselhos de Politicas
publicas deu abertura a uma agenda publica conservadora. Na area da Assisténcia Social, a
composicdo do CNAS apresentou uma composicdo majoritaria de representagdes do
seguimento de usuarios, com protagonismo do Forum Brasileiro de Assisténcia Social - FBAS.
Essa construgdo ocorria em detrimento da participagédo ativa de representantes do Governo
Federal e Ministérios que, naquele momento, tendiam a ndo priorizar as pautas, direcionando
as responsabilidades estatais a propria populacgéo.

As propostas de alteragdo do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, dos
representantes da época no CNAS de desvincular o beneficio ao salario-minimo, bem como a
reducdo do valor, foram um fator que marcou a Politica e requisitou, dos Conselhos Municipais,

mobilizacdo para protestar contra as propostas do Governo Federal e seus representantes.
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Esse periodo foi marcado pela baixa participacdo dos Conselhos em propostas de
Programas na area de Assisténcia Social que, ao invés de focarem suas aten¢Ges as novas
propostas de orientacdo técnicas sobre aprimoramentos dos Servigos no ambito do SUAS,
tiveram que direcionar a atencdo das atividades participativas para ndo perderem o0s avancos
duramente conquistados. Este periodo politico marcou as atividades dos Conselhos na luta pelo
ndo retrocesso, permitindo afirmar que, desde entdo, iniciou-se um cendrio preocupante de
instabilidade da Politica que interferiu diretamente nos canais de participacéo social.

A situacdo se agravou com a entrada do Governo de Jair Messias Bolsonaro, em 2019,
que demarcou que a prioridade da sua gestdo néo era o fomento e o incentivo ao trabalho
executado pelos Conselhos, Sindicatos e Foruns de politicas publicas. O governo conflituoso e
instavel de Jair Bolsonaro configurou um grande risco para as instancias participativas da
Politica e evidenciou a auséncia de incentivo ao financiamento do SUAS, o desrespeito aos
pactos democraticos que fornecem sustentabilidade ao sistema e, também, ao compromisso com
0 avanco da protecéo social.

Esse contexto de supressdo das IPs na agenda conservadora do referido governo surtiu
um efeito que merece destaque. O diagndstico sobre o papel reformador destes espagos permitiu
visualizar que este momento impulsionou as atividades dos Conselhos Municipais e Estaduais
frente a situacdo da Politica que foi sendo conduzida pelo Governo Federal. Enquanto o
Conselho Nacional apresentava apatia e escassa atividade, por outro lado, as instancias

municipais se mobilizavam para ao impulso das atividades participativas.

[...] na Assisténcia Social, o Conselho Nacional, reformador outrora, passa a
exercer um papel inercial, quer dizer, tem mostrado letargia frente aos novos
desafios que a area enfrenta em contexto adverso. Em contrapartida, neste
momento, conferéncias e conselhos municipais e estaduais mostram-se ativos
ja que vistos pelos atores como potenciais espagos para sua mobilizacao.
(ALMEIDA; MARTELLI; COELHO, 2021, p. 13, no prelo).

Entendemos que os Conselhos municipais, diante das demandas que foram emergindo
com mudangas no seio da politica, colocaram as IPs em contexto de necessidade de
mobilizacdo. Nao houve a possibilidade de as instancias municipais negligenciarem junto ao
governo federal as demandas sociais que se intensificaram em todos os territdrios brasileiros.

A mobilizagéo de diversos atores sociais, como trabalhadores e usuarios do SUAS no
ambito governamental, como das OSC’s, ONG’s, que integravam o Férum Nacional de
Trabalhadoras e Trabalhadores do SUAS - FNTSUAS, Férum Nacional de Usuarios do SUAS
- FNUSUAS, Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social -
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CONGEMAS, pesquisadores da area, categorias profissionais, como o Conselho Federal de
Servigo Social - CRESS, Conselho Federal de Psicologia - CFP, dentre outras categorias,
passaram a se comunicar e a agir independentemente das orientacdes e propostas do Governo
Federal e do CNAS.

Dois exemplos ocorreram com a mobilizagéo para realizagéo da Conferéncia Nacional
Democratica de Assisténcia Social - CNDAS, em 2019, realizada via mobilizacdo da sociedade
civil e a XI1 Conferéncia Nacional da Assisténcia Social - CNAS, em 2021, que se realizou no
auditorio da Associacao dos Docentes da Universidade de Brasilia - ADUnb, na capital federal.
A Conferéncia Democréatica ficou marcada como uma das maiores expressdes de resisténcia,
organizacdo e mobilizacdo popular em tempos de acirramento do autoritarismo.

No caso da CNDAS em 2019, esta foi um marco para historia da politica, visto que foi
exemplo de resisténcia da sociedade civil que se mobilizou mesmo diante das decisdes de ndo
incentivo pelo Governo Federal, na época vigente, para realizacdo do evento. A época, a Carta
de Convocacdo da respectiva Conferéncia contava 0s seguintes escritos:

NoOs, organizagBes e movimentos sociais abaixo assinados, convocamos a
Conferéncia Nacional Democrética de Assisténcia Social com o tema:
“Assisténcia Social: Direito do Povo com Financiamento Publico e
Participac@o Social”. Este movimento em defesa da democracia e da politica
publica de assisténcia social faz-se necessario em decorréncia da posi¢ao
contraria do governo e a consequente revogacgdo das resolucdes do CNAS que
convocavam a XIlI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.
Consideramos de fundamental importancia assegurar o ciclo de
conferéncias, uma vez que estamos vivenciando o desmonte e 0
desfinanciamento da politica puablica de Assisténcia Social,
comprometendo a sobrevivéncia de milhGes de familias, agravada pelo avanco
da pobreza, do desemprego e das desigualdades. Além disso, o ciclo de
conferéncias é fundamental para a garantia do direito constitucional a
participacdo e ao controle social. As iniciativas ja& tomadas por estados e
municipios de realizarem as conferéncias, além de confirmarem a necessidade
do processo conferencial, constitui-se num ato de reafirmagéo, fortalecimento
e defesa da democracia e do SUAS. Um espaco de debates que reunira
usuarios, trabalhadoras/es, entidades, gestoras/es, ativistas, pesquisadoras/es,
movimentos sociais, etc, para processar 0s atuais desafios da Assisténcia
Social como politica publica, direito garantido constitucionalmente, que
precisa de financiamento puablico suficiente e, principalmente, com a
participacdo da sociedade. Diante desse cenario avaliamos que é imperativo
garantir um espago nacional amplo, plural e diverso, em 2019, para construir
novas estratégias que enfrentem os atuais desafios da Assisténcia Social como
politica pablica. Queremos fazer da Conferéncia Nacional Democrética
ndo apenas um evento, mas, um grande processo de mobilizacdo, de
participacéo, de debate, de pactuacdo, de enfrentamento de desafios e
principalmente, de construcdo de um movimento amplo e plural em
defesa do SUAS, da Politica de Assisténcia Social, da Seguridade Social e da
Democracia. Todas e Todos rumo & Conferéncia Nacional Democratica de
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Assisténcia Social! Contamos com o seu apoio. (CNDAS, 2019, p. 1-2 grifos
nossos).®

A Conferéncia representou para o setor, mesmo diante das adversidades do cenario
politico brasileiro, resiliéncia e resisténcia por parte dos representantes da sociedade civil no
CNAS. A Conferéncia foi conduzida por trés eixos tematicos, que destacaram a importancia da

populacéo, sobretudo, como indispensavel para a tomada de decisfes na agenda da Politica.

Quadro 4 - Eixos Tematicos da Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social de 2019

Tema “Assisténcia Social: Direito do Povo com financiamento publico e
geral participacgéo Social

Eixo | Assisténcia Social como direito do Povo

Eixo Il Financiamento Publico
Eixo Il Participacdo Social

Fonte: CNDAS, 2019. Elaboragéo propria.

Além disso, outro exemplo de resisténcia da participacao popular no setor da politica de
assisténcia social foi a 122 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que enfrentou o desafio
de ser realizada num periodo de pandemia que exigia adaptacdes em todas as atividades,
considerando as normas sanitarias para evitar a transmissdo da Covid-19. Com base no relatério
final da Conferéncia, disponibilizado pelo CNAS em 2021, o evento aconteceu,
majoritariamente, de forma online.

A etapa nacional foi realizada com cerca de 10% dos participantes presentes em Brasilia
e 90% interagindo via internet. Uma das entidades da sociedade civil que compdem o CNAS -
a Organizagdo Nacional de Cegos do Brasil (ONCB) - realizou um primoroso trabalho na
divulgacdo da Conferéncia, que incluiu o programa audiovisual “De Olho na Incluséo”, por
meio do qual foram entrevistados, ao vivo, 0s cinco coordenadores de grupos durante a etapa

nacional da Conferéncia, em dezembro de 2021.

Essa conferéncia é atipica. Nenhuma conferéncia é confortavel, nds unimos
segmentos diversos em um dialogo que muitas vezes é tenso, muitas vezes é
duro, mas o que se busca é atender ao publico finalistico da assisténcia social.
E s6 existem entidades porque existem usuarios, sé existem trabalhadores da
assisténcia porque existe esse publico que necessita da assisténcia, s6 ha
governo/Estado porque existe o cidaddo, e € este o papel da assisténcia social.

16 Carta de convocagio da CONFERENCIA NACIONAL DEMOCRATICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL; Assisténcia Social: Direito do Povo com financiamento Publico e Participa¢do Social -
Brasilia, novembro de 2019. Disponivel em:
https://conferenciadeassistenciasocialhome.files.wordpress.com/2019/05/cndas_convocacaofinal_v1 n
ovafinal.pdf. Acesso em: 28 de abril de 2023.
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Essa conferéncia € nova, é em um formato hibrido, [...] traz a questdo da
conectividade, da acessibilidade, de pessoas que estdo presentes e pessoas que
estdo distantes: € internet fraca, é sistema que cai. [...] temos que partir do
aprendizado que estamos vivenciando ainda dessa pandemia em que pessoas
em situacdo de vulnerabilidade estdo ainda em maior vulnerabilidade (Beto
Pereira, conselheiro do CNAS, representante e presidente da ONCB,
entrevistado durante a Conferéncia em dezembro de 2021) (ONCB, 2021).

A Conferéncia Nacional mobilizou que os municipios, por meio dos Conselhos gestores,

se organizassem com as pré-conferéncias municipais que aconteceram entre maio e agosto de

2021 e, apesar do cenario da Covid-19, as orientacGes para a realizacdo deveriam ser seguidas

conforme as medidas de cuidado j& adotadas no ambiente de trabalho (CNAS, 2021).

Na realizacdo da Conferéncia, ganhou destaque a continuacéo do debate acerca do tema

sobre o Il Plano decenal de Assisténcia Social, com a intencdo de conscientizar os usuarios dos

impactos na area diante das medidas e propostas de or¢camento do Governo Federal somadas

aos impactos da Emenda 95/2016, propostas pela gestdo de Michel Temer.

Quadro 5 - Eixos tematicos da Conferéncia Nacional da Assisténcia Social - CNDAS em 2021

Tema geral

Eixo |

Eixo Il

Eixo I

Eixo IV

Eixo V

“Assisténcia Social: Direito do Povo com financiamento publico e participacao
Social

A protecéo social ndo contributiva e o principio da equidade como paradigma
para a gestdo dos direitos socioassistenciais no enfrentamento das desigualdades
Financiamento e orcamento como instrumento para uma gestao de compromissos

e corresponsabilidades dos entes federativos para a garantia dos direitos
socioassistenciais
Controle social: o lugar da sociedade civil no Suas e a importancia da
participagdo dos usuérios

Gestdo e acesso as segurancas socioassistenciais e a articulagao entre servigos,
beneficios e transferéncia de renda como garantias de direitos socioassistenciais e

protecdo social
Atuacdo do Suas em situagdes de calamidade publica e emergéncias

Fonte: CNAS — Relatorio da XII — Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social.

Na ocasido, foram elaboradas questBes para orientar as atividades nos municipios de

modo a

favorecer um melhor conhecimento da vigilancia socioassistencial na
localidade, identificar a capacidade de atuacao do Suas, bem como o trabalho
da gestdo local, a articulacdo existente com outros setores de politicas
publicas, emergéncias e desigualdades sociais, financiamento, participagao e
controle social, articulagdo com setor privado e sociedade, considerando o
contexto da emergéncia de saude publica, e a necessidade de prevencdo e
continuidade dos servigos necessarios apos o periodo critico sanitario (CNAS,
2021, p. 1).
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Interpreta-se este evento, por outro lado, considerando o periodo historico para a Politica
de Assisténcia, como um resultado do fortalecimento que a Politica foi conquistando a partir da
década de 90. A efetiva repercussdo desta atividade retrata que a expansdo territorial dos
Conselhos de Assisténcia ja tivesse ocorrido na década de 1990 e a construcdo das normativas
nacionais, junto aos atores sociais e estatais da politica (citadas no capitulo anterior), garantiram
seu carater deliberativo, ganhando félego ainda maior a partir da gestdo do Governo do PT
(2003-2016), oportunizando a realizacdo das conferéncias nacionais continuamente a cada dois
anos, concebendo deliberagdes importantissimas, fortalecendo as instancias em amplos
aspectos.

A mobilizacdo ocorrida pelo setor desta area demonstrou, por fim, que a comunidade de
atores constituida se permaneceu ativa como sentinelas para digladiarem sobre este contexto de
recessdo dos direitos sociais e participativos.

Os Conselhos Municipais compostos por uma comunidade de atores sociais e estatais
representam, neste contexto conservador da politica publica brasileira, um grande instrumento
para a seguranca e estratégia para as pautas de protecdo social, assim como possibilitam novos
repertorios de decisdes em torno do avanco de inovadoras propostas para de politicas sociais
publicas, em especial, sobre a necessidade da vigilancia socioassistencial, como destacado.

Nesse interim, os Conselhos servem, também, como canais de comunicagdo e
divulgacdo dos direitos sociais, ndo s6 aos usuérios dos Servicos da Politica, mas a toda
populacdo, tendo em vista a situacdo enternecedora a qual o pais se vé diante da retomada
acirrada de medidas de contrarreforma social, sucessivo aumento do desemprego, agravo e
precarizacao das relagdes de trabalho, decorrentes das reformas trabalhistas e previdenciéria.

Concluindo esta subsecdo, tivemos como intencdo resgatar como a Constituicdo
Federal, sendo o &pice da conquista das lutas populares, dos movimentos e organizacdes da
sociedade civil, redemocratizou o sistema politico brasileiro e promoveu a participagdo em
muitos campos e aspectos da esfera publica. Este evento passou a definir como os entes
federados se organizariam na gestdo dos servigos e recursos publicos. Foi 0 marco inicial da
descentralizacdo e da autonomia politica e administrativa, proporcionando, aos municipios,
autonomia, em igualdade de gestdo, a Unido e aos estados.

Os estudos trazidos demonstram que as IPs, em especial, os Conselhos, a partir da
década de 1990, emergem como estruturas vinculadas as normativas constitucionais oriundas
do processo de descentralizacdo politico-administrativa e financeira, que, por ordem

constitucional, deveriam fiscalizar a aplicagdo dos recursos que seriam repassados.
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Os primeiros espacos participativos a serem instituidos foram o de salde, educacéo,
assisténcia social e habitacdo na maior parte dos municipios, bem como nas outras duas esferas,
pois residiam, nestes temas, as maiores demandas sociais a serem resolvidas que passaram a ser
objetos de pesquisa sobre experiéncias participativas no Brasil.

Por fim, tratamos das areas de pesquisas sobre IPs, passando pelos estudos especificos
sobre Conselhos gestores e padrdes decisérios. Os estudos, portanto, serviram como um aporte
direcionador dos passos metodologicos da presente pesquisa - que sera elucidado no préximo
capitulo - para tratar a producao decisoria dos Conselhos, estudos com base nas contribuicdes

e na metodologia utilizada por Lavalle, Voigt e Serafim (2016).

2.2 CALAMIDADE PUBLICA, PANDEMIA E CONSELHOS MUNICIPAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A subsecdo anterior tratou da interacdo entre estado e sociedade e seus desdobramentos
e impactos para as IPs do setor de assisténcia social, em especial, sobre os Conselhos gestores.
Abarcamos na discussao atual os resultados dessa relagédo entre espacos participativos e governo
federal sobre a politica publica com énfase na auséncia de interacdo do Governo de Jair
Bolsonaro, especialmente, no periodo pandémico.

Este periodo representou duas questBes: a primeira sendo o enfrentamento a
desmobilizacdo de engajamento que os colegiados e espacos de controle social, no periodo do
seu mandato, tendo dificuldades de se adaptar a modalidade remota de reunido somada a
explicita vontade do governo de extinguir esses espacos, em especial o enfraquecimento aos
espacos de participacdo, em nivel nacional; e a segunda consistente no desafio diante do quadro
de emergéncia sanitaria de demonstrar como esses espagos sdo importantes diante da
propagacao da Covid-19, que se tornou uma pandemia de alcance global no inicio de 2020 e
forcou toda a administracdo pablica a rever sua forma de atuacéo.

Neste sentido, mas com foco, em especial, no periodo sobre os reflexos da pandemia
ocasionada pela Covid-19, reconhecida pela Organiza¢do Mundial da Saude — OMS, em 2020,
gue repercutiu em todo o mundo e ultrapassou as questdes de ordem epidemiol6gica, nos
reportaremos aos efeitos que a pandemia ocasionou a area da Politica e como as nuangas foram
interferindo sobre a realidade dos Conselhos gestores, principalmente sobre os fortes impactos
sociais e econémicos, pelo agravamento do desemprego que potencializou os indices de

pobreza e extrema pobreza, sobretudo, em paises de capitalismo periférico, como o Brasil.
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Por isso, este texto constitui a discussdo sobre o controle social, recursos destinados a
Assisténcia Social durante o periodo de pandemia e os desafios dos Conselhos como unidades
subnacionais, por se manterem ativos e efetivos, diante das condicGes advindas da calamidade
publica e do contexto politico brasileiro. Esta secdo tem como centralidade, portanto, tratar da
resiliéncia institucional, em que a experiéncia formalizada de participacdo social estivera
submetida diante da crise sanitaria.

A Politica de Assisténcia Social, como politica publica reconhecida como servico
indispensavel no periodo pandémico, revelou insuficiéncias diante da falta de financiamento
publico que, antes mesmo da pandemia, j& vinha sofrendo interferéncias em relacdo ao
planejamento financeiro do Governo Federal, fato destacado pela agenda neoliberal do governo
em curso.

Espera-se, nesta secdo, apontar os desdobramentos que a pandemia ocasionou aos
Conselhos de Assisténcia Social, como foco nas instancias municipais, demonstrando como,
neste periodo, os desafios se despontaram quanto a efetividade das atividades deliberativas e,
ao final desta, provocar discussoes a respeito dos efeitos da pandemia a populacdo em situacao
de vulnerabilidade social, levantando o debate sobre o papel do controle social na defesa do
financiamento e da execucdo da politica publica, considerando a necessidade de terem, como
base para a deliberacédo, a producéo de indicadores sociais.

O inicio de 2020, foi marcado por inimeros indicadores sobre os 118 mil casos de
Covid-19 espalhados em 114 paises, Fundacdo Oswaldo Cruz (2020), que paralelo a este
contexto, indicavam, na época, uma previsdo de que, até junho de 2021, o Brasil poderia atingir
a morte de mais de 500.000 pessoas, sendo considerado um dos epicentros da pandemia. Mais
tarde, a taxa de Obitos brasileira, por milhdo de habitantes, chegou a ser 4,7 vezes maior que a
global, sendo o pior entre os grandes paises em termos populacionais.

Ao longo deste periodo, o projeto econémico e politico neoliberal do pais, com as
medidas de ajuste fiscal somado ao aumento da desprotecdo social da populagéo trabalhadora,
intensificou as implicacdes da pandemia, sobretudo, na vida daqueles que ndo possuiam vinculo
empregaticio. Para a populacdo que estava diante de diversas fragilidades sociais, praticar o
isolamento social, comprovadamente, como sendo uma das medidas mais eficazes para se evitar
a disseminacado e contagio do virus, em muitos momentos, se mostrou uma medida inacessivel.

O periodo de isolamento social foi oportuno para demonstrar a divisdo de classes na
sociedade, destacando que se expor ao contdgio da doenca para buscar alternativas de

sobrevivéncia, recursos béasicos e alimentagdo, continuar trabalhando por horas em locais com
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aglomeragOes de pessoas, sem dispor da seguranga de trabalho adequada, configurava um
desafio diario de muitos trabalhadores e trabalhadoras no Brasil.

O cenario arduo teve um fardo muito maior para a populacdo em situacdo de pobreza e
extrema pobreza: o isolamento social ndo assegurou, para a classe trabalhadora de média a baixa
renda, a seguranca social, alimentar, habitacional e, muito menos, a seguranca de renda e
trabalho. A pandemia da Covid-19 ultrapassou uma crise sanitaria, demonstrou-se como um
apice a questdo social e econémica. O periodo demonstrou evidéncias sobre a resiliéncia do
SUS e do SUAS, neste momento diante dos desafios e dificuldades, que, como apontado na
secdo anterior, vinham sofrendo recessdes com as medidas governamentais de Michel Temer e
Jair Bolsonaro.

A interacdo entre este cenario com a atuacdo dos Conselhos de Politicas Pablicas, neste
periodo, frente aos processos econdmicos, sociais, territoriais e ambientais com o virus, também
passou por desafios para conseguir manter suas atividades decisorias ativas e tdo importantes
para um periodo tdo intenso de aumento das desigualdades. De acordo com o Boletim de
Desigualdade das Metropoles (2020), houve um aumento significativo e generalizado das

desigualdades sociais entre o primeiro trimestre e o final do segundo trimestre do ano de 2020:

[...]Jidentificamos um substantivo aumento do percentual de vulnerabilidade
relativa (pessoas cuja renda domiciliar do trabalho ndo chega a metade do
perfil mediano) no interior das metrdpoles no periodo mais recente. No 1°
trimestre de 2020 tinhamos 23.5 milhfes de pessoas nesta situacao,
correspondendo a 28.4% da populacgdo. E no ltimo trimestre chegdvamos a
25.8 milhdes de pessoas, ou 31.3% da populagdo metropolitana (SALATA,
RIBEIRO, 2021).

A desigualdade social no Brasil foi potencializada diante da pandemia e as regides
metropolitanas brasileiras apresentaram um grande salto em relagdo a desigualdade de renda.
De acordo com o IPEA, o Brasil esta no ranking de 2° lugar entre os dez paises mais desiguais

do mundo:

Nesse ranking da desigualdade, o Brasil apresenta 0,539 pelo indice de Gini,
com base em dados de 2018. Estd enquadrado entre os dez paises mais
desiguais do mundo, sendo o Unico latino-americano na lista onde figuram os
africanos. O Brasil é mais desigual que Botsuana, com 0,533 pelo indice de
Gini, pequeno pais vizinho a Africa do Sul com pouco mais que dois milhdes
de habitantes. (SASSE, 2021, p. 1).

As condicdes de vida no periodo de pandemia demonstram como as desigualdades

sociais da sociedade brasileira evidenciaram o carater multidimensional das vulnerabilidades
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que afetam a maioria da populagéo das periferias das metropoles e das regides que concentram
pobreza, a dificuldade em manter o isolamento social em face da necessidade de buscar renda
num contexto do fragil sistema de protecao social existente.

As condicOes precéarias de habitacdo e de saneamento e 0 acesso precario ou nulo aos
servicos de salde, as desigualdades raciais e a baixa escolarizacdo permearam um quadro de
intervencdo urgente a comunidade, de atores envolvidos com a execugdo e o planejamento da
Politica e, em especial, aos Conselhos gestores de Assisténcia Social.

O retrato de desigualdades no Brasil aponta para a necessidade dos Conselhos
Municipais se consolidarem em um importante mecanismo de apoio para Politica, em razéo de
desempenharem um sublime papel para deliberar sobre os planos de contingéncia desta. No
entanto, a pandemia impés inumeras dificuldades para o funcionamento habitual do controle
social na Assisténcia Social, particularmente, para a realizacao das reunides ordinarias mensais,
além de reunides das comissdes, que estiveram submetidas a adequacgdo de reunides e encontros
na modalidade online.

No SUAS, as medidas de enfrentamento a Covid-19 distenderam-se sobre varias
Portarias, Resolucbes do CNAS e Notas Técnicas expedidas pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social - SNAS e Secretaria Especial do Desenvolvimento Social - SEDS, que
exigiram, dos Conselhos Municipais, expertise e rapidez para a efetivacdo do controle social
sob a execucdo dos Servi¢os nos municipios.

O comportamento dos Conselhos Municipais, frente as medidas governamentais
federais, estaduais e municipais, foi requisitar esforcos para absorverem todas as tarefas
deliberativas, considerando que grande parte da representacdo dos Conselhos era constituida
pelos mesmos trabalhadores do SUAS no ambito da esfera municipal. Logo, a execugéo das
atividades de formulacdo, planejamento, monitoramento e avaliagdo exercidos através do
controle social ficou comprometido frente as demandas de atendimento da populacdo mais
vulneravel.

Assim, esta secdo visou observar e destacar como o0 contexto da pandemia impactou
esses canais de participacdo, considerando que, em diferentes momentos, os graus de eficiéncia
dos Conselheiros tiveram mais visibilidade politica e, consequentemente, apresentam maior ou
menor acesso nas pautas da agenda publica, tendo em vista que este fator estad diretamente

ligado ao contexto social, econdmico e, principalmente, politico ao qual esta inserido.
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2.2.1 Os Conselhos gestores como mecanismos essenciais ao contexto de emergéncia

Uma infraestrutura de contingéncia ndo acontece do dia para noite, o planejamento
financeiro € o que norteara a eficiéncia das medidas propostas. Por isso, avaliar os investimentos
neste periodo na &rea da Politica de Assisténcia Social deve ser considerado um fluxo
importante e prioritario para a agenda de pesquisa, sob a 6tica do que os Conselhos fizeram
neste periodo, quais operacOes e de que forma a operacdo das atividades conselhistas
conseguiram garantir a continuidade da execucdo dos servicos socioassistenciais em tempos de
crise.

E importante destacar que em contextos de emergéncia, o trabalho desenvolvido pela
rede socioassistencial, com as populacBes atingidas, requer o atendimento imediato das
situacbes, mas precisa, também, garantir as segurancas socioassistenciais afiancadas pela
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), como acolhida, renda, convivio, autonomia,
apoio e auxilio e participacao social.

A Portaria do Ministério da Cidadania - MC N.° 112/2021 dispde sobre a emergéncia
socioassistencial e a salvaguarda social. E um importante marco legal da atuagfo da Politica de
Assisténcia Social em contextos de emergéncia, trazendo seguranca juridica e abrindo caminho
para o incremento das a¢des socioassistenciais junto as instancias de controle social.

Nesta direcdo, foi publicado, durante a situacdo de emergéncia publica, as “Diretrizes
para atuagdo da Politica de Assisténcia Social em contextos de emergéncia socioassistencial”
que trouxe orientacGes sobre as varias etapas do processo de emergéncia: pré-emergéncia;
emergéncia; e pos-emergéncia. O documento foi uma construcéo técnica das vérias areas da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS, que representou um avango para o
desenvolvimento da politica durante o periodo politico. Além disso, sua importancia residiu nas
minucias de possiveis acdes que puderam ser implementadas pelo governo federal, estados e
municipios, a partir do contexto local e do grau de abrangéncia da emergéncia, dai, o
imprescindivel papel dos conselhos para efetivacdo das acdes durante a pandemia.

O documento destacou as principais diretrizes para a atuacéo da Assisténcia Social em

contextos de emergéncia:

a) Primazia da coordenacdo do poder publico-estatal;

b) Ac¢des coordenadas e fortalecimento das capacidades locais;

c) Garantia dos direitos, prevencdo e combate a violéncia e violagdo de
direitos;

d) Fortalecimento da participacéo e do controle social e respeito a cultura
local;
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e) Atuacdo intersetorial.
(BRASIL, 2019, p. 15 grifos nossos).

Para retratar o panorama da situacdo era emergencial, até entdo, inédita, & importante
destacar que, até 2019, a cobertura do SUAS ndo atingia, ainda, 23 municipios no ambito da
Protecdo Social Basica implantada e por volta de 8.480 CRAS estavam em funcionamento,
sendo, destes, 7.455 com o aporte financeiro do governo federal (BRASIL, 2019).

De acordo com a SNAS (2021), um dos grandes desafios trazidos pela emergéncia em
salde publica por Covid-19 foi realizar o atendimento a populacéo sem colocar em risco a sua
salde e a dos profissionais que nelas atuam e promover o acesso, a populacgéo, das informacdes
durante o periodo de recessdo financeira para politica publica.

O maior desafio deste periodo, para a garantia dos direitos sociais basicos foi
oportunizar que a populacao tivesse acesso aos debates da politica a medida que acessava seus
direitos. Com base no levantamento realizado nesta pesquisa, identificamos que foram
publicados, no ano de 2020, pelo Ministério da Cidadania - MC, nove portarias e uma nota

técnica que tratava sobre o desenvolvimento dos servigos socioassistenciais.

* Portaria MC n° 337/2020 — Dispde acerca de medidas para o enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, Covid-19, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social;
 Portaria MC n° 54/2020 - Aprova recomendacGes gerais aos gestores e
trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal;

* Portaria MC n° 58/2020 - Aprova a Nota Técnica n° 20/2020, que traz
orientagdes gerais acerca da regulamentacdo, gestdo e oferta de beneficios
eventuais no contexto de enfrentamento aos impactos da pandemia da Covid-
19, causada pelo novo coronavirus, no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS);

* Portaria MC n° 369/2020 - Dispde sobre o repasse financeiro emergencial
de recursos federais para a execucao de a¢des socioassistenciais e estruturacdo
da rede do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, no ambito dos
estados, Distrito Federal e municipios devido a situacdo de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN, em decorréncia de infecgdo
humana pelo novo coronavirus, Covid-19;

* Portaria Conjunta n° 2/2020 - Dispde acerca da operacionalizacdo do
repasse de recurso extraordinario do financiamento federal do Sistema Unico
de Assisténcia Social para incremento temporario na execucdo de acles
socioassistenciais nos estados, Distrito Federal e municipios devido a situacdo
de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional decorrente do
coronavirus, Covid-19;

* Portaria n° 385/2020 - Dispfe sobre repasse emergencial de recursos
federais para a operacionalizacdo de ac¢BGes de incremento a seguranca
alimentar e nutricional aos usuarios do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, no &mbito da Unido, dos estados, Distrito Federal e municipios devido
a situacdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional —
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ESPIN, em decorréncia de infeccdo humana pelo novo coronavirus, Covid-
19;

e Portaria n° 419/2020 - Dispde acerca de excepcionalidades para a
preservacdo das entidades de assisténcia social no ambito da rede
socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS face ao
estado de emergéncia de salde publica de importancia nacional decorrente do
coronavirus, Covid-19;

* Portaria n® 100/2020 - Aprova as recomendac¢es para o funcionamento da
rede socioassistencial de Protecdo Social Basica — PSB e de Protecdo Social
Especial — PSE de Média Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, de modo a assegurar a manutencao da oferta do atendimento
a populacdo nos 28 diferentes cendrios epidemioldgicos da pandemia causada
pelo novo Coronavirus — Covid-19;

* Portaria n° 148/2020 — Aprova recomendacdes gerais a gestdo da rede
socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia Social, especialmente as
organizagbes da sociedade civil, sobre a adaptacdo das ofertas
socioassistenciais no contexto da pandemia do novo coronavirus — COVID-
19;

* Nota Técnica n° 04 - Dispde sobre o preenchimento dos sistemas RMA,
SISC e SisAcessuas em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
coronavirus (Covid-19). (BRASIL, 2021, p. 10).

Nessa direcdo, além das normativas e orientagdes veiculadas como subsidios para
gestores e trabalhadores do SUAS, as equipes técnicas da secretaria mantiveram-se em dialogo
com as equipes gestoras e executoras do SUAS nos estados e nos municipios e com 0s 0rgaos
de controle social, como espacos indispensaveis para 0 monitoramento e a avaliacdo das
diretrizes recomendadas pelas portarias, segundo informac6es do relatdrio de gestdo da SNAS,
publicado em 2021. Diante dos achados, no que tange as atividades Conselhistas durante este
periodo de Pandemia, por exemplo - sendo objeto empirico desta pesquisa - consideramos
importante reportar os instrumentos de trabalho dos conselhos gestores e informar, de forma
genérica, as principais comissdes e documentos que organizam os conselheiros em atividades
distintas.

Um conselho de politica publica, especialmente, os gestores de cada setor, se organizam
através do Regimento Interno, que se trata de uma documentacao que autorregula o Conselho.
Neste documento, ha orientagdes acerca da composic¢ao dos conselhos, a representatividade de
cada parte interessada - governamental e ndo governamental - a organizacéo e a periodicidade
das reunides dos Conselhos.

Em sintese, o documento apresenta um conjunto de normas estabelecidas para
regulamentar a organizacdo e o funcionamento do 6rgdo, detalhando os diversos niveis
hierarquicos, as respectivas competéncias das unidades existentes e 0S seus

relacionamentos internos e externos.
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Os Conselhos gestores costumam ser divididos em Comissdes para tratar de temas
especificos e variados. Essas comissdes se dividem em monitoramento e avaliagdo dos servi¢os
socioassistenciais, comissdo de cadastro e documentacdo responsavel por analisar a
documentacao das institui¢cbes do terceiro setor, para obter o registro do conselho municipal,
comissdo para analisar projetos e propostas de fundos municipais, estaduais e federais,
comissOes dos programas de transferéncia de renda, dentre outras que se dividem de acordo
com as necessidades das pautas e questdes mais especificas de cada municipio.

As reunides ordinarias dos Conselhos, geralmente, ocorrem mensalmente, as pautas sao
pré-definidas e as datas das deliberacbes seguem um cronograma periédico. Quando ha
necessidade de tratar de uma pauta de emergéncia, ndo prevista no cronograma das reunides,
h& a convocacdo de reunido extraordinaria. No entanto, como apontado na secdo anterior,
durante a gestdo presidencial do Governo de Jair Bolsonaro, o incentivo financeiro nédo foi a
prioridade, do qual diminuiu os valores orcamentérios acordados em varios setores. Conforme
Barreto e Ferres (2021, p. 8):

Nesse cenario, coube aos municipios desenvolver agOes estratégicas a partir
do repasse de recursos federais, sob pactuacao de interesses mais amplos, que
revelam nosso pacto federativo, associado aos conflitos de interesses politico-
partidarios que se ancoram em diferentes escalas de poder, parece nublar os
processos de tomada de decisdes e de a¢bes republicanas para o enfrentamento
do virus.

Durante a pandemia, as reunides dos Conselhos passaram a acontecer na modalidade
online, se desenvolveram, primordialmente, em convocagdes extraordinérias e as atividades
estiveram, basicamente, centradas na prestacdo de contas de recursos utilizados pelas
instituicGes representadas nos Conselhos. A questdo é que a eficacia deliberativa e
representativa pode gerar algumas davidas, tais como: i) como os Conselhos gestores de
assisténcia social reinterpretaram a sua atuacdo durante a pandemia, ii) o controle social
adequado aos novos moldes tecnoldgicos impostos pelo periodo pandémico teve o poder de
efetivar participacao social?

Essas circunstancias sobre os desafios, para garantir a sobrevivéncia de usuarios da
politica e manter-se protegido da Covid-19, multiplicaram, deixando familias e individuos
expostos a situagOes de vulnerabilidades e riscos individuais e sociais. Neste sentido, as
demandas espontaneas sinalizavam para a necessidade de receber suportes que poderiam ser

providos pelo Poder Publico no territorio.
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As sistematizacGes dos registros das equipes técnicas sobre os atendimentos prestados
a populacdo seriam Uteis como diagnosticos de vigilancia socioassistencial, essenciais para
auxiliar a atuacdo de instancias de participacao popular, como os Conselhos de direitos e afins,
sendo propagadora junto ao Poder Publico das necessidades da populacdo e dos recursos que
precisam ser providos no territério.

Essa questdo serd discutida nas andlises realizadas na se¢do quatro desta pesquisa, que
apresentara as experiéncias dos Conselhos, ndo somente os grandes efeitos da pandemia na sua
autorregulacdo, mas uma perspectiva mais ampla e detalhada sobre as dinamicas e as
influéncias nos padrdes decisérios dos Conselhos neste periodo. Acerca da experiéncia desta
ultima parte desta secdo, € importante salientar que nos propomos a desenvolver este assunto
visto que, ainda, é bastante timida a bibliografia sobre Conselhos gestores neste setor analisado,
com foco no periodo pandémico, diante do cenario recente vivenciado.

Mas nos propomos a esse desafio, visto que o conhecimento das experiéncias
participativas durante a pandemia endossa a importancia da politica de assisténcia social como
uma das alternativas de protecdo social para a populacdo. Evidencia, também, a capilaridade
dos equipamentos que garantem o acesso da populacdo ao SUAS, com destaque para 0s
Conselhos, que promove a participacdo da sociedade civil organizada e dos usudrios da politica
como uma referéncia as familias e aos individuos mais vulneraveis e desenvolve a capacidade
de articulacdo com os demais servicos socioassistenciais e politicas publicas presentes no
territorio.

Esta secdo teve como objetivo resgatar os contextos de emergéncia, demonstrando como
0os Conselhos possuem um importante papel para o trabalho desenvolvido pela rede
socioassistencial com as populacBes atingidas pela crise sanitaria, destacando que o
atendimento imediato das situagfes também necessitou garantir as segurangas
socioassistenciais afiangadas pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), como
acolhida, renda, convivio, autonomia, apoio e auxilio o desenvolvimento, sobretudo, do

controle social neste processo.
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3 CAMINHOS METODOLOGICOS PERCORRIDOS

Este capitulo tratara do método utilizado em todo o estudo, sendo dedicado a este topico
a teoria de abordagem, os instrumentos, as técnicas que operacionalizaram as anélises
realizadas, a apresentacdo de dados que justificam a escolha do objeto de pesquisa, bem como
as experiéncias e a sensibilidade com que nos deparamos ao coletar e analisar os dados.

Nos dedicaremos a explicar o critério utilizado para a selecdo dos Conselhos gestores
como objeto de estudo, tendo como precedente inicial as comparacdes entre o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM dos trés municipios. Trataremos do breve
contexto de formacao da regido que retrata como esse processo interferiu no desenvolvimento
socioecondmico e como este cenario requer atencdo da politica publica em questdo,
especialmente, da comunidade de atores responsaveis pelo seu desenvolvimento nos espacos
participativos.

Optamos por realizar a analise a partir deste prisma, considerando que o IDHM é um
importante indicador para caracterizar um determinado territorio e que estes indicadores sdo
resultados dos processos politicos que contornam a formacéo territorial, em especial, destes
municipios.

Dado que a territorializacdo é um dos focos de intervencdo da vigilancia
socioassistencial, vamos demonstrar como a relagdo dos atores que estdo envolvidos nas
decisdes podem interferir no desdobramento da politica publica e como as comunidades,
especialmente em periodos de emergéncia e calamidade publica, necessitam de um olhar

particular diante das suas realidades.

3.1 CARACTERIZACAO DO UNIVERSO DA PESQUISA

3.1.1 Contextos socio-histdricos da Regido Metropolitana de Maringa — PR (RMM)

A selecdo dos Conselhos ocorreu com base no recorte da Regido Metropolitana de
Maringa - RMM: Maringa, Sarandi e Paicandu-PR. De acordo com o Instituto de Pesquisa
Aplicada - IPEA (2021), as regides metropolitanas sdo aquelas que abrigam e compartilham
funcgdes locais e regionais, possuem em comum uma complexidade de fenémenos econémicos,
socioculturais, ambientais e sdo capazes de determinar e caracterizar essas espacialidades diante

da sua interligacdo territorial.
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Atualmente, o estado do Parana conta com oito regides metropolitanas, conforme
demonstrado na figura abaixo. De acordo com o Observatério das Metropoles (2020), a RMM,
em seu preltdio, incluia, apenas, 8 (oito) municipios, sendo eles: Maringéa, Angulo, Iguaragcu,
Mandaguagcu, Paicandu, Marialva e Sarandi. Apos diversos acordos politicos que foram sendo
estabelecidos, houve a inclusdo de outros municipios por meio de Leis Complementares a
regido metropolitana.

A RMM, atualmente, conta com 26 (vinte e seis) municipios, sendo que as trés cidades

mais populosas sdo Maringa, Paicandu e Sarandi.

Figura 1 - Regifes Metropolitanas do Parana

Fonte: Parand Interativo. Regides Metropolitanas do Parana. Elaboragéo Propria.

Figura 2 - Municipios da Regido Metropolitana De Maringd - RMM
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Na tabela a seguir, reunimos os indices dos trés municipios com base no Censo do IBGE
de 2010'". Paicandu e Sarandi/PR, sendo os dois segundos maiores em populagdo, mas que
possuem numeros baixos em relacdo ao IDHM e Produto Interno Bruto - PIB per capita em
relacdo a Maringd, mas, também, em comparacao a outros municipios de porte populacional

bem menores.

Tabela 1 - Municipios da Regido Metropolitana de Maringd — RMM:
aspectos populacionais, econdmicos e desenvolvimento humano
Populacdo no

L Populacéo . Densidade PIB per
Municipio ) ultimo senso . IDHM-M
Estimada 2021 demograéfica capta
de 2010
Maringa 436.472 357.077 733,14 45.582,78 0,808
Paicandu 42.251 35.936 209,69 20.062,32 0,716
Sarandi 98.888 82.847 800,74 17.895,34 0,695

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010). Elaboragao propria.

Os dados demonstram que a renda per capita da ocupacédo e o IDHM de Maringa/PR
apresenta uma cifra desigual das cidades de Paicandu e Sarandi, mesmo sendo vizinhas do
grande polo econémico. Segundo Ana Lucia Rodrigues (2011), uma caracteristica da regido é
como as condices de classes influenciaram na ocupacéo dos trés municipios. A populagdo com
renda mais alta ocupou os espagos mais centrais da Regido e as bordas da cidade concentraram
as ocupac0es de classes que tém renda médias, as vezes, mais baixas.

O processo de ocupacéo regional que foi se estabelecendo ao longo dos anos nesta regido
materializou o afastamento da populagéo em situacdo de pobreza e extrema pobreza e produziu
um indicativo de segregacdo social que resultou no deslocamento das “[...] camadas populares
para as extremidades marginais (bordas) da cidade desde o principio” (RODRIGUES, 2011. p.
3).

Além do afastamento da populacdo de baixa renda para a periferia do
perimetro urbano, ocorreram processos sociais, econdmicos e politicos em
Maringa que excluiram essa populagdo dos préprios limites do municipio,
afastando-a para cidades vizinhas, como Sarandi e Paicandu, que sdo
aglomeragdes urbanas desprovidas de infraestrutura basica (RODRIGUES,
2011, p. 3).

17 Foi realizada a utilizacdo de dados do Censo de 2010, pois, de acordo com IBGE (2020; 2022; 2023),
em 2020, ndo foi realizada a aplicagdo do senso do IBGE em func¢éo das orienta¢es do Ministério da
Saude relacionadas ao quadro de emergéncia de salde publica causado pelo COVID-19.
Em 2021, o Censo nao foi realizado pela fata de recursos publicos. Esta em processamento os dados
coletados no Censo realizado em 2022.
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As cidades Sarandi e Paicandu surgiram, essencialmente, a partir de uma area que
separou os habitantes conforme as suas condigbes socioecondmicas. E relevante analisar a
distribuicdo populacional das trés cidades, pois isso explica como as diferencas sociais
relacionadas a fragmentacao e a formacéo da regido tiveram consequéncias significativas para
o0 desenvolvimento social e urbano das cidades em torno do polo da regido metropolitana.

Como apontado pelo Observatdrio da Metrdpoles (2020), a pobreza, especialmente em
Sarandi e Paicandu, ainda, é um padrdo comum em relacdo aos aspectos socioespaciais. O
ultimo Censo do IBGE (2010) revelou que Maringa ocupa o segundo lugar no IDH-M do
Parand, com um indice de 0,808, e ocupa a posicao de 23° no Brasil. Paicandu ocupa o lugar de
152° no Parané e 1427° no Pais, apresentando um IDH-M de 0,716. Sarandi ocupa o lugar 256°
no Parand e 2059° no Brasil, apresentando um IDH-M de 0,695.

Gréfico 1 - Comparacéo de IDH-M de Maring4, Paicandu e Sarandi — PR
Indice de Desenvolvimento Humano

Municipal - IDH-M
1

0,8
0,6 —
0,4
0,2
0
1991 2000 2010
e \aringa 0,608 0,74 0,808
Paicandu 0,405 0,597 0,716
Sarandi 0,441 0,605 0,695
e |\|aringa Paigandu Sarandi

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010).
Elaboragdo propria.

O IDHM apresentado é um resultado do processo de urbanizagédo que se consolidou na
regido metropolitana que contorna o polo que é Maringa. Conforme apontado nos graficos,
Paicandu e Sarandi/PR ocupam posi¢des no ranking, muito diferente de Maringd quando
realizada uma comparagédo sobre a densidade demogréafica dos municipios, sobre o PIB per
capita e suas proximidades geograficas, que tém influéncia direta no desenvolvimento da
politica econémica.

Em relacdo a segregacdo socioespacial que se fundou com o planejamento urbano de
Maringa, € notorio e indispensavel salientar a densidade demografica que se apresentou, em

especial, nas cidades de Paicandu e Sarandi/PR. Este diagnostico nos auxilia a compreender as
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situagcbes de precarizagdo e agravamento das vulnerabilidades que colocam em risco a
sobrevivéncia, dignidade e socializacdo dos individuos em seus territorios.

Conforme as informacdes apresentadas pelo IBGE no dltimo censo de (2010),
Sarandi/PR apresenta-se como a segunda maior cidade da RMM em numero de densidade
demografica, apresentando um indice de 800,74 pessoas por kmz2, sendo que possui uma
unidade territorial de 103,501km2. No Parand, ocupa a posi¢do de 152° no IDH-M e, entre as
cidades da RMM, esta em 2° lugar com o IDH-M mais baixo, atrds, apenas, de Bom
Sucesso/PR, que possui uma estimativa de 91.785 habitantes a menos.

Ainda, o PIB per capita de Sarandi/PR é de 17.895,34, estando em 2° lugar de
arrecadacdo mais baixa entre as cidades da RMM, estando atrds de Bom Sucesso, com 7.103
habitantes, com um PIB per capita de 16.930,59.

Esses dados sdo exemplos das diferencas de concentracdo e distribuicdo de renda no
territorio de Sarandi/PR, que se explicam por todo o contexto de formacéo dessa cidade. Os
dados explicam os altos indices de violéncia que se manifestam em Sarandi/PR e reforcam a
necessidade de analisar como se concentram os debates sobre a vigilancia socioassistencial no
municipio, sobretudo, do ponto de vista das decisGes de instituicdes que pretendem decidir
sobre Servicos que visam a diminuigéo e a prevencdo de situacdes de risco e vulnerabilidade
social.

Em relagdo ao municipio de Paicandu/PR, é a 52 cidade com o IDH-M mais baixo nesta
regido metropolitana, sendo a terceira maior em densidade demografica, com o numero de
206,69 de pessoas por kmz2, Este dado nos mostra que Paicandu é uma cidade populosa, assim
como Sarandi/PR, mas que, em relacdo ao PIB per capita, ocupa a 242 posi¢do, ou seja, estd
entre as trés cidades com menor indice per capita, apenas, atras de Sarandi/PR.

Estes indices sdo fontes importantes para o desenvolvimento dos tipos de IPs que se
estabelecem em cada territdrio, assim como interferem nas principais pautas que conduzem as
decisbes e a agenda de producdo dos Conselhos em questdo. Além disso, os dados podem,
também, sustentar a hipdtese dos efeitos e dos impactos que se degredam em comunidades com

indices de desigualdade social mais elevados.

3.2 CARACTERIZACAO DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA
SOCIAL -SMAS’S

Consideramos importante para a pesquisa caracterizar a estrutura das Secretarias

Municipais de Assisténcia Social, visto que estas sdo responsaveis por executar a Vigilancia
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Socioassistencial nos municipios e por realizarem a gestdo dos Conselhos Municipais
estudados.

3.2.1 Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Maringd/PR

O Municipio de Maringa é habilitado em Gestéo Plena do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, desde 2005, considerado um municipio de grande porte, organiza seus servicos
por niveis de protecdo: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de Média e de Alta
Complexidade.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, politicas sobre Drogas e Pessoa Idosa -
SAS, conforme a Lei Federal n.° 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), e Lei
Complementar Municipal n.° 1.318/2022 (c/alteracdes da LC 1325/2022), € a responsavel pela
gestdo da Politica de Assisténcia Social no municipio, visando a garantia da protecéo social a
quem dela precisar e a promog&o da cidadania, por meio da implementacéo do Sistema Unico
da Assisténcia Social - SUAS em Maringa.

Nos anos delimitados para pesquisa, 0 SAS possuia 0s setores responsaveis pela gestdo
da Protecdo Social Bésica - PSB, Protecdo Social Especial, Vigilancia Socioassistencial,
Cadastro Unico e Transferéncia de Renda e realiza a gestdo de alguns Conselhos Municipais de
direitos e do COMAS. A Secretaria dispde do seguinte corpo técnico, responsavel por
desenvolver as atividades dos setores acima citados: superintendéncia; diretoria de assisténcia
social; diretoria de politica sobre drogas; geréncia da pessoa idosa; geréncia de apoio a
populacdo em situacdo de rua, geréncia de apoio as entidades, geréncia de gestdo do SUAS,
geréncia de Logistica e Infraestrutura, geréncia de protecdo social basica, geréncia de protecao
social especial - alta e média complexidade, geréncia de transferéncia de renda e cadastro Unico,
geréncia financeira e administrativa.

Os dados levantados acerca da estrutura da Secretaria foram buscados no site oficial do
6rgdo’®. Na oportunidade, identificamos que a Secretaria divulgou, pds pandemia, alguns
relatdrios sobre as a¢des desenvolvidas durante o periodo pandémico. Além dos relatorios, a
Secretaria reservou um espago no site para 0s atos normativos e os relatérios do ano de 2020,
com um link de acesso rapido ao portal da transparéncia e também deixou disponivel um link

para acesso sobre informagdes sobre o auxilio-alimentacdo ofertado no periodo de pandemia.

18 SAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social politicas sobre Drogas e Pessoa Idosa - SAS.
Disponivel em: http://www.maringa.pr.gov.br/sasc/. Acesso em: 09 de maio de 2023.
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Em relacdo as Unidades de Servico da Politica, Maringa conta na area de Protecdo
Social Béasica com doze Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, distribuidos em
areas territoriais diversas e com trés unidades de Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos - SCFV: Centro de Convivéncia Eliseu Gianini, Centro de Convivéncia Parque das
Palmeiras, Centro de Convivéncia Santa Felicidade.

Na area de Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade, possui dois Centros
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, um Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social para atendimento as Medidas Socioeducativas; um Centro
Dia do Idoso; um Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua, um
Servigo Especializado de Abordagem Social — SEAS.

Na area de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, conta com dois servigos de

acolhimento, sendo eles: Acolhimento Institucional e Acolhimento Familiar.

3.2.2 Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Paicandu/PR

O municipio de Paicandu-PR conta com o 6rgdo estruturado desde 2003, sendo
classificado como municipio de médio porte pela PNAS (2004). Conforme a Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS, de 1993, e com Lei Complementar Municipal n.° 1.318/2022
(c/alteracbes da LC 1325/2022), é a responsavel pela gestdo da Politica de Assisténcia Social
no municipio, garantindo acesso a protecdo social a quem dela precisar e a promoc¢do da
cidadania, por meio da implementacéo do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS em
Paicandu.

Nos anos delimitados para pesquisa, 0 SMAS possuia 0s setores responsaveis pela
gestdo da Protecdo Social Basica - PSB, Protecdo Social Especial, Cadastro Unico e realiza a
gestdo de alguns Conselhos Municipais de direitos e do CMAS.

A Secretaria dispde do seguinte corpo técnico: secretaria municipal de assisténcia social,
diretoria do departamento de prote¢éo social basica, diretoria de protecdo social especial de
média e alta complexidade, diretoria de vigilancia socioassistencial e secretaria executiva dos
Conselhos municipais de direitos e conselho gestor de assisténcia social. Os dados levantados

acerca da estrutura da Secretaria foram buscados no site oficial do 6rgao*°.

19 SAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Paicandu/PR. Informacgdes disponiveis em:
http://paicandu.pr.gov.br/index.php?sessao=495ecde7alsv49&id=1688 social. Acesso em: 09 de maio
de 2023.


http://www.maringa.pr.gov.br/sasc/?cod=protecao-social-visualiza/17
http://www.maringa.pr.gov.br/sasc/?cod=protecao-social-visualiza/18
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Em relacdo as Unidades de Servico da Politica, Paicandu conta, na area de Protecéo
Social Basica, com dois Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, um Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV e duas Unidades de atendimento do
Cadastro Unico.

Na area de Protecdo Social Especial de Média Complexidade, possui um Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

3.2.3 Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Sarandi/PR

O municipio de Sarandi-PR conta com o 06rgdo estruturado desde 2002, sendo
classificado como municipio de grande porte pela PNAS (2004). Em conformidade com a Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS, de 1993, e com Lei Complementar Municipal n.°
1.318/2022 (clalteracbes da LC 1325/2022), é a responsavel pela gestdo da Politica de
Assisténcia Social no municipio, garantindo acesso a prote¢do social a quem dela precisar € a
promocao da cidadania, por meio da implementacéo do Sistema Unico da Assisténcia Social -
SUAS em Sarandi. Nos anos delimitados para pesquisa, a SAS possuia 0s setores responsaveis
pela gestdo da Protecdo Social Bésica - PSB, Protecdo Social Especial, Cadastro Unico,
Diretoria sobre Drogas, Centro Integrado de Atendimento Pedagdgico e Social - CIAPS e
realiza a gestdo de alguns Conselhos Municipais de direitos e do CMAS.

A Secretaria é composta pelo seguinte corpo técnico: secretaria municipal de assisténcia
social, coordenadora administrativa da SAS, diretoria do departamento administrativo da SAS,
diretoria do departamento de enfrentamento a pobreza, diretoria do departamento de protecdo
social basica, diretoria protecdo social especial de média e alta complexidade e secretaria
executiva dos Conselhos municipais de direitos e conselho gestor de assisténcia social. Os
dados levantados acerca da estrutura da Secretaria foram buscados no site oficial do 6rgao?°.

Em relacdo as Unidades de Servico da Politica, Sarandi conta, na area de Protecao Social
Basica, com dois Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS. Na area de Protecédo
Social Especial de Média e Alta Complexidade, possui dois Centros Referéncia Especializado
de Assisténcia Social - CREAS e um Centro de Referéncia Especializado de Atendimento a
Mulher — CRAM.

2Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Sarandi — SAS de Sarandi/PR. Informacdes disponiveis
em: http://www.sarandi.pr.gov.br/web/index.php/secretarias/assistencia-social. Acesso em 09 de maio
de 2023.
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3.3 CARACTERIZACAO DO OBJETO DE PESQUISA: OS CONSELHOS
MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL DA REGIAO METROPOLITANA DE
MARINGA - RMM

3.3.1 Conselho Municipal de Assisténcia Social de Maringa - COMAS

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Maringa € uma instituicdo de natureza
permanente e paritaria, composta para preservar as representacdes dos usuarios, dos
trabalhadores e das entidades e organiza¢des da politica publica de assisténcia social.

A instituicdo participativa foi criada atraveés da Lei Municipal n.° 3.530, de 22 de marco
de 1994. Nos anos seguintes, por meio de outras leis, as Leis Municipais n.° 3.963/1995,
7.020/2005 e 7.591/2007, a composicdo, estrutura e regras aplicaveis a esta instituicdo seriam
alteradas sistematicamente, até a revogacgdo definitiva destes instrumentos legais pela Lei
Municipal n.° 8.958, de 14 de junho de 2011, atual norma em vigor.

De acordo com o artigo 13 da legislacdo em vigor, o Conselho Municipal de
Assisténcia Social - COMAS é composto, atualmente, por 26 (vinte e seis) membros titulares e
seus respectivos suplentes, sendo 13 (treze) membros ndo-governamentais, eleitos em
assembleias préprias e 13 (treze) membros governamentais, nomeados pela chefia do Poder
Executivo.

O Conselho conta com uma pagina na internet?* para download e acompanhamento de
todos os atos que dizem respeito a atuacdo do colegiado, leis de criacdo, regimento, nomeacéo
de seus membros, resolucdes, atas de reunides, outros documentos e informacdes sobre o
endereco e contato com sua Secretaria Executiva, responsavel pela organizacdo das reunides,
guarda de documentos, encaminhamentos necessarios para dar cumprimento as decisdes do

colegiado e prestar assessoria técnica aos conselheiros.

3.3.2 Conselho Municipal de Assisténcia Social de Paicandu — CMAS

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Paicandu € um 6rgdo colegiado

deliberativo permanente e de composicéo paritéria, que esta ligado a estrutura da Administragcdo

2L MARINGA, Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal de Assisténcia Social, politicas sobre
drogas e pessoas idosa - SAS. Pagina do COMAS- Conselho Municipal de Assisténcia Social.
Disponivel em: http://www.maringa.pr.gov.br/sasc/?cod=conselho/12. Acesso em: 04 de set. de 2022.
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Publica Municipal e € responsavel pela Coordenacdo da Politica Municipal de Assisténcia
Social. Sua criacdo se deu por meio da Lei Municipal n.° 896 de 04 de outubro do ano de 1995.

Nas leis municipais seguintes, como as Leis Municipais 1.650/2005, 1.874/2008,
2.112/2011 e 2.378/2014, a composicdo, estrutura e regras aplicaveis a esta instituicdo
participativa seriam alteradas sistematicamente, até a revogagao definitiva destes instrumentos
legais pela Lei Municipal n.° 2.532, de 10 de margo de 2017, atual norma em vigor.

De acordo com a legislacdo em vigor, o Conselho Municipal de Assisténcia Social é
composto por 05 (cinco) membros do Poder Publico Municipal e 05 (cinco) representantes da
sociedade civil e entidades ndo governamentais, em numero igual de suplentes. O Conselho
conta com uma pagina na internet?? para download e acompanhamento todos 0s atos relativos
a atuacdo do respectivo colegiado, leis de criacdo, regimento, nomeacdo de seus membros,
resolucdes, atas de reunides, demais documentos e informacg6es sobre o endereco e contato com
sua Secretaria Executiva, que é responsdvel pela organizacdo das reunides, guarda de
documentos, encaminhamentos necessarios para dar cumprimento as decisdes do colegiado e

prestar assessoria técnica aos conselheiros.

3.3.3 Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sarandi — CMAS

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sarandi é um 6rgdo deliberativo,
permanente, de composi¢ao paritaria, que esta vinculado a estrutura do 6rgao da administracéo
publica municipal, que coordena a politica municipal de assisténcia social. A sua criacdo
ocorreu pela Lei Municipal n.° 624, de 1995. Anos mais tarde, por meio de outra lei, a Lei
Municipal n.° 1.081/2003, a composicao, estrutura e regras aplicaveis a esta organizacdo
participativa seriam alteradas de forma sistemética, até a revogacdo definitiva desses
instrumentos legais pela Lei Municipal n.° 1.852, de 22 de agosto de 2011, atual norma em
vigor.

A legislacdo em questdo apresenta, de acordo com o artigo 11, que o Conselho
Municipal de Assisténcia Social é composto, paritariamente, por 18 (dezoito) membros titulares
e respectivos suplentes, nomeados por ato do Prefeito, dentre os indicados pelos 6rgaos

governamentais e pela assembleia das entidades da sociedade civil.

22 PAICANDU, Prefeitura Municipal. Conselhos Municipais Pagina do CMAS- Conselho Municipal de
Assisténcia Social. Disponivel em:
http://paicandu.pr.gov.br//index.php?sessao=b054603368c1b0&id=220. Acesso em: 04 de set. de 2022.
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O Conselho Municipal tem pagina na internet?® no site oficial da Prefeitura com

disponivel.

informacdes sobre Secretaria, calendario anual, legislacdo, portaria de nomeagdo de membros,
atas de reunides, resolucGes e regimento interno. No entanto, no que diz respeito ao CMAS, a

pagina esta, até o momento, corrompida, sem nenhuma informacdo ou documentacdo

Tabela 2 — Caracterizagdo dos Conselhos por representacao
. CMAS - CMAS - Sarandi:
Representantes COMAS ~ Maringa: Paigandu: Gestdo Gestdo 2017 — 2019 e
Gestdo 2019 -2021 2017-2019 e 9020-2022
2020-2022
Representantes da
Sociedade Civil: 5 - 3
USUarios
Representantes  das
Organizagdes . Nao 4 5 6
Governamentais e
trabalhadores do setor
Representantes
governamentais e 4 5 8

trabalhadores do setor

Conselhos Municipais

COMAS - Maringa:
Gestdo 2019 -2021

CMAS - Paigandu:
Gestdo 2019 -2021

CMAS — Sarandi:
Gestao 2019 -2021

Fonte: Elaboragdo propria.

Quadro 6 — Tipos de Comiss@es de cada conselho

Comissoes

I.  Comisséo de Politicas Publicas
Il. Comissdo Tematica de Controle Social do Programa Bolsa
Familia — PBF
I11. Comissdo de Documentacdo e Inscri¢do
I.  Comissdo Tematica de Politicas Publicas
Il. Comissdo Tematica de Documentagdo e Inscri¢do
I1l. Comissdo Tematica de Comunicacdo e Mobilizacdo
IV. Comissdo Tematica Permanente de Financiamento e
Orgamento de Assisténcia Social
I.  Comissdo de Politicas Publicas
Il. Comissdo Tematica do Programa Bolsa Familia — PBF
I11. Comissdo de Documentacgdo e Inscri¢do
IV.Comissdo Tematica Permanente de Financiamento e

Orgamento de Assisténcia Social

Fonte: Elaboragdo propria.

ZSARANDI,
http://www.sarandi.pr.gov.br/web/index.php/servicos/conselhos-municipais#. Acesso em: 04 de set. De
2022.

Prefeitura

Municipal. Conselhos Municipais. Disponivel em:
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Realizamos o levantamento da representacdo dos Conselhos e das Comissoes
organizadas para a gestdo das atividades dos anos pesquisados.

Nos Conselhos analisados, foram identificados trés padrbes diferentes: a) que o0s
documentos estdo vinculados aos sites da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que
disponibiliza uma aba para o respectivo conselho; b) que os conselhos tém nimeros proximos
de representacdo e apresentaram grande diversidade de atores ndo governamentais entre
instituicOes e entidades de apoio aos servi¢os socioassistenciais e de garantia e defesa de
direitos; c) as comissdes tematicas que organizam a gestdo dos conselhos apresentam um padréo
de atividades setorizadas, que direciona a atuacéo de cada representante.

O levantamento dos documentos dos Conselhos dos trés municipios exigiu um grande
esforco para reunir os dados, sobretudo no que diz respeito a classificacdo do que seria
prioridade para ajudar nas analises. Ao longo da coleta dos documentos e leitura dos respectivos
documentos, surgiram novas inquietacoes e dividas em relagcdo a composi¢do do conselho, o
que justifica os quadros apresentados anteriormente. A analise da composi¢do do conselho foi
um complemento para analisar como o conselho, diante da sua organizacdo, poderia dar
prioridade a vigilancia socioassistencial.

A partir da identificacdo de informacdes sobre a organizagéo representativa e a fungéo
de cada representante das comissdes, foi possivel identificar em que setor do conselho poderia
ter iniciado os debates pela tematica da vigilancia, ou seja, quais atores presentes poderiam
iniciar ou requisitar a pauta da vigilancia. Mas merece destaque na pesquisa os desafios durante
a busca por documentos que pudessem oferecer ainda mais seguranca para o tratamento dos
dados das analises das atas e das resolucdes.

Para compreender a composi¢cdo dos Conselhos dos trés municipios, foi necessario
analisar os decretos que designavam os conselheiros como representantes de cada setor, o que
provocou a busca por dados no portal da transparéncia, pois, apesar de disponibilizarem uma
grande variedade de documentos, alguns deles, especificos, ndo estavam na aba direta do
Conselho, sendo necessario fazer uma busca mais aprofundada no portal da
transparéncia. Além do tempo consideravel dispensado para tal atividade, se coloca em questédo
0 acesso dos documentos.

A forma diferente como cada Conselho organiza os seus documentos, no que diz
respeito ao layout de cada site, dificultou a pesquisa, pois cada site estava organizado de uma
forma. Além disso, grande parte dos documentos ndo se organiza de acordo com as datas
cronoldgicas de realizagdo das atividades ordinérias e extraordinarias. Em alguns Conselhos,

os documentos das Conferéncias se misturavam com os documentos das atividades dos
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Conselhos, demonstrando até a auséncia de documentos. Sendo necessério, portanto, entrar em

contato por e-mail com as Secretarias Municipais para solicitar os documentos.

3.4 CONCEITOS EM VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL, TECNICAS E
CATEGORIAS TEMATICAS PARA TRATAMENTO DOS DADOS

Dado que o objetivo desta pesquisa € verificar se a VS esteve presente nos debates e
decisbes dos Conselhos gestores, por meio da leitura das atas e resolugcdes produzidas pelos
conselhos, faremos uma comparagdo de como o tema se apresentou em 2019, periodo que
antecedeu a crise sanitaria e em 2020, periodo de emergéncia da situacdo de calamidade publica.
Dessa forma, o método foi desenvolvido a partir de um levantamento bibliografico e
documental como parametros para analisar o problema proposto, que se baseia na literatura de
Gurza Lavalle, Voigt, Serafim (2016); Gurza Lavalle, Guicheney, Vello (2020). Assim,
explorard a producgdo de diagndsticos sobre o desempenho das IPs em relacdo as atividades
decisorias.

A fim de contribuir com os progressos da literatura dos Ultimos anos, que tem como
intengdo compreender a efetividade dos Conselhos em relacdo a democracia deliberativa, esta
pesquisa usara 0 mesmo instrumento - analise documental -, mas com foco no diagnéstico da
agenda de decisdes dos Conselhos em torno do padrdo de decisdo acerca da Vigilancia
Socioassistencial. Para cumprir o objetivo, buscamos nos documentos normativos da Politica
de Assisténcia Social como ela esta definida teoricamente e como pode ser compreendida entre
atividades propostas pelos atores do planejamento. Os documentos utilizados para conhecer a
dimensdo tedrico-conceitual da V'S foram: Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), Lei
Organica de Assisténcia Social - LOAS (1993), Politica Nacional de Assisténcia Social (2004),
Norma Operacional Bésica-SUAS (2012) e Cartilha do Curso de atualizacdo em Vigilancia
Socioassistencial do SUAS (2016).

Destacaremos 0s conceitos que direcionam as atividades em VS e utilizaremos algumas
palavras para orientar a leitura das atas e resolugfes. Essas palavras serdo utilizadas como
palavras-chave para identificar, entre os debates e decisdes, a existéncia da tematica nas pautas
Conselhos. Dessa forma, criamos um quadro que apresenta 0s principais conceitos que
sustentam a dimensdo teodrico-conceitual da VS, apoiado pelos documentos mencionados no
paragrafo anterior.

Neste quadro, acrescentamos as defini¢des do Dicionario Aurélio, para demonstrar o

significado de cada palavra e os sindbnimos de cada conceito usado nos documentos normativos
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para se referir a VS. Utilizamos deste método, pois compreendemos que, no processo de anélise
dos documentos produzidos pelos Conselhos, a tematica podera ser apresentada na redagao por
meio dos sindnimos ou sentido semantico.

Optamos por tratar e abordar os conceitos, pois 0s vocabulos tém sentido e concentram
representacOes da realidade. Para Minayo (2020), os termos mais importantes de um discurso
cientifico sdo os conceitos, pois eles ndo sdo, apenas, uma palavra, neles, se concentram muita
teoria, posicdo politica e muita histéria, além da capacidade de exprimir a realidade. Assim,
procuramos cada expressdo citada sobre o tema VS e as usaremos como um guia para responder

as nossas perguntas e levantar novas hipdteses.

Quadro 7 - Dimensao tedrico conceitual de palavras-chave da Vigilancia Socioassistencial
Palavra-chave Referéncia e significado de conceito

PNAS (2004) Dicionario Aurélio

O conceito de risco esta necessariamente
associado a Pré defini¢do de um evento (ou
de um certo conjunto de eventos) e,
considera a necessidade de compreensdo
RISCO das dimensdes culturais ou subjetivas. O
conceito de risco é utilizado para diversas
areas disciplinares do conhecimento e pode
ter aplicacéo distinta em relacdo aos setores
de politicas publicas, como saude, meio
ambiente, seguranga etc. (BRASIL, 2016,

Substantivo masculino:

perigo; probabilidade ou

possibilidade de perigo.
Sinénimos: estar em risco.

p. 19).
Substantivo feminino:
caracteristica, estado do que
O segundo conceito-chave é utilizado em é vulneravel;

diversas politicas publicas, e, portanto, cabe
refletir qual a especificidade de sua
aplicacdo no dmbito da politica de
assisténcia social: a vulnerabilidade se
constitui em situages ou ainda em
identidades que podem levar a excluséo
social dos sujeitos. (BRASIL, 2004).

Qualidade que pode se
encontrar vulneravel: a
vulnerabilidade da seguranca
publica.

VULNERABILIDADE

Sindnimos: fragilidade,
delicadeza, inseguranca.



89

Territorio € um conceito chave para a
Politica pois é nele que nascem e se
desenvolvem as potencialidades e
vulnerabilidades dos individuos através dos
vinculos construidos em comunidade, é um
espaco permeado pelas relagGes sociais
passadas e presentes, pelas ofertas e
TERRITORIO auséncias de politicas publicas, das relages

politicas e econdmicas que o perpassam, 0S
conflitos e lacos de solidariedade que nele
existe. (BRASIL, 2004).

Substantivo masculino:
Grande extensao de terra;
area extensa de terra; torréo.
Etimologia (origem da
palavra territorio).
Sinénimos: nacdo, regido,
torréo.

Identificar a incidéncia dos distintos graus
de vulnerabilidade social presentes nos
diferentes territorios das cidades, dos
estados e do pais, para que seja possivel Substantivo Feminino: Ac¢do
realizar o planejamento de politicas ou efeito de identificar.
publicas, consiste em um dos significados = Acdo de reconhecer algo ou

de utilizacdo deste termo. alguém como sendo 0s
o N préprios: identificagdo do
IDENTIFICACAO Outro§ objetivos: Ide_ntlflcar e recor?h.ecer bandido; identificacdo o
as diferencas e desigualdades sociais; colar roubado.

Identificar, de forma proativa, através da
busca ativa de indicadores, os indices de
probabilidade de situacGes diante de um Sinénimos: reconhecimento,
contexto de risco ja eminente, a fim de consubstanciag&o.
desenvolver metodologias de reducéo de
danos, bem como de prevenir o agravo de
uma exposicao ao risco.

Substantivo feminino:
o o o Sistematizar.
Classificar os indices identificados,
analisando a adequacéo entre as
~ necessidades da protecdo social da
SISTEMATIZACAO - | Proteg .
populacéo e da efetiva oferta dos Servigos
socioassistenciais. Considerar os indices
identificados.

Sindnimos: Ac¢éo ou efeito
de sistematizar; sistematica,
dividir e classificar.
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Substantivo feminino: Acéo,
desenvolvimento ou efeito
de monitorar.

Monitoramento da incidéncia das situagdes
de risco com énfase na aplicacdo de
metodologias para reduzir os indices de
desigualdade social, presentes nos
MONITORAMENTO territorios.

Sindnimos: monitorizar,
observar, verificar,
acompanbhar, analisar,
avaliar, averiguar.

Monitoramento dos Programas, Projetos e
Servicos que estdo sendo executados para
minimizacao;

Fonte: PNAS (2004) e Dicionario Aurélio. Elaboracéo propria.

Esses conceitos sdo instrumentos tedricos que ndo se expressam, apenas, em um jogo
de palavras sobre o tema abordado, mas nos preparam para interpretar a realidade empirica que
estamos nos propondo a analisar por meio dos documentos dos Conselhos.

Entendemos, ainda, que 0s conceitos trazidos exprimem uma acdo e um sentido para
esta pesquisa (MINAYO, 2020) por serem valorativos, evidenciam a corrente tedrica em que
estdo filiados, ou seja, estdo ligados a uma corrente tedrica que subsidia a elaboracdo de uma
politica publica. Neste caso, em especifico, sdo pragmaticos, pois sdo capazes de serem
operativos e auxiliardo na interpretacdo da realidade e sdo, também, comunicativos, ou seja,
claros, abrangentes e, a0 mesmo tempo, especificos, para serem entendidos pelos interlocutores
dos operadores da politica publica e dos leitores desta pesquisa.

Os conceitos apresentados no quadro estdo relacionados as acdes em VS e mostram o
que fundamenta o seu foco de intervencdo - situacoes de risco e vulnerabilidades em territorios
- € 0s conceitos subsequentes retratam a sua operacionalizacdo - identificacdo, sistematizacao
e monitoramento. Este conjunto de conceitos inter-relacionados visam realizar a identificagdo
e “[...] a probabilidade ou a iminéncia de um evento acontecer e, consequentemente, esta
articulado com a disposicéo ou capacidade de antecipar-se para preveni-lo ou de organizar-se
para minorar seus efeitos, quando nao é possivel evitar sua ocorréncia.” (BRASIL, 2016, p. 29).

A organizacdo do planejamento em Vigilancia Socioassistencial se da a partir da
execucdo das acOes pelos diversos atores envolvidos com a politica, seguindo um ritmo muito
semelhante ao da pesquisa social tedrica, que se da, basicamente, por um trabalho baseado em
conceitos, métodos e técnicas que criam um ritmo para, entdo, implementar acfes que
solucionem as perguntas e as hipoteses encontradas.

Ap0s identificar os conceitos e definir os procedimentos para o levantamento dos

documentos, iniciamos a busca destes, principalmente por meio do acesso aos sites das
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Prefeituras Municipais ou dos proprios Conselhos gestores. Nesta etapa, ndo foi possivel
encontrar todos os documentos nas plataformas online de acesso a populagéo, sendo necessario,
portanto, enviar e-mails e fazer contatos por telefone para solicitar os documentos. A atividade
apontou para a dificuldade de acesso as informacbes, 0 que aumentou o cronograma de
pesquisa, sobretudo porque um dos Conselhos justificou que ndo havia todas as atas “passadas
a limpo”.

Diante do episddio, torna-se relevante colocar na pauta de pesquisa a seguinte questao:
uma vez que este conselho é um espaco de participacdo social, os meios de divulgacédo de suas
atividades, bem como de suas decisdes, deveriam ocupar 0s espacos mais amplos possiveis de
divulgacdo e comunicacdo, a fim de proporcionar, a populacdo, o facil e répido acesso a
transparéncia de suas acdes e, sobretudo, para incentivar o interesse pela participacéo social.

Apbs o retorno do secretario executivo do conselho, houve o adiantamento de uma
analise que ndo estava prevista para esta fase de coleta de documento. Mas tal situacdo foi
proveitosa, pois fez lembrar que, no processo de pesquisa social, ndo ha limites claros entre a
coleta de dados, o inicio do processo de anélise e a interpretacdo. E preciso ter um plano inicial,
mas, ao longo da execucdo, dados podem ser coletados e desdobrados constantemente. Assim,
para dialogar com construcgdo tedrica elaborada, desdobramos o planejamento de tratamento
dos dados. A pesquisa foi direcionada para uma leitura prévia para conhecer os documentos e
realizar a classificacdo que organizaram sequencialmente as analises. Dessa forma, na primeira
etapa de leitura, procuramos identificar os principais temas tratados nos debates. Apos essa
identificacdo, selecionamos e delimitamos temas que mais apareceram nas atas entre oS

discursos promovidos e as decisdes tomadas coletivamente nos Conselhos.

Tabela 3 - Documentos dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social — 2019

Atas — 2° Semestre de 2019

Atas de Atas de
Municipio Total reunides reunides
ordinarias extraordinarias
Maringa 09 07 02
Paicandu 19 11 08
Sarandi 08 06 02
Resolugdes 2° Semestre de 2019
Maringa 42
Paicandu 07
Sarandi 32

Fonte: Elaboragdo propria.



92

Tabela 4 - Documentos dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social - 2020

Atas — 1° e 2° Semestre de 2020

Atas de Atas de

Municipio Total reunides reunides
ordinarias extraordindria
Maringé 09 07 02
Paicandu 15 06 09
Sarandi 06 06 02
Resolucdes 2° Semestre de 2020

Maringa 40
Paicandu 34
Sarandi 15

Fonte: Elaborag8o propria.

Mapearemos a ocorréncia de debates orientados pelos seguintes eixos: as expressoes de
padroes de debates e decisbes mais usuais entre os trés conselhos, como, por exemplo:
autorregulacdo, que se trata da organizacdo dos conselhos, recursos financeiros atrelado as
deliberagdes, planejamento de programas e servicgos alusivos a politica em questao.

Como apontam Lavalle, Voigt e Serafim (2016), a autorregulacdo e autogestdo
englobam (36,5%) das decisdes sobre o funcionamento interno do conselho e a conduta de seus
conselheiros, como determinacdo do calendario de funcionamento, criacdo de instancias
internas de divisdo do trabalho, regulamentacdo e supervisao das eleicdes ou definicdo do
regimento interno. Tratam-se de decisfes que afetam a organizacao e o funcionamento interno
do conselho, isso remete mais as disputas sobre o papel do conselho e o perfil dos atores para
pleitear cadeiras do que a politica setorial.

Também consideramos como categoria tematica 0s eixos relacionados a questdo da VS,
ou seja, temas que orientassem a identificacdo de discursos diretos sobre vigilancia
socioassistencial e, de forma indireta, planos de trabalho voltados para a quantificacdo de dados

e indices de desigualdade social, técnicas, instrumentos e banco de dados do SUAS %,

24 Banco de dados SUAS: séo instrumentos de coletas de dados quali-quantitavos utilizados como banco
de informagdes sobre indices de vulnerabilidade social, por ondem econémica, geracional e étnico-
sociais que orientam a elaboragdo de programas, projetos e servicos no &mbito do SUAS. Exemplos de
bancos de dados: Cadastro Unico, Censo SUAS dentre outros sistemas que visam a compilagio de dados
que fornecem fonte de identificacdo, sistematizacdo e monitoramento de dados para intervengéo sobre
situacOes de desigualdade social.
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Quadro 8 - Categorias temaéticas para a analise das atas e resolucées

Categorias tematicas

a) discussdes € Estq categoria tem como centralidade demonstrar a presenca de debates utilizando a

decisbes em torno palavra “vigilancia socioassisténcial”, ou seja, sua utilizagdo de forma direta

dotemaVScom  gemonstrara se a tematica & relevante para as pautas, bem como pode oferecer um

nomenclatura parametro para identificar se os Conselheiros compreendem o que é VS.

prépria;
b) planos de acdo A categoria demonstrara se no debate sobre os planos de execuc¢do dos servicos sdo

dos Servicos considerados os indicadores produzidos pela VS e como as pautas séo

Socioassistenciais: desenvolvidas pelos Conselheiros ao aprovar e deliberar sobre 0s planos de a¢des.
¢) monitoramento Esta categoria visa direcionar a busca pelos debates sobre 0 acompanhamento e

e avaliagdo dos avaliacéo dos servicos propostos nos planos de agéo aprovados pelos conselhos, e

servigos do possibilitara visualizar de que forma os Conselhos desenvolvem essa atividade,

executivo e das
OSC’s;

bem como se discutem sobre esse processo visto que este é um dos pilares da VS.

d) discussdo sobre Essa categoria demonstraré se nos Conselhos 0s instrumentos que fornecem os

instrumentos e dados para a Politica, especificamente para o setor de VS, sdo considerados para

bancos de dados fins de debates e decisbes pelos Conselheiros e se ha debates acerca da utilizacdo

do SUAS: dos Equipamentos Socioassistenciais.

e) deliberacdes Esta categoria foi delimitada tendo em vista a importancia da aprovacao dos

vinculadas a recursos com base nas propostas de plano de agées/execucio apresentadas pelas
recursos instituicBes que possuem representacdo nos Conselhos.
financeiros;

f) eventos ou A categoria poderd fornecer informagbes sobre a forma como os Conselhos
acles coletivas do | consideram importante a mobilizacdo da populagdo no planejamento social da
Conselho alusivas | politica, visto que a divulgacdo ampla dos direitos sociais aos usuarios dos servigos
a politica; é uma das diretrizes previstas na PNAS (2004) e deve levar em consideracao, para a

sua oferta e desenvolvimento, o perfil de cada territorio para acesso a informagédo.

Fonte: Elaboragdo propria.

A abordagem apresentada nesta pesquisa se fundamentou na técnica de Analise de
Contetdo de Laurence Bardin (2011). O objetivo desta técnica é identificar o que foi dito
durante uma investigacdo, criar e apresentar as principais concepgdes em torno de um objeto
de estudo, seguindo um processo rigoroso as fases definidas por Bardin (2011): pré-analises,
exploracdo do material e tratamento dos resultados. A Anélise de Conteudo, que se adequa ao
percurso da abordagem qualitativa e sua articulagdo no campo da pesquisa cientifica, "[...] tem
como objetivo, através de procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetdo das
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mensagens, obter indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam as inferéncias de
conhecimentos relativos de condi¢Bes de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas
mensagens” (BARDIN, 2011, p. 41). A pré-analise é a primeira etapa da organizacao da Analise
de Contetido (BARDIN, 2011), que se desenvolveu com a leitura prévia das atas e possibilitou
o0 desenvolvimento da técnica de categorias tematicas, como instrumento para afunilar os
discursos identificados.

Definimos esta etapa como a interseccdo de dados, subsidiado pelo agrupamento de
palavras ou categorias em um espaco delimitado - documentos oficiais: atas e resolucées - que
consistiu em identificar se elementos do Conjunto A (palavras-chave dos documentos
normativos ou seus sindnimos e sentido semanticos) e Conjunto B (categorias tematicas)

estavam presentes no Conjunto C (atas e resolucdes):

Figura 3 - Interseccdo de Leituras entre o conjunto A conjunto B e Conjunto C

Conjunto A
L Conjunto I

ANBNC

Conjunto O

Fonte: Elaboragdo propria.

De acordo com Bardin (2011), a Anélise de Conteudo, que é realizada a partir do
desmembramento e agrupamento ou reagrupamento das unidades de registro do texto, com foco
na repeticdo de palavras e/ou termos, € um método adequado a estratégia adotada no processo
de codificacdo de categorias tematicas, ao criar as unidades de registro e, posteriormente,
categorias de analise iniciais, como realizado nesta pesquisa. A experiéncia de ler a partir da
orientacdo das categorias, aliada a identificacdo de palavras-chave, demonstrou-se como o
método mais l6gico e viavel para facilitar a interpretacéo e prevenir problemas futuros, no que
diz respeito a construgdo desta codificacdo de temas. Dessa forma, nesta pesquisa, o foco ndo

era, apenas, quantificar a ocorréncia de vezes em que determinadas palavras se apresentaram
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nos discursos, mas, sobretudo, em qual espaco e contexto de discussdo a VS socioassistencial
estava presente.

Sendo assim, considerar a Analise Documental (CELLARD, 2012) e como 0 contexto
que inspirou o posicionamento de ideias, atores e 0 que culminou nas decisdes dos Conselhos
é tdo relevante quanto identificar a quantidade de vezes que o tema VS aparece nas atas. No
que diz respeito a essa técnica, analisamos alguns elementos presentes nas informacdes gerais
e especificas da VS, o que nos deu acesso a dinamica de planejamentos e elaboracdo de
propostas para a realizacdo dessa tarefa.

A caracterizacdo deste estudo é consequéncia da experiéncia da pesquisadora ao
observar o progresso desta tematica por anos, participando de reunides de Conselhos
Municipais de Assisténcia Social, tendo composto uma Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo dos convénios celebrados entre o Poder Publico e OSC’s. Essa vivéncia tornou
possivel a definicdo dos procedimentos metodoldgicos para compreender o tema, do ponto de
vista dos Conselhos de administracéo.

Prodanov e Freitas (2013) pontuam que a abordagem qualitativa tem um vinculo
dindmico entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissocidvel entre 0 mundo objetivo
e a subjetividade do sujeito, que ndo pode ser traduzido em nimeros.

O processo de analise das atas foi composto pelas técnicas de Analise de Contelido
(BARDIN, 2011) e pelas contribui¢bes de Analise Documental (CELLARD, 2012), uma vez
que considerou a importancia de realizar as leituras a partir da classificacdo de categorias
orientadas pela interseccdo de palavras-chave. A classificacdo de categorias tematicas permitiu
traduzir e extrair os dados obtidos a partir da leitura, que, ao longo do processo, considerou a
conjuntura de construcdo dos documentos oficiais do Conselho. Esta etapa de Analise
Documental apoiou 0 método de elaboracdo da pesquisa, forneceu elementos para analisar e
compreender o contexto sociopolitico no qual os Conselhos estdo inseridos, considerando a
identidade, a finalidade enquanto IPs e os interesses que permeiam as acles e atividades
deliberativas diarias.

Por fim, este capitulo da pesquisa sintetizou o percurso metodol6gico e os multiplos
esforcos que se complementaram para dar respostas a questdo: “qual o espaco da vigilancia
socioassistencial nos conselhos gestores da regido metropolitana de Maringa-PR?”, tendo como
centralidade oferecer bases para o desenvolvimento e desfecho das questfes do proximo

capitulo, sendo os resultados obtidos dos caminhos percorridos até o0 momento.
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4. A EXPERIENCIA PARTICIPATIVA E A VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL
NOS CONSELHOS GESTORES

Este capitulo abordara como a Vigilancia Socioassistencial se apresenta nas discussdes
dos Conselhos Gestores de Maringd, Paicandu e Sarandi, no periodo do segundo semestre do
ano de 2019 e do ano todo de 2020.

Para identificar as diferencas de debates e decisdes antes e durante a pandemia, este
capitulo se concentrara em realizar a analise documental das atas e das resolucdes produzidas
pelos respectivos Conselhos e planeja buscar como a Vigilancia Socioassistencial ocupou
espaco entre os debates e as decisfes dos atores envolvidos com a gestdo da politica municipal.

Assim, para seguir com este proposito, visamos identificar nas atas e nas resolucdes a
presenca das palavras-chave (Quadro 7 - Capitulo 3) ou dos sinbnimos que se correlacionam
com: risco, vulnerabilidade, territorio, identificacdo, sistematizacdo e monitoramento, e
utilizaremos as categorias tematicas delimitadas (Quadro 8 - Capitulo 3) para conduzir as

leituras e subsidiar as analises.

4.1 DEBATES E DECISOES DOS CONSELHOS GESTORES

4.1.1 Debates e Decisdes — COMAS/Maringa-PR em 2019 e 2020:

As analises sobre este Conselho partiram da leitura realizada de 09 atas, sendo 07
ordinarias e 02 extraordinarias do segundo semestre de 2019, 07 atas ordinarias e 02 atas
extraordinarias do primeiro ao Ultimo semestre 2020. Foram analisadas 21 resolucfes do ano
de 2019, porém, neste ano, o Conselho produziu 42 resolugdes, mas diante do periodo
analisado, foi pertinente a pesquisa a leitura de apenas a partir do segundo semestre do ano. Em
relagdo ao ano de 2020, foram produzidas e analisadas as 40 resolu¢des. Conforme demonstrado
no quadro metodoldgico do capitulo anterior, o item a) discussdes em torno do tema VS, com
nomenclatura prépria, esteve ausente nos debates do conselho. Durante a leitura das atas, ndo
foi possivel identificar, nos discursos e nas decisdes, informag¢6es com a nomenclatura propria
do Servico no ano de 2019 e 2020.

Em relagéo as palavras-chave que norteiam o arcabougo conceitual da VS, também néo
as identificamos como mediadoras das discussdes no ano de 2019, assim como ndo conduziram

as sucessivas decisfes pelos atores envolvidos com o planejamento da politica. Porém foi
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identificada a utilizacdo de uma palavra-chave em uma discussdo no ano de 2020, da qual sera
tratada no desenvolvimento da analise da categoria b.

No que concerne ao item b) planos de acdo dos Servicos Socioassistenciais, 0
Conselho apresentou o Plano de A¢do SUAS - WEB da SASC - Portarian.° 111 de 10/06/2019,
0 qual é um importante instrumento de monitoramento por consistir em um compilado de
relatérios dos Servigos Socioassistenciais. Da quarenta, de nove resolucBes analisadas, trés

estiveram relacionadas aos Planos de Ac¢édo da Politica:

RESOLUCAO N.° 28/2019 de 24 de setembro de 2029.
Aprova Termo de Adesdo e Plano de Acéo do Recurso Estadual do Incentivo
Aprimora CRAS e CREAS.

Art. 1° Manifestar aprovacao por unanimidade do Termo de Adesdo e do Plano
de Acdo referente ao recurso estadual, para o Incentivo Aprimora CRAS e
CREAS, no valor total de R$ 450.000,00 (Quatrocentos e cinquenta mil reais),
a ser utilizado como investimento, para as unidades da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Cidadania de Maringad — SASC, sendo as unidades
contempladas (COMAS, 2019, p. 1).

RESOLVE:

I — 5 CRAS: CRAS Alvorada, CRAS Itaipu, CRAS Morangueira, CRAS
Santa Clara e CRAS Santa Felicidade, o valor de R$ 300.000,00 (Trezentos
mil reais), para investimento com a aquisi¢do de veiculos, de equipamentos e
mobiliérios: impressoras, computadores, geladeiras, ventiladores de parede,
lavadoras de alta presséo, TVs, liquidificadores, Data Show, entre outros;
(COMAS, 2019, p. 1).

Nesta resolucdo, o Conselho aprovou o Plano de Adeséo da proposta de acédo referente
ao recurso estadual. Era um plano de trabalho semiestruturado, em que o 6rgao gestor, de acordo
com suas demandas, vai analisando em que area podera aplicar o recurso e monta um plano de
acao para cada subitem ja encaminhado. Com base na leitura da ata desta resolucdo, foi possivel
perceber que Plano de Acgédo apresentou uma justificativa conforme as necessidades de cada
area da Politica (Protecdo Social Bésica - PSB e Prote¢do Social Especial - PSE).

Esta observacdo importa para pesquisa, pois, embora o Conselho ndo tenha apresentado
um debate utilizando-se do arcabougo conceitual da politica, conforme analisado na categoria
a), na categoria b), o Orgdo gestor traz justificativas que demonstram que a gestdo detém
algumas bases para realizar a justificativa do projeto.

Nas resolugdes seguintes isso se reafirma, pois os planos de ac¢do de aplicagédo de ambas
as fontes de recursos apresentam a justificativa de aplicacdo dos equipamentos de cada bairro

do municipio.
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RESOLUCAO N° 29/2019 de 24 de setembro de 2019

Aprova Termo de Adesdo e Plano de Aplicacdo do Recurso Federal da
Proposta No 39813/2019, Plataforma Mais Brasil (SICONV), para aquisi¢cdo
de equipamentos e material permanente para a rede de servigos de Protecdo
Social Bésica. (COMAS, 2019, p. 1).

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar por unanimidade o Termo de Adesao e o Plano de Aplicacdo
referente ao recurso federal, para aquisicdo de equipamentos e material
permanente para Protecdo Social Bésica, no valor total de R$100.957,00 (Cem
mil, novecentos e cinquenta e sete reais), sendo que R$ 60.957,00 (Sessenta
mil novecentos e cinquenta e sete reais), sdo provenientes do Ministério da
Cidadania e R$ 40.000,00 (Quarenta mil reais) contrapartida do Municipio, e
serdo atendidos os dez CRAS do Municipio: CRAS Alvorada, CRAS Branca
Vieira, CRAS Iguatemi, CRAS lItaipu, CRAS Mandacaru, CRAS, Ney Braga,
CRAS Requido, CRAS Santa Clara, CRAS Santa Felicidade e Unidade de
Atendimento de Assisténcia Social do Distrito de Floriano e, os trés Centros
de Convivéncia: Eliseu Gianini, Santa Felicidade e do Parque das Palmeiras.
(COMAS, 2019, p. 1).

Se torna curioso, neste caso, lembrar que o Conselho ndo tratou, especificamente, da
justificativa, detalhando as especificidades do territério e o impacto que o incentivo financeiro
poderia trazer para as Unidades de atendimento do local. Mas, mesmo assim, tiveram os planos
de trabalho aprovados e, embora as atas ndo tenham deixado nitido o debate sobre os territérios,
fica claro que a discussdo da pauta ndo foi conduzida em primeiro lugar por dados produzidos

pela Vigilancia Socioassistencial.

RESOLUCAO N° 31/2019 de 29 de outubro de 2019

Aprova Plano de Aplicacdo de Recurso Federal - Estruturacdo do SUAS,
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial, para aquisicdo de
Equipamentos e Veiculo. (COMAS, 2019, p. 1).

RESOLVE:

Art. 1° Manifestar aprovagdo por unanimidade do Plano de Aplicagédo
referente a0 Recurso Federal, Estruturacdo do SUAS, no valor total de
R$100.000,00 (Cem mil reais), a ser utilizado na Protecdo Social Bésica e
Protecdo Social Especial, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania de Maringad — SASC, para aquisicdo de equipamentos e veiculo
conforme descrito a seguir (COMAS, 2019, p. 1).

Na anélise destas resolucdes, € possivel concluir que o Conselho se organizou para
apresentar uma justificativa diante da metodologia requisitada pela fonte de recurso recebida.

N&o podemos afirmar que os indices levantados pela area de Vigilancia Socioassistencial néo
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foram considerados, inclusive, porque se 0 municipio dispde de equipamentos espalhados por
territorio, isso demonstra que, ao longo dos anos, quantificaram suas demandas para
conseguirem chegar neste patamar. Porém, considerando o foco da pesquisa de analisar o
espaco da VS nos discursos, visualizamos que o debate ndo partiu, propriamente, desta pauta e
que talvez nem todos os Conselheiros compreendem o que é a VS ou que é uma area importante
para dar subsidios para aprovacao de plano de trabalho como estes.

No ano de 2020, o COMAS/Maringd-PR apresentou uma discussdo sobre a
reorganizacéo dos servigos com base nas especificidades do territério. A pauta se desenvolveu

a partir do seguinte debate:

ATAN.°3-REUNIAO EXTRAORDINARIA - 28 de Setembro de 2020.

O que é urgente e estd em discussdo € a construcdo de um Centro Dia para
populagdo de rua ter atividades durante o dia”. Informou que “tera a primeira
discussao para populacdo migrante, vai iniciar o atendimento na rodoviaria
para encaminhamentos, e organizardo o Conselho Municipal do Migrante,
sendo que a minuta foi para a Camara. Também conversas com a UEM e
demais faculdades, pesquisas e projetos para atender essa populagdo”. Falou
“sobre a reorganizacido dos CRAS: territorializacdo como por exemplo:
Alvorada que compreende duas cidades neste territério, e na regido do
Quebec, Avenida S&o Judas Tadeu pretende fazer igual ao de Floriano.
Outro espaco do Ney Braga, inclusive sabe que a proxima reunido do COMAS
serd |4, e esta no pensamento, porém sera analisado a questdo de demolir o
antigo espago. A construcdo do novo Centro Dia do Idoso sera no terreno onde
funcionava o (muralha). Sobre os restaurantes populares vai acompanhar o
inicio da construcdo. Planejam ter uma cozinha completa e dali fara
distribuicdo das refei¢cbes para outros locais em vez de varios restaurantes
populares. Basicamente é discutir a regulamentacdo dos Servicos e
implantacdo de novos. (COMAS, 2020, p. 3, grifos nossos).

Neste debate, uma Conselheira levanta sobre a necessidade da implantacdo de um
servico e destaca sobre a importancia de implantar mais um servigo de protecao social basica
em um dos territorios, com objetivo de conseguir ampliar a capacidade de atendimentos nos
territorios. O fato de trazerem essa discussdo para compartilhar com os Conselheiros ndo quer
dizer que o Conselho esta totalmente direcionado pela questdo da vigilancia socioassistencial,
mas demonstra uma iniciativa de que o Conselho tem capacidade para desenvolver maior
aprofundamento na tematica.

Embora nesta fala tenha sido evidenciada uma das palavras-chave que estruturam a VS
- territorio - as palavras-chave, em geral, ndo aparecem com grande énfase nos discursos dos
documentos normativos da Politica; houve poucos momentos em que os Conselheiros as

utilizaram em suas falas, principalmente em torno da palavra “territorio”. O debate sobre
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territdrio é imprescindivel para se efetivar uma politica de vigilancia sobre riscos e possiveis
alternativas para sua reducdo. Everaldo Melazzo e Raul Guimardes (2010) destacam a
importancia de se elucidar os vinculos entre territério e desigualdades sociais, tendo como
cenario as condicOes objetivas e subjetivas das trajetdrias das exclusbes sociais, conforme

trecho a seguir

As imbricagdes entre as exclusdes sociais e as dindmicas territoriais urbanas
podem ser apreendidas por varios caminhos, desde aquelas que tratam de
definir os diferentes lugares onde se materializam situacdes especificas de
exclusdo, até aquelas que buscam, na propria producdo do territorio, as
condicbes objetivas e subjetivas das exclusGes sociais (MELAZZO;
GUIMARAES, 2010, p. 23).

Além disso, pensar a territorializacdo como um subtema de debate € indispensavel tendo
em vista a necessidade de mapear e quantificar os varios fatores que irdo requerer a intervencao
do trabalho social desenvolvido com aquela comunidade. Assim, conhecer o rol de indicadores
e coloca-los para debate implica, sobretudo, em saber como sera gasta a energia com as
situacOes especificas da area de assisténcia social.

O conceito desenvolvido por Milton Santos (2002) permite compreender que o territério
ultrapassa a paisagem fisica ou o valor em perimetro que delimita uma comunidade, bairro ou
cidade. Pois, nele, ha relacdes sociais condicionadas ao contexto historico, passado e presente
gue determina a interacdo com o ambiente fisico, bem como com a presenca ou auséncia de
politicas publicas. Isso significa dizer que grande parte das potencialidades ou vulnerabilidades
de uma familia, ou individuo, sdo determinadas pelo territorio que eles estdo inseridos.

Posto isso, este cenario apresentado mostra que os debates sdo insuficientes para
demonstrar a concepcdo geral dos conselheiros acerca do tema VS e que ha um descompasso
sobre o tema discutido em torno da coletividade de atores, ainda que possuam a fungéo
estratégica e assumam o papel de engajar o assunto sobre territérios nos Conselhos.

Outro ponto que merece destaque em relagdo as resoluces no campo de atuacdo dos
COMAS/Maringa-PR, se trata da relacéo do porte do Municipio, que possui um grande espaco
urbano, muitos bairros e também um ndmero alto relacionado a densidade populacional, cenario
que permitiria debates mais concentrados em agendas sobre a especificidades de cada territorio
municipal.

As leituras das atas apontaram que o item c¢) monitoramento e avaliagdo dos servicos
do executivo e das OSC’s ndo apareceu como um tema que introduziu alguma pauta no

COMAS/Maringa-PR, no ano de 2019 e 2020. Conforme apresentado na categoria anterior,
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foram discutidos e aprovados planos de trabalho e execucédo das instituicbes governamentais e
ndo governamentais, mas, na redacdo das atas, ndo apareceu nenhum debate sobre o
detalhamento de métodos de avaliacdo e monitoramento dos conselheiros acerca dos planos de
acao aprovados. Merece destaque a analise sobre aprovacdo das seguintes deliberacdes:
“Deliberagdao 067/2019 - Incentivo Aprimorar CRAS e CREAS e Deliberacdo sobre o
Deliberacdo 069/2019 Recurso Federal para aquisicdo de equipamentos de material permanente
para Protecdo Social Bésica.

Chamamos atencdo para este caso de aprovacdo da deliberacdo, pois, nele, o debate
sobre 0 monitoramento e avaliacdo seria essencial. A Comissédo de Inscri¢cdo e Documentacao
do Conselho, responsavel por examinar a atuacao de uma instituicdo que desenvolvia atividades
de aprendizagem para adolescentes, analisou se a OSC estava apta, com base na proposta de
trabalho apresentada, a obter o registro no COMAS para executar atividades socioassistenciais
e angariar recursos futuros para executar o servigo proposto. Na ocasiao, foi possivel perceber
que a OSC se preocupou em apresentar dados quantitativos e planos de trabalho para a
comissdo, a fim de justificar a sua necessidade de obter tal cadastro e, consequentemente, captar
recursos para o desenvolvimento de suas atividades.

A comissdo, por sua vez, solicitou que a pauta fosse discutida e analisada com a
Comisséo de Politicas Publicas, pois acreditava que estariam mais munidos e seguros para
conceder, a OSC, o cadastro, se comprovado que havia compatibilidade no servigo proposto ao

atendimento aos individuos que sdo publicos da Politica de Assisténcia Social.

ATA DA 5% - REUNIAO ORDINARIA DO COMAS — 17 de dezembro de
20109.

As 10h00min a Comisséo recebeu equipe do CIEE, Marlon de Curitiba, e de
Maringa: Alexandre (foi coordenador em Maringa hoje supervisor regional),
Suelen (assistente social), Juliana Valias (psic6loga) e Fabiana. Explicaram
que os objetivos da inscricio no COMAS ¢é devido a terem organizado
servigos em Maringd, obter reconhecimento do mundo dos atendimentos
socioassistenciais, e continuar mantendo o cadastro nacional como entidade
socioassistencial. Alexandre falou que trabalham com Aprendizagem desde
2006, e ha necessidade de preparar os jovens para 0 mundo do trabalho. Suelen
apresentou as atividades desenvolvidas nos 5 programas: 1 Aprendizagem, 2
Cidadania, 3 Jovens em A¢do em parceria com CRAS; 4 Programa de Estagio
e 5 Familias em Acdo. Possuem equipe técnica composta de 1 assistente
social, 2 psicélogos (terceirizados) e 2 instrutores de nivel superior. Pretendem
fazer cursos dentro do CENSE, e atendem o0s encaminhados pela SEDUC,
Abrigo Provisério e do CAPS (Saude). Quanto a fornecimento de vale-
transporte para os usuarios frequentarem, falou desconhecer porque
desenvolve dentro do CRAS. Quanto ao Plano de Acdo apresentaram
dados de 2017, desta forma traréo novo com agdes de 2019, e com relagéo
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ao Relatdrio de Atividades disseram que colocariam documento do
Ministério (MDS), que respalda a inscri¢cdo. (COMAS, 2019, p. 5, grifos
N0Ss0S).

Embora a instituicdo tenha apresentado dados de 2017 e relatérios de execugdo de
atividades, os Conselheiros interpretaram a necessidade de maior analise. Além disso, mesmo
ndo tendo sido evidenciado, nas falas dos Conselheiros, o debate preciso sobre vigilancia
socioassistencial, é possivel apreender dois pontos: o primeiro é que a OSC néo se preocupou,
no primeiro momento, em elaborar um diagndstico socioterritorial com base na sua
especificidade de servico para apresentar ao Conselho. Ou seja, ndo visou explicar, por
exemplo, que em alguns bairros do municipio, possivelmente, teriam algumas demandas mais
urgentes de profissionalizacdo de adolescentes diante dos altos indices de violéncia com
determinado publico.

O Conselho, por sua vez, embora tenha apresentado um esforco em requisitar da
instituicdo mais fontes de dados dos relatorios e ter proposto uma leitura mais afinca sobre as
legislagbes que amparam o Servico de Aprendizagem na Politica em questdo, também ndo
mencionou sentir auséncia de informacgdes sobre as demandas materiais da necessidade de
implantacdo deste servico na area da assisténcia social.

Um grande desafio em programas e projetos sociais elaborados e planejados sem o
prévio levantamento de dados é que tratam a questdo social como uma Unica coisa, ou seja: é
claro que adolescentes que frequentam o Centro de Atencdo Psicossocial - CAPS e que estdo
acolhidos no Centro de Socioeducacdo ou Casas de semiliberdade - CENSE poderiam estar
participando dos servigos de aprendizagem, mas esta demanda, em especifico, ndo € a principal
justificativa para se fundar um projeto social nesta area ou suficiente para adquirir posi¢do de
instituigcdo socioassistencial.

A demanda primordial de um adolescente que frequenta 0 CAPS é sua salde mental.
Logo, se o servico se propOe a executar esta conexao, necessita dispor de um plano de trabalho
muito bem elaborado, visando garantir que, nos espacos de aprendizagem, havera profissionais
aptos para acolher e desenvolver atividades de ensino e aprendizagem com publicos que estdo
sob esta condigéo de vulnerabilidade social particularizada, assim como adolescentes que estéo
acolhidos no CENSE. Todavia, a proposta ¢é valida, mas precisa haver uma busca do quanto
este projeto de ensino e aprendizagem pode ser executado a partir dos dados de adolescentes
que possuem condicdes de acesso precarios ao mercado de trabalho diante das diversas

vulnerabilidades sociais vivenciadas.



103

ATA DA 52- REUNIAO ORDINARIA DO COMAS - 17 de dezembro de
2019.

Na plenéria a conselheira Telma solicitou que a Comisséo analise a Lei no
12.868, de 15 de outubro de 2013, que em seu Artigo 18, Paragrafo 20, Inciso
Il — as de que trata o Inciso Il do Art. 430 da Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de
1943, desde que os programas de aprendizagem de adolescentes, de jovens ou
de pessoas com deficiéncia sejam prestados com a finalidade de promover a
integracdo ao mercado de trabalho, nos termos da Lei no 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, observadas as acdes protetivas previstas na Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990; pois regulamenta o Servico de Aprendizagem como
sendo da Assisténcia Social. Logo, sugere a plenaria que aguarde a entrega
da documentacdo solicitada pela Comissédo para analisar e dar o parecer
de acordo com a lei citada acima. A conselheira sugeriu, ainda, que seja
criado uma proposta de “Programa Municipal de Aprendizagem” para
adolescentes e jovens que ndo atendem ao requisito de escolaridade que
hoje é estabelecido pela Lei de Aprendizagem. Esses jovens poderdo ser
absorvidos no mercado de trabalho pelos Orgdos Publicos Municipais.
Proposta aprovada pela plenaria para ser discutida na Comissao de Politicas
Pablicas. (COMAS, 2019, p. 5, grifos nossos).

O segundo ponto é o fato de os conselheiros ndo terem levantado a questdo de que a
escolha do publico-alvo deve acontecer considerando o acompanhamento realizado pela rede
de servicos especificos, tanto na area da saude como de outras politicas publicas, mas deve
produzir seus indicadores a partir da quantificagdo concreta de dados e informacgdes.

A escolha pelo publico-alvo poderia estar delimitada pelo levantamento de dados sobre
presenca de IDH mais baixo e renda per capita familiar menos elevada entres os bairros do
municipio, ou a partir da andlise das escolas estaduais que possuem maior indice de evaséo
escolar por adolescentes e o quanto isso impacta no futuro no mercado de trabalho.

Considerando o papel do controle social, bem como da participacdo social na
elaboracdo de programas e projetos como um pilar da vigilancia e como principal funcdo dos
conselhos, seria indispensavel levantar este debate, o de solicitar que a instituicdo olhe para a
dimensao social dos territorios para elaborar e planejar seus programas e projetos sociais como
condutor base.

Em relacdo ao item d) discussao sobre instrumentos de informacgédo do SUAS e banco
de dados, 0o COMAS/Maringa-PR ndo apresentou discussao sobre os Sistemas da Politica nos
dois anos analisados. Esperava-se, diante do contexto da politica publica, principalmente diante
do periodo de pandemia, que os debates sobre os bancos de dados aparecessem como uma das

principais pautas no Conselho. Visto que todas as deliberagdes de recursos financeiros, no
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periodo de pandemia, direcionavam para o desenvolvimento da prote¢do social com énfase em
beneficios de transferéncia de renda.

Sobre o item e) deliberacgdes de recursos financeiros, 0 COMAS/Maringa-PR,
apresentou a “Proposta Or¢amentaria 2020 da Politica de Assisténcia Social de Maringa-PR”.
Nesta categoria, conforme demonstrado nas resolucdes citadas, as discussfes estiveram
centradas nos valores que seriam destinados a cada area da Politica, apontando, detalhadamente,
0s respectivos valores de aplicacdo para execuc¢do de cada nivel de complexidade. Entretanto,
outro dado observado, em relagdo ao desenvolvimento das aprovacdes, foi a forma rapida que
ela aconteceu nas reunides, chamando atencao, pois a compreensédo sobre aplicagéo do recurso,
em cada tipo de servico, ndo € uma informacdo de rapida absorcdo ao Conselheiro.

No ano de 2020, o Conselho direcionou duas discussdes acerca da tematica. Na primeira
discussdo, os representantes governamentais explicaram sobre o “Cofinanciamento Servigo de
Protecdo em Situacdo de Calamidade Publica”, que se tratava das previsdes para situagdes de
calamidade gerais, anterior 8 COVID-19. O cofinanciamento se colocou em debate diante da
Portaria 369/2020%° do Ministério da Cidadania, instrumento que tratava do repasse
emergencial de recursos federais para a execucdo dos Servi¢os Socioassistenciais e da
estruturacdo da rede de atendimento no &mbito dos estados, Distrito Federal e municipios,
devido a emergéncia em Saude Publica.

Os Conselheiros utilizaram os dados de apresentacOes anteriores para apontar a
necessidade de financiamento na area de acolhimento institucional que, antes da pandemia, ja
necessitava de ampliacdo. Assim, conduziram explicando que, com a portaria advinda da
COVID-19, poderiam direcionar essas demandas. No entanto, no debate, uma das Conselheiras
relembra que “[...] as normativas federais sobre recursos temporarios para COVID-19
estabelecem algum parametro de tempo, para algo que deveria ser considerado provisério”.
(COMAS, 2020, p. 1).

Apols o levantamento da questdo trazida pela Conselheira, os demais conselheiros
denotam a importancia de pressionar o Governo Federal para atencdo destas demandas que se
agudizaram com o periodo pandémico, o que sucederam na proposta de “[...] encaminhar
oficios para os conselhos, governo federal e para o poder legislativo. Plenéaria concorda com a

proposta.” (COMAS, 2020, p. 2). No que tange as palavras-chave, neste contexto de pandemia,

ZPortaria n.° 369 de 29 de abril de 2020: dispde sobre o repasse financeiro emergencial de recursos
federais para a execucdo de acGes socioassistenciais e estruturacdo da rede do SUAS, no ambito dos
estados, Distrito Federal e municipios, devido a emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional,
em decorréncia de infecgdo humana pelo novo Coronavirus. (BRASIL, 2020).
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durante a leitura das atas, verificou-se uma auséncia dos atores governamentais e estatais de
conduzirem suas discussGes com base no contexto territorial da cidade e, principalmente, por
bairro. O debate sobre os territdrios demonstrou-se bem timido e quase nulo. Em relacdo as
resolucdes que materializam e indicam as decisGes dos Conselheiros, pouco foi abordado o
debate sobre as vulnerabilidades a partir do contexto territorial.

As palavras: risco, vulnerabilidade, territorio, identificacdo, sistematizacdo e
monitoramento ocuparam um espaco minimo frente a quantidade de decisdes que seguiram
sendo a aprovadas com énfase no financiamento da politica publica. As resolucGes seguiram,
primordialmente, a aprovacdo de deliberacGes e atividades regulatérias administrativas do
Conselho. As principais resolugdes concentraram-se na aplicacdo dos recursos financeiros,
enguanto nos debates que subsidiaram as decisdes, raras vezes se discutiram os indices que
sediaram a aplicacdo. Ja a redacao do documento ndo nos levou a conclusédo que a deciséao pela
aplicacdo do recurso foi inviavel, mas demonstrou que nao foi possivel identificar que as pautas
tenham se direcionado por sua nomenclatura prdpria ou por contextos de discussdes que

aparecessem as palavras-chave.

RESOLUCAO N.° 14/2020 — 12 de maio de 2020

Art. 1° Aprova o Plano de Agédo do Recurso de cofinanciamento decorrentes
do repasse emergencial de recursos federais para a execucdo de acles
socioassistenciais e estruturacdo da rede do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS devido a situacdo de Emergéncia em Salde Publica de
Importancia Internacional decorrente do novo coronavirus, COVID-
19.(COMAS, 2020, p.1)

RESOLUCAO N.° 18/2020 - 12 de maio de 2020

Art. 1° Aprovar a transferéncia dos recursos oriundos do Governo Federal, de
Fundo a Fundo - SUAS, no valor de R$ 327.858,15 (Trezentos e Vinte e Sete
Mil, Oitocentos e cinquenta e Oito Reais, e Quinze Centavos), para ser
utilizado no enfrentamento a pandemia do COVID 19. (COMAS, 2020, p. 1).

As atas, construidas de forma bem objetiva, ndo destacaram se houve discussfes entre
0s Conselheiros com relacdo a implementacdo dessa politica ou um possivel posicionamento
dos atores, frente aos processos que foram utilizados para sua implementagdo, como, por
exemplo, uma critica aos meios digitais que foram estabelecidos como uma condicdo para que
o0s beneficiarios realizassem o cadastro, sendo aplicado o cruzamento dos dados das familias
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais, com a finalidade de avaliar as

condicOes de elegibilidade.
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Sobre os f) eventos alusivos ao controle e a participacéao social, verificou-se que o
COMAS/Maringé-PR apresentou a discussdo sobre a participacdo na Comissdo Organizadora
do 8° Forum Municipal de Politicas sobre Drogas e, também, sobre a Comissdo para
organizacdo da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social com tema “Assisténcia Social:
Direito do Povo, com Financiamento Publico e Participagdo Social”.

No ano de 2020, o Conselho ndo apresentou entre os debates e nas resolucées dialogos
sobre a divulgacao aos direitos socioassistenciais. Essa atividade permitiria que as populacdes
usuarias dos Servigos compreendessem os desafios e as dificuldades da politica naquele
periodo. Consideramos importante apresentar, nesta secdo, as analises do ano de 2020 deste
respectivo Conselho, pois este resultado demonstra um padrdo de decisdo compativel com o
que a literatura sobre IPs denota em relacdo as convergéncias de debate dos Conselhos na area
de Assisténcia Social.

Em relacdo as atividades decisdrias do Conselho, foi possivel observar que as pautas de
deliberacdes que requeriam a aprovacgéo de planos de trabalho ou execucdo dos Servicos eram
encaminhadas aos Conselheiros, via e-mail, pelo Secretario Executivo dos Conselhos e que 0s
apontamentos dos Conselheiros ndo distendiam em grandes discussdes, seguindo-se,
rapidamente, com as aprovacdes. Essa constatacdo de metodologia de comunicacdo empregada
pelos Conselheiros demonstra ser rotineira, destacando um risco a execu¢do dos Servicos

socioassistenciais da Politica, pois os debates ndo demonstram efervescéncia durante a reunido.

4.1.2 Debates e Decisdes — CMAS/Sarandi-PR em 2019 e 2020:

As analises sobre este Conselho partiram da leitura realizada de 08 atas, sendo 06
ordinérias e 02 extraordinarias do segundo semestre de 2019. No ano de 2020, tivemos acesso
a 06 atas ordinarias e 02 convocagdes de reunides extraordinarias do primeiro ao Ultimo
semestre 2020. As atas analisadas foram acessadas por solicitacdo via e-mail, pois ndo estavam
no site da Prefeitura municipal, nem disponibilizadas em site proprio do Conselho.

Quanto as resolucbes do 2019, o Conselho produziu 32 resolugdes, mas foram
analisadas 20 delas, devido ao periodo classificado para analise, que, conforme ja destacado, as
analises seguiram a partir do segundo semestre. No ano de 2020, foram analisadas 15
resolucdes.

Os documentos coletados do Conselho despertaram curiosidade, especialmente os de
2020. Pois nas atas eram apresentados apenas as pautas que seguiam varias deliberacées, no

entanto, ndo foi desenvolvida a redacdo sobre cada pauta, fator que dificultou a analise das
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categorias. Conforme destacado no capitulo anterior, foram realizadas as analises com base em
seis categorias delimitadas e pela busca das palavras-chave possivelmente apresentadas nos
discursos e decisdes do Conselho. Em relacéo a categoria a) discussdes em torno do tema VS
com nomenclatura prépria, nos anos de 2019 e 2020, ndo foi possivel identificar a partir dos
retratos trazidos pelo Conselho um debate especifico sobre a tematica, assim como néo
identificamos dialogos que demonstrassem a presenca das palavras-chave diante da redacéo da
ata.

Sobre a categoria b) planos de acéo dos Servigcos Socioassistenciais, no ano de 2019,
os planos se concentraram na implantacdo do Plano de Ac¢éo de estratégias de prevengdo ao uso
e abuso de dependéncia de alcool e outras drogas; proposta de Plano de Acdo para abertura de
um novo Conselho Tutelar e o Plano de trabalho APMI - para solicitar recursos financeiros.

Ainda em 2019, foram apresentados Planos de Trabalho para execu¢do do Servico de
Protecdo Social Béasica e Especial e, também, aprovacdo de recusa do termo de aceite ao
Programa Crianga Feliz - PCF, conforme apresentado no documento, os conselheiros

ATA DA 42 - REUNIAO ORDINARIA DO COMAS - 07 de julho de
2019.

[...]fazem a leitura do Oficio encaminhado pelo governo do Estado, analisam
as condicbes para a execucdo do Programa Crianca Feliz no municipio.
Consideram que neste momento atipico, de crise financeira no pais, € inviavel
0 aceite, dadas as deficiéncias no quadro funcional de servidores e a exigéncia
dos critérios do Programa como: numero de visitadores por regido
habitacional, coordenadores, equipe técnica e dedicagdo exclusiva dos
mesmos, veiculos para locomogdo dos visitadores, dotagdo orgamentéaria
especifica/contrapartida do municipio. (CMAS, 2019, p. 2).

O posicionamento do Conselho frente a situacdo do municipio para execucdo do
Programa, demostra, embora ndo se apropriem das palavras “vigilancia socioassistencial”, que
a implantacdo do Servico ndo serd efetiva diante das condi¢fes do Servigo em cumprir com as
exigéncias do Programa.

O PCF foi um Programa lancado em 2016 pelo Presidente Michel Temer com o Decreto
n.° 8.869/2016, para “[...] promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira
infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida” (BRASIL, 2016, p. 1). A atengéo
principal do Programa se direcionava as gestantes e criangas de até trés anos beneficiérias do
Programa Bolsa Familia e as de até seis anos e suas familias beneficiarias do BPC. O
acompanhamento familiar, conforme as respectivas orientagdes do PCF, estaria centrado no

atendimento domiciliar periodico.
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De acordo com o artigo 4° do respectivo decreto:

[...] I - a realizacdo de visitas domiciliares periddicas, por profissional
capacitado, e de acBes complementares que apoiem gestantes e familias e
favorecam o desenvolvimento da crianga na primeira infancia; Il - a
capacitacdo e a formacdo continuada de profissionais que atuem junto as
gestantes e as criangas na primeira infancia, com vistas a qualificagdo do
atendimento e ao fortalecimento da intersetorialidade; 111 - o desenvolvimento
de contetdo e material de apoio para o atendimento intersetorial as gestantes,
as criangas na primeira infancia e as suas familias; IV - 0 apoio aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, visando a mobilizagdo, a articulacdo
intersetorial e a implementacdo do Programa; e V - a promocao de estudos e
pesquisas acerca do desenvolvimento infantil integral. (BRASIL, 2016, p. 3).

As acles trazidas pelo decreto de instituicho do Programa ndo se apresentaram
inovadoras, ao contrario disso: ja possuiam previsdo em outras politicas implementadas pelo
Estado, como no SUAS, especialmente na PSB do PAIF. A visdo conservadora que deu origem
ao Programa emergiu uma agenda de debates entre os trabalhadores da Politica na defesa da
real protegdo social integral que tivessem como foco minimizar os efeitos do processo
capitalista sobre a condicéo e qualidade de vida dos individuos.

E importante destacar que o posicionamento do Conselho, frente & recusa de pactuacéo
do Programa, demonstra que ha dificuldade do municipio em implantar o Servigo. Apresenta
como resultado a sua inviabilidade diante da realidade das familias, ou seja, 0 ndo conhecimento
das reais causas das vulnerabilidades sociais que permeiam o cotidiano das familias em situacédo
de pobreza e extrema pobreza ndo foi um diagnostico considerado para elaboracdo do Programa
Federal. Por isso, € importante que este tipo de IP tenha clareza sobre a importancia dos indices
territorializados, bem como estar ativo no monitoramento e avaliacdo dos Servigos, para
conseguirem visualizar qual a realidade dos territorios onde os Equipamentos que executam 0s
Servigos estdo inseridos. Para tanto, em relacdo a apresentacéo dos Planos que tiveram sucesso
sendo seguidos de aprovacdo, ndo foi possivel identificar, na redacdo das atas, se houve
discussao dos indices quanti-qualitativos que demandaram a elaboracéo dos respectivos planos
e de como aconteceria a execu¢do do monitoramento e avaliagdo deles.

O Conselho também aprovou, com o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente, a Resolucdo Conjunta n® 01/2019, que tratava da minuta da Lei do Servico de
Acolhimento em Programa de Familia Acolhedora. Em relagédo a analise da ata que concretizou
a resolucdo, ndo foi possivel identificar, por meio dos debates, os dados que demandaram o

servico no municipio.
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Em relacdo, ainda, aos planos de trabalho dos servigos socioassistenciais, chamou
atencdo, nesta pesquisa, duas aprovacgdes: a Resolugcdo n° 28/2019, que tratou sobre a
prorrogacdo do prazo para execuc¢do das atividades de Servi¢o de Acolhimento Institucional
para Pessoas em Situacdo de Rua e a Resolucao n° 29/2019, que versa da aprovacdo da minuta
do Chamamento Publico para prestacdo de Servigo de Acolhimento Institucional para ldosos e
Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica.

Essas aprovacdes estavam conectadas aos planos de execuc¢éo dos servicos de média e
alta complexidade, no entanto, nao foi possivel identificar uma discussdo mais profunda em
relacdo aos indices de violéncia. A identificacdo dos dados sdo pegas fundamentais para o
processo de decisdo, em especial, para o planejamento de politicas publicas. Concluindo sobre
essas resolucdes do Conselho, consideramos que tratar os indices de violéncia de forma mais
minuciosa para aprovacao das resolucdes poderia oferecer mais impacto na efetividade da
execucao da politica publica a longo prazo.

Entre os debates das atas do ano de 2019, apresentamos trecho da ata n.° 06/2019 que
teve como resultado a Resolugédo n.° 22/2019, que consolidou a aprovacao de um plano para o

desenvolvimento de um projeto socioeducativo para atendimento a crianca e ao adolescente:

ATA DA 62 - REUNIAO ORDINARIA DO COMAS — 04 de outubro de
20109.

[...]A representante da entidade Associa¢do N. Senhora da Esperanga faz uma
rapida apresentacao dos trabalhos da instituicdo e relata que este projeto que
esta solicitando inscri¢do decorre da observagdo nos trabalhos com crianca,
muitos tem demonstrado dificuldades nos relacionamentos interpessoais. O
projeto pretende atender criangas que ja frequentaram as atividades Lar N. SR?
da Esperanca, neste primeiro momento as atividades serdo programadas para
12 meses, com faixa de 09 a 11 anos. Tania ressalta que o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos “Sdo atividades artisticas,
culturais, de lazer e esportivas, dentre outras, de acordo com a idade dos
usuarios. Assim, propor este projeto que tem como proposta, discutir a
necessidade e importancia de conhecer e controlar os sentimentos de modo
que as relagdes de violéncia ndo acontecam, ¢ que ela se justifica” A equipe
para o trabalho sera: 01 Educador Social e um Assistente Social VVoluntario.
A oficina acontecera no periodo da manhd e da tarde, sempre na primeira 22
feira do més exceto nos meses de recesso. Tera duracdo de 50 minutos. Apos
a apresentacdo os conselheiros deliberam: APROVAR A INSCRICAO DO
PROJETO “CONHECENDO OS LIMITES DAS MINHAS
EMOCOES” DESENVOLVIDO PELA ENTIDADE ASSOCIACAO
LAR NOSSA SENHORA DA ESPERANCA DE SARANDI -
SEGMENTO SCFV - SERVICO DE CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO DE VINCULO. (CMAS, 2019, p. 2, grifos nossos).
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O registro da ata, seguido da resolugédo, se destaca pela auséncia de discussdo dos
Conselheiros. Como visto, a propria redatora da ata destaca que a representante da instituicdo
fez uma “rapida” explanacado e, logo, a proposta seguiu aprovada. Nesta pauta, em especial
sobre a questdo do desenvolvimento de uma atividade que propde direcionar-se ao impacto no
desenvolvimento humano de criangas e adolescentes, ndo foi possivel identificar qual a
atividade serd, de fato, implementada e qual profissional a conduzird. Também n&o estiveram
mencionados 0s recursos materiais que serdo utilizados e como sera aferido a evolugéo e o
impacto social do projeto e, mesmo assim, a deliberacdo se apresentou imediatamente.

Dentre as atas analisadas no ano de 2020, na ata n.° 07/2020 das Reunides Ordinarias,

foi apresentada a seguinte pauta:

ATA DA 72 - REUNIAO ORDINARIA DO CMAS — 29 de julho de 2020.

Deliberacdo do Plano de trabalho e de aplicacdo para o servico de acolhimento
institucional para pessoas em situacdo de rua, que devera ser executado pela
entidade Coracdo Eucaristico de Jesus - selecionado pelo Edital de
Chamamento Publico - 003/2020. (CMAS, 2020, p. 1).

Nos chamou a atencdo a pauta ndo ter sido discutida, mas ter sido aprovada sem
apresentar uma discussao sobre o plano, considerando a realidade social do municipio frente a
demanda de alta complexidade. No tocante ao item ¢) monitoramento e avalia¢éo dos servicos
do executivo e das OSC’s, tal categoria, que também abarca um dos pilares da VS, néo foi
identificada entre as atas e resolucGes do Conselho, um, debate sobre o desenvolvimento de
atividades voltadas, exclusivamente, para o processo de reavaliacdo dos servicos executados,
mesmo aqueles em que as resolugdes tiveram, como definicdo, a prorrogacdo de recursos
financeiros para dar continuidade com o0s Servigos executados.

Com relacdo ao item d) discussdo sobre instrumentos de informacdo do SUAS e
banco de dados, o Conselho ndo apresentou debates sobre avaliagOes positivas, negativas,
inconsisténcias ou breve mencgéo sobre a utilizacdo destes para o planejamento de algum plano
de acdo, avaliacdo e monitoramento, analise dos indices de pobreza e extrema pobreza.

Sobre a categoria e) deliberacdes e recursos financeiros, no CMAS/Sarandi-PR,
prioritariamente, as discussdes e decisOes apresentaram-se sobre: emenda parlamentar de
recursos financeiros para Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE; apresentacdo
de demonstrativo sintético dos recursos federais de Assisténcia Social, discussao sobre veiculo
direcionado a APAE - recurso federal; deliberagdo sobre recursos do CEAS (Beneficios
Eventuais/Termo de Adesdo de recursos aprimora para CRAS e CREAS/Pessoa com
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deficiéncia); deliberacdo recursos SIFF para Servigo de Acolhimento e Abordagem de Pessoa
em Situacdo de Rua; Folha de pagamento dos Servidores da Politica de Assisténcia Social e
suplementacdo de recursos financeiros para manutencdo de Servicos de Gestdo e Protecdo
Social Basica e aprovacdo de correcdo dos Demonstrativos de Servi¢os/Programas do Governo
Federal - SUAS, Gestdo do SUAS, IGD - SUAS, IGD - BPF referente aos anos de 2018 e
aprovacdes referentes ao processo de selecdo por meio de Chamamento Publico para o repasse
de recursos financeiros para as OSC'’s.

As atas do CMAS/Sarandi-PR se destacaram pelo breve tratamento das pautas. Na ata
n.. 05/2019, verificou-se, por exemplo, que a terceira pauta se tratava do plano de acédo
governamental, pauta esta que ndo foi antecedida de debates, mas se materializou numa
resolucdo. Além disso, vale ressaltar que esta pauta poderia apresentar uma discussao
introdutéria sobre como a VS ocuparia espaco no plano de acdo. Conforme a redacédo

apresentada, o tema foi tratado da seguinte forma:

ATA DA 52 - REUNIAO ORDINARIA DO COMAS - 13 de agosto de
2019.

Pauta 03: Apresentacdo e deliberacdo plano de agdo do governo federal: A
diretoria administrativa, [...], apresenta plano de acdo elaborado pela gestéo.
Os conselheiros deliberam por: APROVAR O PLANO DE TRABALHO DA
ASSISTENCIA SOCIAL DO GOVERNO FEDERAL REFERENTE AO
ANO DE 2019. (CMAS, 2019, p. 4).

Art 1°: APROVA O PLANO DE TRABALHO DA ASSISTENCIA SOCIAL
DO GOVERNO FEDERAL REFERENTE AO ANO DE 2019. (CMAS,
2019, p. 1).

N&o houve, por parte dos Conselheiros, um engajamento de analise sobre o
desenvolvimento das atividades propostas. Para analise da pesquisa, ndo foi possivel
compreender do que, especificamente, se tratava o respectivo plano, bem como os motivos de
sua aprovacao.

As atas seguintes do ano de 2019 concentraram suas decisdes na aprovagéo dos recursos
financeiros advindos de deliberagdes estaduais e federais. As aprovagdes ndo foram antecedidas
de muitos didlogos e mostraram que, na maioria das discussodes, eram, apenas, apresentados 0s
relatorios de prestacdo de contas ou proposta de atividades com curtas discussdes. No ano de
2020, as discussbes ndo foram desenvolvidas nas respectivas atas, mas alusivas a essas

categorias identificamos as seguintes aprovagdes, com base nas resolugdes desenvolvidas:

RESOLUCAO N.° 02/2020 — 09 de abril de 2020
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Art. 1° aprovar a adesdo ao repasse do Governo do Estado do Parand —
modalidade fundo a fundo do Incentivo Beneficio Eventual Covid-19 no valor
R$50.000,00 (Cinquenta mil reais) para 0 Municipio de Sarandi-PR. (CMAS,
2020, p. 1).

RESOLUGAO N.° 03/2020 — 06 de maio de 2020

Art.1° aprovar a adesdo ao repasse do governo federal para 0 municipio de
Sarandi-PR que prevé o repasse de valores para atendimento das
consequéncias do covid-19. 1) aquisicdo de EPI Equipamento De Protecdo
Individual destinado para os profissionais das unidades de atendimento do
SUAS (publicas e estatais) valor de referéncia de repasse é de R$175,00
mensal por trabalhador. Os valores repassados séo referentes a trés meses no
valor de referéncia para cada trabalhador 2) acolhimento garantia de co-
financiamento de agdes da Assisténcia Social visando a emergéncia em
decorréncia do covid-19 receberdo recursos os estados e municipios que
tenham pessoas que necessitam ser alojadas ou remanejadas do seu atual local
de acolhimento conforme orientacdo do ministério da Salde sobre
distanciamento social ou pessoas que encontrem em situacdo de rua
desabrigados desalojados ou em situacdo de imigracdo valor de referéncia de
repasse é de R$ 400 mensal por vaga os valores repassados sdo referente a seis
meses do valor de referéncia por vaga o valor total do recurso é de 142.575,00
(Cento e quarenta e dois mil e quinhentos e setenta e cinco reais) (CMAS,
2020, p. 1).

RESOLUCAO N.° 04/2020 — 06 de maio de 2020

Artigo 1° aprovar o plano de ag¢do execucao de a¢Bes sOcio assistenciais covid
19 referente a portaria nimero 3 6 9/2020 o recurso emergencial de que trata
esta portaria tem como finalidade aumentar a capacidade de resposta do suas
no atendimento as familias e os individuos em situacdo de vulnerabilidade e
risco social decorrente da covid-19. (CMAS, 2020, p. 1).

RESOLUGCAO N.° 05/2020 — 29 de julho de 2020

Artigo 1° aprovar o plano de aplicacdo do repasse do governo estadual do
Paran& modalidade fundo a fundo do incentivo beneficio eventual COVID-19
no valor de R$ 50.000 (Cinquenta mil reais) para aquisicdo de beneficio
eventual 595 (Quinhentas e noventa e cinco) cestas basicas. (CMAS, 2020, p.
1).

RESOLUGCAO N.° 07/2020 - 29 de julho de 2020

Art. 1° aprovar a anulacdo e suplementacédo dos projetos atividades 2154, 2155
e 2141 para complementar servico de monitoramento nos equipamentos da
Assisténcia social- CRAS esperanca e independéncia, CREAS e CIAPS.
(CMAS, 2020, p. 1).

RESOLUGCAO N.° 08/2020 - 29 de julho de 2020

Art, 1° aprovar a prestacdo de contas do repasse de recursos fundo a fundo
para 0 Servigo Especializado em Abordagem Social e Servico De
Acolhimento Institucional para pessoas em situacdo de rua-deliberacdo
namero 51/ 2016-CEAS, referente ao periodo de julho a dezembro de 2019 e
janeiro e julho de 2020 (CMAS, 2020, p. 1).
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Art.2° Aprovar a justificativa em caminhada pela secretaria Municipal de
assisténcia social para saldo superior a 30% entre parénteses 30 em conta
referente a prestacdo de contas do repasse de recursos fundo para servico de
acolhimento institucional para pessoas em situacao de rua-deliberacdo nimero
51/ 2016-CEAS referente ao periodo de julho a dezembro de 2019 e janeiro e
julho de 2020. (CMAS, 2020, p. 1).

Conforme demonstrado nas resolucgdes, todas as deliberacfes tratavam de importantes
fontes de recursos financeiros para o desenvolvimento das atividades, no entanto, ndo foram
essencialmente apresentadas suas discussdes. O fato de o Conselho ter apresentado este método
de organizacao durante o periodo pandémico pode apontar para um possivel enfraquecimento
deste espaco participativo. Além disso, é cabivel destacar que, se tratando de algumas
deliberacdes especificas de recursos financeiros da COVID-19, a forma como a pauta foi
conduzida e aprovada ndo demonstrou, por parte do Conselho, uma certa precaucdo em relagéo
aos possiveis questionamentos que pudessem vir a ocorrer futuramente. O Conselho, também,
ndo apresentou justificativa sobre a forma como as atas foram redigidas e justificou que algumas
estavam em processo de elaboragdo, pois haviam sido extraviadas, no entanto, ndo foram
encaminhadas ap0s a segunda solicitacéo.

Sobre a categoria f) eventos alusivos ao controle social e participacéo social, no ano
de 2019, por meio das atas, ndo foi possivel identificar debates sobre a elaboracdo de eventos
alusivos ao controle e participacdo social. No ano de 2020, o respectivo Conselho néo
apresentou debates sobre eventos alusivos ao controle social. Como também néo foi possivel
visualizar didlogos sobre mecanismos e estratégias de alcance da populacdo para discutir e
entender sobre as deliberagdes no &mbito da politica no periodo pandémico.

Esperava-se que, com o cenario que acompanhava a politica pablica de assisténcia desde
2016, ap6s o impeachment da presidenta Dilma e do desfalecimento dos espacos participativos,
essas discussOes estivessem sendo abordada nos Conselhos, em especial, por Sarandi ser um
municipio que ocupa um dos ranques mais preocupantes indices de IDH-M, conforme
demonstrado no Capitulo anterior, comparado aos demais municipios.

Por fim, conclui-se em relacdo as atividades do Conselho que, embora este espaco se
apresente como uma instancia de manifestacdo democrética, a partir da participacéo ativa da
sociedade no exercicio de sua cidadania, no periodo de pandemia o exercicio de sua cidadania
e a representagdo coletiva ndo conseguiram mobilizar para uma atuacdo mais integral no
cotidiano das reunides, diante da aprovacdo da redacdo das atas sucintas e das breves

abordagens das pautas.
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4.1.3 Debates e Decisdes — CMAS/Paicandu-PR em 2019 e 2020:

As andlises sobre este Conselho partiram da leitura realizada de 19 atas, sendo 11
ordinarias e 08 extraordinarias do segundo semestre de 2019, 06 atas ordinarias e 09 atas
extraordinarias do primeiro ao Ultimo semestre 2020. Foram analisadas 07 resolucfes do ano
de 2019, porém estima-se que neste ano o Conselho tenha produzido, aproximadamente, 71
resolucdes, mas ndo foi possivel acessar as demais, pois ndo estavam disponibilizadas no site.
Tivemos acesso as 06 primeiras resolucdes do segundo semestre de 2019 e a uma resolucéo de
n. 71/2019, mesmo ap6s as solicitacdes realizadas via e-mail, as resolucbes ndo foram
encaminhadas. Em relacdo ao ano de 2020, foram produzidas e analisadas as 34 resolugdes.

Conforme destacado, no capitulo anterior, foram realizadas as analises com base em seis
categorias delimitadas e pela busca das palavras-chave possivelmente apresentadas nos
discursos e decisdes do Conselho. Na primeira categoria, a) discussées em torno do tema VS
com nomenclatura propria, assim como o0 COMAS/Maringa-PR e CMAS/Sarandi-PR néo
apresentou debate sobre este servigo nos dois anos de analise.

As discussfes acerca do item b) planos de acdo dos Servicos Socioassistenciais
evidenciaram, no ano de 2019, que, no que se refere ao debate sobre o desenvolvimento do
plano dos servigos, este Conselho se destacou pela forma como a Secretaria executiva
desenvolve as pautas com os demais Conselheiros. Nelas, em todas e, em especial, no que se
refere as decis@es, foi possivel perceber que havia uma explicacao introdutdria que possibilitava

maior compreensdo pelos conselheiros.

ATA N.°3 - REUNIAO EXTRAORDINARIA - 28 de setembro De 2019.

Plano de Acdo 2019 MDS - A Secretéria Executiva Michelli explica aos
conselheiros que o plano de acdo 2019 do MDS se encontra aberto para
preenchimento com prazos para finalizagdo do preenchimento do sistema para
Gestor: 09/08/2019 e para o Conselho 09/09/2019. Ainda esclarece que 0
Plano de Acdo é um instrumento eletrdnico de planejamento/previsdo
utilizado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social/SNAS para ordenar e
garantir o langcamento e validacdo anual das informagdes necessarias ao inicio
ou a continuidade da transferéncia regular automética de recursos do
Cofinanciamento Federal dos Servigos Socioassistenciais, e que ja foi feita a
senha do vice-presidente para que seja realizado o preenchimento do sistema
e posteriormente (CMAS, 2019, p. 2).

Na sequéncia de debates e decisdes, o Conselho também apresentou o dialogo sobre os
servicos de alta complexidade. Na discussao, observamos que os Conselheiros estavam atentos

aos indices de violéncia, mas que, assim como as outras pautas, o debate se iniciava,
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primordialmente, pelos trabalhadores da Politica, especificamente 0s representantes
governamentais. Ndo compreendemos tal questdo como um fator negativo ao Conselho, mas
importante lembrar que é de suma importancia que a populacdo, de modo geral e, em especial,
0s usuarios da politica publica, tenha um olhar sensivel e atento para tais questdes. E por isso
que este espagco € um importante mecanismo para dialogar com a populagdo, pois, embora
prioritariamente as pautas sejam engajadas por atores governamentais, isso j& demonstra uma
iniciativa de divulgacdo das realidades das comunidades, cabiveis de atencdo para o poder

publico.

ATA N.° 3 - REUNIAO EXTRAORDINARIA - 28 de setembro De 2019.

Chamamento Publico Acolhimento para Pessoa em Situacdo de Rua;
também foi apresentado pela Sra. Andressa, que trouxe para 0 conhecimento
de todos que Paicandu é um municipio de pequeno porte dois e até agora
ndo tem servigos da alta complexidade, que s&o servigos de acolhimento, a
crianga, adolescente, idoso e adultos, qualquer individuo que tenha sofrido
algum tipo de violéncia, abandono e que somado a isso ndo tenha nenhum
familiar, nem padrinho nem vizinho que possa acolhé-lo, acolhimento é o
altimo recurso que se busca para auxiliar esta pessoa. Paicandu ndo tem
servicos de acolhimento, mas esta em processo de construgdo, realizando
parcerias, por néo ter condicdes de custear um abrigo exclusivo para o
municipio. Todos os servigos de alta complexidade sdo muito caros. Hoje o
municipio s6 tem um repasse de alta complexidade que € a deliberacéo do
Estado sobre o servico de Abordagem para Pessoa em Situacdo de Rua. Com
o0 projeto que foi feito e aprovado o Estado ja liberou a verba e o recurso ja
estd na conta. (CMAS, 2019, p. 49, grifos nossos).

Embora a conselheira ndo tenha mencionado a palavra territdrio, houve a preocupacéao
em explicar que, na abrangéncia do municipio, os indices de violéncia se expressam de forma
consideravel e que o municipio, ainda, ndo conta com servicos de alta complexidade para
realizar intervencdes precisas e alcangar diminuigéo destes indices.

Geralmente, as equipes de referéncia para atendimento das demandas de alta
complexidade em municipios de pequeno porte € vinculada ao 6rgao gestor. Consoante a NOB-
SUAS RH 2004, a execucéo do atendimento psicossocial é realizada pelo proprio 6rgéo gestor,

tendo, a disposicédo da atividade, a seguinte organizacao:

Quadro 9 - Equipe de Referéncia para atendimento psicossocial, vinculada ao érgdo gestor
Profissional/Funcao Escolaridade Quantidade

1 profissional para atendimento a, no maximo, 20
Assistente Social nivel superior usudrios acolhidos em até dois equipamentos da
alta complexidade para pequenos grupos.
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1 profissional para atendimento a, no maximo, 20
Psicologo nivel superior usuarios acolhidos em até dois equipamentos da
alta complexidade para pequenos grupos.

Fonte: NOB-SUAS RH (2004).

Conforme demonstrado no quadro, a propria NOB-SUAS RH dificulta a execucgdo do
servico em municipios deste porte, mas, segundo a NOB SUAS (2012), h& a possibilidade,
diante dos diagnosticos socioterritoriais, do aumento e a estruturacdo do equipamento para a
atendimento das respectivas demandas. A questdo € que, como demonstrado na pesquisa, 0
poder publico destes municipios nem sempre dispde de uma equipe exclusiva para o
levantamento dessas demandas, impactando no levantamento dos dados territoriais.

Trazemos estas observacoes visando destacar que os Conselheiros devem estar atentos
a elaboracdo e levantamento destes dados, para conseguirem requisitar mais recursos
financeiros e estruturarem os servicos. Essa realidade se aplica para qualquer municipio e em
qualquer regido; é primordial que os Conselheiros tenham clareza das vulnerabilidades
existentes, que consigam traduzi-las, quantifica-las para, entdo, comprovar a necessidade do
implemento de mais recursos materiais e recursos humanos.

Na sequéncia, 0 Conselho segue com a pauta explicando que com a equipe sera possivel

realizar uma atividade mais abrangente com a populagéo:

Com este recurso a Abordagem Social tera os novos servidores do concurso
do PSS que foram convocados, séo vinte e cinco educadores sociais para
serem distribuidos nos servigos, um pouco na Casa Lar e alguns deles outros
para Abordagem social, quatro servidores do PSS sé para Abordagem Social
que irdo se revezar entre os turnos de trabalho conforme a necessidade do
servigo, atendendo inclusive no periodo da noite. (CMAS, 2019, p. 2).

No ano de 2020, a Ata n.° 01 de janeiro de 2020 teve como primeira pauta a alteragdo
do Plano de Ac¢éo dos Servicos de Alta e Média Complexidade no sistema do Governo Estadual.
O debate tratou da deliberacdo n° 051/2016, que versa sobre a execucdo de servicos, pois, na
época em que foi assinalado a modalidade de capital aplicado a realidade do Servigo, diferia
das demandas que foram surgindo ao longo dos anos de 2018 e 2019. Assim, a solicitacdo da
Coordenadora do presente servico justificou que a modalidade de custeio assinalada ndo

contemplava as demandas geradas.

ATA N.°1 - REUNIAO ORDINARIA - 31 de janeiro de 2020.

[...] Tatiane coordenadora do Servico de Protecdo Social Especial do Servico
de média e alta complexidade junto a equipe solicitou a este Conselho o
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parecer quanto a solicitagdo para alteracdo de plano de acdo de 2019 com
execucdo do servigos de 2020, para o preenchimento das modalidades capital
Recursos Humanos, sendo de forma necessaria para a garantia da protecao
continuada aos usuérios em Situa¢do de Rua do Municipio de Paicandu, a
mesma explicou que a modificacdo do plano de acdo é fundamental, pois ndo
se pode executar de maneira diferente do que se consta neste. (CMAS, 2020,

p. 1).

Em seguida, o Conselho deliberou:

RESOLUCAO N.° 01/2020 - 31 de janeiro de 2020.

Art. 1° - Deliberar pela aprovacdo total com parecer favoravel a solicitacao de
alteragdes no Plano de Acdo da Deliberagdo n® 51/2016 CEAS-PR no Sistema
SIFF 11, na aba execucdo de despesas para preenchimento das modalidades
capital, custeio RH, de modo que este Conselho julga imprescindivel para a
garantia da protecdo social especial de Paicandu-PR, de acordo com a
demanda apresentada pela coordenagdo e equipe técnica, referente ao ano de
2018 e 2019, visto que o preenchimento que ja consta no sistema ndo
contemplou a execugdo de despesas na modalidade citada. (CMAS, 2020, p.
1).

O Conselho apresentou um breve retrato nas atas quanto aos dados da demanda. O
cenario apresentado pela convidada para justificar a necessidade do servico foi importante: a
servidora pUblica trouxe questfes importantes acerca da execugdo do servico e como tem sido
insuficiente a equipe atual para o desenvolvimento das atividades. Porém, ndo ficou claro a
proposta ou previsao de atendimentos ap6s 0 aumento da equipe.

Na 22 Reunido Ordinaria do Conselho, inaugura-se a realizacdo das reunides na
modalidade online, devido as medidas de seguranca a saude, diante da crise pandémica. Na
oportunidade, foi tratada na Ata n.° 02/2020 a discussdo sobre a Deliberagdo 51/2016 sobre o
Fundo Estadual de Assisténcia Social - SIFF. A discusséo esteve em torno da insercdo dos
Planos de Acdo que deveriam ser atualizados no sistema do qual foi mencionado sobre a
importancia de os Planos serem lancados em tempo hébil, conforme solicitado pela Secretaria
Estadual. Nessa discussdo, ndo foi identificado, por meio da ata, a presenca de falas que
trouxessem aspectos alusivos a elaboracao de projetos com énfase nos dados socioterritoriais.
N&o foi apresentada a quantidade de pessoas em situacdo de rua que o municipio acolhe, assim
como né&o foi apresentada a capacidade de atendimento para a atual quantidade.

O item ¢) monitoramento e avaliacdo dos servicos do executivo e das OSC’s; em
relagdo ao CMAS/ Paicandu-PR, evidenciou o debate em torno da regulamentacao do uso do
veiculo do Setor de Cadastro Unico. Apresentaram-se, nas discussdes, explanac@es acerca da
finalidade do uso do veiculo, para complementar as acoes e atividades periddicas do Setor que
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realiza atendimento para o0 acesso aos diversos Programas Sociais do Governo Federal, Estadual

e Municipal. Todavia, embora o debate estivesse centrado sobre a avaliacdo do uso de um

equipamento que € de suma importancia para a execucdo dos Servicos, ndo foi possivel

visualizar o uso de palavras que remetesse a dimensao tedrico conceitual de palavras-chave que

estruturam e demandam o planejamento em vigilancia socioassistencial.

No ano de 2020, o respectivo Conselho apresentou discussédo sobre monitoramento e

avaliacdo na Ata n.° 01/2020 de Reunido Extraordinaria sobre a emenda parlamentar

direcionada a APAE.

ATA N.°1 - REUNIAO ORDINARIA - 31 de janeiro de 2020.

a conselheira requisita que a comissao de fiscalizacéo realize uma visita a
associacdo para exercer o seu papel de monitoramento e verificar se os
equipamentos solicitados no plano de agéo elaborado com base no repasse da
Emenda e aprovado pelo Conselho foram comprados e estdo nos locais onde
eles colocaram que estaria. O conselheiro Fernando sugere marcar
anteriormente uma reunido com a diretora para a mesma realizar uma
apresentacdo de prestacao de contas e posteriormente com base na prestacéo
marcar uma Vvisita a instituicdo para evitar certo desconforto. Ficando
acordado a Secretaria Executiva verificar se ja ha o agendamento para a
prestacdo de contas da instituicdo antes de tomar qualquer iniciativa. Nada
mais a registrar eu, Gabrieli R. Macedo, encerro a presente ata que vai por
mim assinada e pelos 182 conselheiros que o compde. (CMAS, 2020, p. 1).

A pauta teve continuacdo na segunda reunido extraordinaria

A secretéria executiva Beatriz ressaltou que na data do dia 09 de mar¢o de
2020 o municipio de Paicandu recebeu o e-mail onde constava 0 anexo do
oficio do 66 Deputado Nishimori indicando a Emenda Parlamentar para
APAE no valor de R$50.000,00 para serem gastos em custeio (nimero da
Programacdo 68 411750320200001). No e-mail também tinha a solicitagdo ao
gestor para acessar o sistema SIGTV para a realizacdo do cadastramento a ser
feito até o dia 15/03/2020. Esta pauta foi passada ao Conselho e registrada em
ata da reunido do dia 19 de marc¢o, contudo, o sistema ainda ndo estava
liberado para operagdo. Recentemente no dia 17 de abril o sistema abriu para
gue o Gestor realizasse o cadastramento e a finalizagdo da Programacéo da
Emenda Parlamentar, conforme segue em anexo. No entanto, foi explicado
que para finalizar o cadastramento o sistema solicita o parecer deste Conselho.
Assim, foi dado espaco para que os senhores conselheiros, realizassem seus
guestionamentos, sendo estes direcionados a senhora Michelli e a senhora
Eliane. No momento, nenhum conselheiro apresentou qualquer davida, sendo
solicitado o parecer de cada um dos presentes quanto a Finalizacdo da
programacéo referente Emenda Parlamentar do Deputado Luiz Nishimori no
valor de R$ 50.000,00, a fim de serem gastos em custeio para Associacao de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) do Municipio de Paicandu. Todos
os conselheiros deliberaram por um parecer favoravel pela Emenda
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Parlamentar do Deputado Luiz Nishimori. Posteriormente serd publicada a
Resolucdo com a aprovacdo do Conselho referente a Emenda Parlamentar.
(CMAS, 2020, p. 1).

Conforme demonstrado, o processo de monitoramento e avaliacdo que foi apresentado
aponta para uma atividade de fiscalizagdo. Embora esta movimentagio seja importante para o
controle social, o conceito de monitorar e avaliar ultrapassa o processo fiscalizatorio, sendo
parte do planejamento e da efetividade da politica publica enquanto um processo operacional
de atividades que visa garantir direitos e acesso a populacdo em diversos ambitos.

No que concerne a vigilancia socioassistencial, a avaliagdo estaria ligada a anélise das
dimensdes de execucdo dos servicos. O monitoramento estaria, também, ligado a avaliagéo
continuada das etapas propostas para determinado plano de acdo, com intuito de implementar
melhorias ou rever processos gerenciais acerca do andamento das atividades desenvolvidas,
principalmente considerando o territdrio e suas caracteristicas humanas e locais. Frederico
Ramos e Dirce Koga (2011) assinalam nos estudos sobre os territdrios e sua relagdo com a
gestdo social que a trajetdria das politicas publicas deve considerar, para 0 monitoramento e
avaliacdo como parte da elaboracdo das propostas, aqueles que estdo envolvidos com seu

planeamento. Nas palavras dos autores

[...] ndo basta a dimens&o territorial da politica publica, caso ela permaneca
confinada institucionalmente sem conseguir ir além do aspecto administrativo.
Faz-se necessario, essencialmente, a incorporacdo do territorio vivo e vivido,
trazendo & tona os aspectos coletivo e pablico a se fortalecer nas mediagdes
das préticas sociais cotidianas desenvolvidas pelos diferentes agenciadores da
propria politica publica (RAMOS, KOGA, 2011, p. 26).

Em relacdo a outros debates sobre planos de trabalho propostos e aprovados, ndo foi
possivel visualizar os debates nem entre os Conselheiros no momento de aprovagdo em reunifes
ordinarias, assim como nao foi identificada a mencéo alusiva a alguma atividade da Comissao
de Politicas Publicas. As prestagdes de contas aprovadas em diversas deliberacfes financeiras
de planos de trabalho executados ndo apresentaram informacfes sobre a avaliagdo e
monitoramento das atividades propostas, nem debates que evidenciassem as dimensdes das
relagOes territoriais. As discussdes estiveram concentradas, primordialmente, sobre os planos

na modalidade de custeio e os valores utilizados.

Em se tratando de politicas de protecéo social, o entendimento dessas relacbes
nos territorios permite (re)pensar processos de gestdo de programas ou
servigos tradicionalmente modelados a partir das configuracfes relacionais
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que se ddo nesses territdrios. E, nesse contexto, uma das questdes a ser
(re)pensada diz respeito a acessibilidade da populacéo as politicas publicas,
que poderia se relacionar ao “eixo da mobilidade/conectividade”. (RAMOS,
KOGA, 2011, p. 26).

Considerando as leituras dos documentos de 2019 e 2020 sobre esta categoria de analise,
é importante salientar que o CMAS é um dos espagos da politica importante na elaboracdo do
planejamento dos Servicos, como ja debatido na pesquisa, mas 0s percursos utilizados por essa
IP, que apresentou organizacgdo consideravel nas pautas, ainda precisam avancar sobre o que de
fato materializa o monitoramento e avaliagcdo dos servigos.

Na categoria d) discussdo sobre instrumentos de informacéo do SUAS, o Conselho
ndo apresentou grandes debates. Houve a mencdo sobre a necessidade de preenchimento dos

Sistemas nos momentos que se fizeram oportunos:

Prestacdo de Contas SIFF; a Sra. Michelli, assistente social e responsavel
pelo 6rgdo gestor da SMAS, iniciou dizendo que estard apresentando e
também capacitando os conselheiros e continuou falando que houve um
retrocesso na Politica Publica de Assistente Social, ja que o governador
Ratinho Janior, mudou o nome da Secretaria do Estado para Secretaria Justica,
Familia e Trabalho. A expectativa é que um dia exista uma Secretaria de
Politica Publica da Assisténcia Social. Na sequéncia, foram apresentadas as
prestacdes de contas, através do Sistema SIFF, onde os conselheiros puderam
acompanhar e realizar o preenchimento da aba Conselheiros dentro do
Sistema, posteriormente deliberando pela: aprovacdo do preenchimento do
Plano de Acdo (CMAS, 2019, p. 40).

Assim como no ano de 2019, em 2020, a discussdo que apareceu sobre 0s Sistemas dos
SUAS foi em relacdo a plataforma do Governo Estadual para lancar o plano de agdo das
atividades de protecdo social especial sobre a deliberacdo n® 51/2016. Neste debate, o Conselho
delibera sobre a atualizag&o das informacdes do Sistema. A discussdo, portanto, ndo segue além
sobre uma possivel avaliagdo do sistema e sua importancia para politica.

Outro debate que envolveu a mengéo de sistemas do SUAS foi a deliberacdo - Abertura
do Demonstrativo Sintético Anual Fisico-Financeiro 114, do IGD 2010-2018, que foi tratada

em reunido extraordinaria do CMAS/Paicandu-PR.

ATA N.°2 - REUNIAO ORDINARIA - 20 de fevereiro De 2020.

A presidente Eliane informa que o Oficio do Conselho 115 solicitando ao
Governo Federal a abertura do SAA (Sistema de Autenticacdo e 116
Autorizacdo) especificamente a aba do Demonstrativo Sintético Anual
Fisicol17 Financeiro IGD PBF (indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa 118 Familia), referente aos anos de 2010 a 2018, para
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correcdo dos valores lancados 119 foi aceita e que as técnicas estardo
preenchendo devidamente como aparecem nos 120 extratos bancarios, até o
prazo estabelecido da data do dia 31 de marco, para que 121 futuramente ndo
haja nenhum problema com o repasse de recursos, a presidente 122 realizou a
leitura do oficio que estd em anexo a esta Ata. Ficou acordado no 123
colegiado que todas as informagdes langcadas no sistema seriam apresentadas
124 posteriormente em reunido (CMAS, 2020, p. 01).

Na Ata n.° 04/2020 da Reunido Ordinéria, verificou-se uma apresentacdo do CMAS
acerca de informativo sobre o Sistema do Programa Crianca Feliz - PCF. Na apresentacdo do
Oficio Circular, o 6rgdo gestor da politica informa sobre a transi¢do do sistema do Programa.
Pela exposi¢do da ata, foi possivel identificar que o Municipio de Paicandu-PR, por meio da
Secretaria Municipal de Assisténcia, pactuou a execucdo do Programa desde sua criacdo pelo

Governo Federal. Nas palavras da redacdo da ata estava informando que:

ATA N.°4 - REUNIAO EXTRAORDINARIA - 15 de outubro de 2020

Oficio circular n.°25/2020/SEDS/SNAPI/MC. Assunto Cronograma de
Transicdo do sistema do Programa Crianga Feliz. A Presidente Eliane
solicitou a secretaria executiva Michelli que relatasse o oficio recebido. A
secretaria  executiva  Michelli  relatou que o oficio circular
n°25/2020/SEDS/SNAPI/MC, trata-se do cronograma de transi¢cdo do
sistema do Programa Crianca Feliz. No més de outubro seré o ultimo més
de utilizacdo do PESUAS pelo Programa Crianca Feliz para os devidos
registros. As atividades realizadas no ambito do PCF no més de setembro
ainda serdo registradas no Prontuario Eletrdnico do Suas. Entretanto, a
partir do més de outubro serdo registradas no e-PCF cronograma esse que
apresenta uma série de novas funcionalidades fundamentais para o
aprimoramento do programa, tais como: o planejamento e agendamento de
visitas; a gestdo da formacéo; o registro e acompanhamento dos marcos de
desenvolvimento; entre outros (CMAS, 2020, p. 3, grifos nossos).

No debate sobre o Sistema, conforme, claramente, apresentado na ata, 0 Conselho néo
colocou em discussdo mais informacdes sobre o Programa, porém apresentou concordancia
com a justificativa de que a mudanga nos sistemas para inser¢do das informacgdes poderia
contribuir com o melhor desenvolvimento do programa. O Conselho, também, apresentou
debates sobre 0 Censo SUAS e sobre a necessidade deste utilizar a base de dados do CadSUAS
para o desenvolvimento das atividades do espago participativo, bem como da Politica de
Assisténcia Social. Ndo houve aprofundamento pelo Conselho em debates sobre outros
sistemas e nem uma discussdo mais aprofundada sobre a importancia dos instrumentos de
informagdo do SUAS, especialmente no periodo pandémico. O Conselho nédo direcionou

énfases ou promoveu algum diélogo direcionado ao tema.
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No que concerne ao item e) deliberacgdes e recursos financeiros, 0 CMAS/Pai¢candu-
PR contou com discussdes com pautas comuns em relacdo a algumas deliberacGes, que se
concentraram sobre as seguintes pautas de deliberacéo e decisGes: reprogramacéo do restante
do saldo da Deliberacdo 012/2018; emenda Parlamentar do Deputado Federal Fahur destinada
a APAE de Paicandu-PR; demonstrativo Sintético de Execucéo Fisico - Financeiro Exercicio
2018 - Repasse do Governo Federal; e a Deliberacdo n° 067/2019 CEAS/PR - Incentivo
Aprimora CRAS e CREAS.

A partir da leitura das atas e resolucgdes, foi possivel identificar que este Conselho
apresentou uma caracteristica bastante peculiar quando comparado aos demais. Ao tratar das
deliberacdes de incentivo financeiro as demandas de baixa e alta complexidade na medida em
que as pautas iam sendo aprovadas, uma das Conselheiras se colocava a disposi¢do para
explicar em que e como o recurso iria ser aplicado. Por meio da leitura das atas foi possivel
identificar a linguagem didatica utilizada para tratar dos assuntos que se tornaram amplos entre
os Conselheiros, com questdes bem especificas. As leituras permitiram visualizar, também, que
a maioria das deliberacdes se concentravam sobre a aprovacdo de planos de trabalho ou
prestacOes de contas referente aos servicos de alta complexidade. Mas, embora o Conselho
tenha apresentado um bom desempenho no que se refere a explicacdo didatica em cada pauta,
no caso dessas deliberacOes citadas posteriormente, isso ndo aconteceu. Assim como nos
demais Conselhos, foi possivel verificar que este tipo de aprovacao e, nesta categoria analisada,

as deliberacdes sdo aprovadas de forma mais breve:

[...] Deliberagéo 062/2016 - CEDCA, Incentivo Financeiro ao Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, referente ao 1° semestre/2019,
com valor do repasse de R$ 54.395,00 [...] (CMAS, 2019 p. 55).

[...] Delibera pela aprovacéo com parecer favoravel da prestacéo de contas do
repasse do Incentivo Adesdo Espontanea no Sistema de Acompanhamento
do Cofinanciamento Estadual Fundo a Fundo - SIFF, referente a
deliberagdo 66/2017, com valor do repasse de R$ 30.000,00 [...] (CMAS,
2019, p. 55).

[...] Deliberagdo 051/2016, pertinente ao Servi¢co de Abordagem Social
para Pessoas em Situagdo de Rua, referente ao 1° semestre, com valor do
repasse de R$ 90.000,00 e delibera pela aprovacdo da justificativa do
Municipio para o saldo em conta de R$ 100.767,15 do valor do recurso
recebido supracitado, conforme esclarecido a este Conselho [...] (CMAS,
2019, p. 55).

[...]. Delibera pela aprovacao com parecer favoravel da prestacédo de contas do
FEAS, pertinente ao Servico de Acolhimento Institucional para Pessoas em
Situacéo de Rua, Deliberagdo 336 051/2016, referente ao 1° Semestre/ 2019,
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valor do repasse: 117.000,00 e pela aprovacdo da justificativa do Municipio
para o saldo em conta de R$ 209.877,00 [...] (CMAS, 2019, p. 56).

[...] Programa Crescer em Familia - Acolhimento Familiar, Deliberacéo
n° 31/2017 — Conselho Estadual de Direitos da Crianca e Adolescentes —
CEDCAJ/PR, referente ao 1° semestre/2019, com valor do repasse de: R$
50.000,00 [...] (CMAS, 2019, p. 57).

[...] Delibera pela aprovacdo com parecer favoravel da prestacdo de contas do
FIA Programa Liberdade Cidadd, Deliberacdo n° 54/2016 CEDCA- PR,
referente ao 1° Semestre/ 2019, com valor do repasse de: R$ 85.091,52 [...]
(CMAS, 2019, p. 57).

No ano seguinte, por meio da Ata n° 04/2020 em Reunido Extraordinaria, o Conselho
apresentou a primeira discussdo sobre 0s recursos provenientes do Governo Federal para
contingéncia do periodo de calamidade publica. De forma organizada, a Secretaria Executiva
conduz explicando a pauta e uma das servidoras responsavel pela &rea de vigilancia
socioassitencial explica sobre o item colocado em pauta “Termo de Aceite do 120 Recurso
Emergencial Federal referente a Portaria n° 369 de 29 de abril de 2020”.

Chamou atencgéo nesta ata como a pauta foi conduzida. Para facilitar a compreensao dos
Conselheiros, a representante da Gestdo Financeira e Orcamentaria do SUAS e a representante
da vigilancia socioassistencial e assessora tiveram o cuidado de encaminhar um video
explicando sobre o Oficio que seria encaminhado ao Governo Federal sobre o presente termo
de aceite. Além de terem se destacado pela forma como conduziram o debate sobre essa
deliberacdo financeira, chamou a atencéo da pesquisa o fator da pauta ter sido apresentado por

uma servidora responsavel pelo setor de vigilancia socioassistencial.

ATA N.°4 - REUNIAO EXTRAORDINARIA - 15 de outubro de 2020.

[...] A presidente e representante da Gestdo Financeira e Orcamentaria do
SUAS a Sra. Eliane ressalta que no oficio consta o pedido de aprovagdo do
Termo de Aceite referente ao Plano de acdo — Execucdo de acBes
Socioassistenciais — COVID19, e que o video complementa o oficio
n°139/2020 enviado para este Conselho. (CMAS, 2020, p. 5),

O Conselho decidiu por aprovar o plano de acdo do qual apresentou que 0S recursos
seriam direcionados para a) equipamentos de EPI; b) alimentos; c) aumento de vagas de

acolhimento

ATAN.°4 - REUNIAO EXTRAORDINARIA - 15 de Outubro de 2020

Equipamentos de Prote¢do Individual - EPI: Destinados para os 94 (noventa e
quatro) profissionais das unidades de atendimento do SUAS, publicas e



124

estatais (O valor de referéncia de repasse é de R$ 175,00 (cento e setenta cinco
reais) mensal por trabalhador). Os valores a serem repassados serdo referentes
a trés meses do valor de referéncia para cada trabalhador. b) Alimentos:
Prioritariamente ricos em proteina, para (cento e trinta setes) pessoas idosas e
com deficiéncias no Servico de Acolhimento Institucional e em atendimento
no Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas
e suas Familias. (Valor de referéncia de repasse é de R$115,00 (cento quinze
reais) mensal por pessoa). Os valores repassados serdo referentes a seis meses
do valor de referéncia para cada pessoa atendida. ¢) Vagas para Acolhimento:
Disponibilizado 31 (trinta e uma) vagas para garantia de cofinanciamento de
acOes da assisténcia social visando a emergéncia em decorréncia do Covid-
19. Receberdo recursos 0s estados e municipios que tenham pessoas que
necessitem ser alojadas ou remanejadas do seu atual local de acolhimento,
conforme orientagdo do Ministério da Saude sobre distanciamento social; ou
pessoas que se encontrem em situacdo de rua, desabrigados, desalojados ou
em situacdo de imigracdo. (Valor de referéncia de repasse é de R$ 400,00
(quatrocentos reais) mensal por vaga). (CMAS, 2020, p. 6).

No debate apresentado, identificamos que o 6rgdo gestor apresentou indicadores a
medida que delimitou para onde o recurso seria direcionado. O Conselho também apresentou
uma discussdo consistente e longa a respeito do periodo de pandemia, mesmo diante dos
desafios em adotar a modalidade das reunides de forma remota e, conforme apresentado nos
cabecalhos das atas, a participacdo dos Conselheiros ndo diminuiu de forma consideravel diante
dos indices. Outro debate relacionado a aplicacdo de recursos financeiros durante o periodo
pandémico que o Conselho colocou em pauta foi sobre o fluxograma de atendimentos nos
Servicos de Protecdo Social Basica - PSB, em especial, sobre as concessdes de beneficios
socioassistenciais de auxilio-alimentacdo e outros itens relacionados, recebidos de doacéo por

outras institui¢des privadas.

ATA N.°5 - REUNIAO ORDINARIA - 15 de novembro de 2020.

A conselheira Ingridy salienta que o motivo desta pauta e que muitos usuarios
estavam comparecendo a paroquia se queixando da demora, tenho uma
usuéria que vou usar de exemplo que relatou que compareceu no CRAS no
dia 01 de outubro de 2020 e agendaram o atendimento para o dia 16 de outubro
de 2020. Diante desses relatos gostaria de saber para conhecimento de como
funciona a rede do municipio até entrei em contado com as coordenadoras
pelo WhatsApp, Ana Alice e Geise. (CMAS, 2020, p. 13).

A conselheira Ingridy respondeu que gostaria de saber sobre o fluxograma dos
atendimentos. A coordenadora Tatiane salientou que o relatdrio traz as
informacdes referentes ao periodo de janeiro a setembro de 2020 no qual
apresentaremos a quantidade de cestas adquiridas e com quais recursos e,
sobretudo a quantidade de Beneficios concedidos, e iremos destacar o
aumento da concessdo do Beneficio diante da procura da demanda tendo em
vista 0 COVID400 19. A coordenadora Tatiane ressaltou que nas doagdes de
cestas tivemos as parcerias coma a Defesa Civil; Santa Rita Saude; Rotary
Club; Supermercado Bom dia totalizando um total de 539 (quinhentos e trinta
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noves) cestas basicas. Continuando as cestas adquiridas com Recursos
Municipais e Federais sendo eles LIVRE Fonte 0000; Federal Fonte 00003
(Apoio financeiro aos Municipios) Federal Fonte 00855 (Portaria n° 369)
totalizando 1.403 (mil quatrocentos e trés) cestas basicas adquiridas. (CMAS,
2020, p. 14).

A coordenadora Tatiane salientou gue de janeiro a setembro foram entregues
1.247 (um mil duzentos e quarenta sete) cestas basicas, contemplando os
moradores de 48 (quarenta e 0ito) bairros e 01 (um) Distrito Agua Boa e que
0 aumento da concessdo ocorreu nos meses de abril a setembro. A
coordenadora Tatiane salienta que dentre as 1.247 (um mil duzentos quarenta
sete) cestas distribuidas atendemos em média 1000 (mil) familias observando
gue uma mesma familia pode receber o beneficio por até 03 (trés) meses
consecutivos, mediante a avaliagdo técnica e que no presente momento o
CRAS Eurides Ferreira da Silva (centro), CRAS Catedral e CREAS néo existe
fila de espera para a concessdo do beneficio e estdo atendendo através de
agendamento, suprindo a demanda conforme solicitado (CMAS, 2020, p. 15).

Ap0s os esclarecimentos, o Conselho delibera junto com os principais pontos colocados
para que haja um cruzamento de dados entre as instituices que atendem as familias em
vulnerabilidade social, a fim de que consigam, todos, acompanhar se a familia esta tendo ou
ndo acesso aos beneficios. Em ambas as Instituicdes, publicas e privadas, foi debatido sobre a
necessidade de compilar os dados das familias em vulnerabilidade social, para que consigam
planejar e realizar os atendimentos mais adequados pelas equipes técnicas. Este tipo de debate
demonstrou o engajamento entre os conselheiros em levantar os dados no periodo de pandemia,
bem como ao discutir sobre materiais advindos de recursos financeiros para o desenvolvimento
da politica.

Considerando o item f) eventos alusivos ao controle e a participacao social, a analise
realizada evidenciou que a primeira pauta examinada do respectivo Conselho tratou da
organizacdo da XII Conferéncia Municipal de Assisténcia Social com o tema: Direito do Povo,

com financiamento publico e participagéo social:

ATA N.° 7—- REUNIAO ORDINARIA - 09 de julho de 2019.

Dando continuidade a Secretaria Executiva explica aos conselheiros que
devido ao desmonte que vem acontecendo nas Politicas Publicas no nosso
pais, os Movimentos, Organiza¢bes e Foruns Mandatos e Ativistas se
reuniram para realizar as Conferéncias Municipal, Estadual e Nacional,
mesmo com cancelamento da Conferéncia Nacional, e no intuito de
fortalecer esse movimento o Municipio de Paicandu também estaré realizando
a Conferéncia Municipal. Como sugestdo a secretaria executiva propGe aos
conselheiros a data do dia 06/08/2019 e o local Centro do Idoso para a
realizacdo da conferéncia, e informa que j& foi solicitado o saldo da Pardquia
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Santo Cura d'Ars em uma reunido com o Paroco Claudemir juntamente com o
Sr. Lucas Andrade do Santos e a secretaria executiva Michelli onde os
mesmos foram informados que para a utilizagdo do saldo teria que ser pago
uma taxa no valor de R$ 300,00 reais, € ndo sendo possivel o pagamento desse
valor a opc¢do que temos é o Centro do Idoso. O local foi aprovado pelos
conselheiros, mas referente a data a Sra. Ana Alice propde que seja no dia
02/08/2019 pois seria mais viavel por ser em uma sexta-feira, dia em que
acontece 51 grupos no Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
sendo mais facil levar essas pessoas para conferéncia tendo em vistas que sao
elas que precisam falar sobre as necessidades da Politica Publica de
Assisténcia Social no Municipio. (CMAS, 2019, p. 3, grifos nossos).

Essa discussdo chamou atencdo na pesquisa diante de trés pontos. O primeiro se tratou
da preocupacdo do Conselho em seguir com a organizac¢ao do evento, mesmo sem o incentivo
do governo federal para a realizacéo e promocédo das discuss@es a nivel nacional. O segundo se
tratou do debate ao considerar a realizacdo do evento em um dia em que 0s usuarios dos
Servigos estivessem presentes para participar e, por fim, o terceiro, que tratou da prévia
organizacdo dos Conselheiros, mesmo sem um or¢amento exclusivo para o desenvolvimento
do evento, em que buscaram articular o plano de acao contando com a sociedade civil, em geral,
para a realizacdo da atividade participativa.

No ano de 2020, o Conselho discutiu sobre as mudancgas politicas no Brasil e trouxe
para o debate a possibilidade de organizar um espago para discutir sobre 0s impactos para a

Politica de Assisténcia Social.

ATA N.°5 - REUNIAO EXTRARDINARIA - 19 de novembro de 2020

Forum Regional dos Trabalhadores de Assisténcia Social (Andressa): Apés a
leitura do item, a Presidente Eliane passa a palavra para Andressa que explana
sobre o assunto. A Sra. Andressa diz que ela juntamente com a equipe do
Orgdo Gestor da Assisténcia Social visualizaram todo o contexto que esta
sendo vivenciado na Politica Publica de reducdo de orcamento do Governo
Federal, além da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 187 que estad em
discusséo no congresso para exclusdo de fundos, como o Fundo Nacional de
Assisténcia entre outras propostas que estdo em tramites como congelamento
de investimento na Assisténcia Social, percebendo-se que 0 usuario e as
familias estdo sendo afetadas e prejudicadas diretamente. Andressa da
continuidade e coloca que diante destas decisfes que estdo sendo tomadas
tudo tende a piorar, pensando nisso pensou-se no Férum Regional dos
Trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo este
um meio legal de organizacdo para suceder manifestagdes e fortalecer as
categorias e a Politica Publica, informa que foi pensado na data do dia 15 de
maio de 2020 para a reunido dos trabalhadores para uma primeira conversa.
Michelli solicita a fala e complementa que de maio é o dia do Assistente
Social, de modo que este momento seria para reunir os trabalhadores da regido
que atuam no SUAS, explana que para o dia do encontro pensou-se em de
manhd realizar uma mesa de debates e no periodo da tarde realizar a eleigcdo
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para participacdo deste forum, sendo importante a participacdo dos
conselheiros do CMAS. (CMAS, 2020, p. 4).

O férum é um importante espaco, e o fato de o Conselho o colocar em pauta € um ponto
positivo para politica em relacdo ao desenvolvimento dos mecanismos de controle social. Em
outra discusséo de 2020, este Conselho colocou como pauta 0 Retorno da Reunides presenciais
ou a utilizacéo de plataforma digital (Google Meet) para a realizacao das reunides. A iniciativa

do Conselho foi bastante importante diante do debate que se distendeu em seguida

A presidente Eliane passou a palavra para os (as) conselheiros (as) que
desejam se manifestar. O conselheiro Josivaldo se manifestou ressaltando que
a Diretoria Municipal da Politica Publica para Mulheres foi publicada o
Decreto Municipal N° 375/2020 que autoriza a realizagéo de eventos e reunido
com o numero de 100 pessoas diante deste decreto a Diretoria Municipal da
Politica Publica para Mulheres realizard em 27 de novembro de 2020 a 1°
Conferencia Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres no Municipio
de Paicandu, considerando também que demos uma mudanga no estado
epidemioldgico da COVID-19 em nossa regido e considerando a experiéncia
positiva que tivemos na reunido presencial para apresentacdo da Lei
Orcamentaria da Assisténcia Social (LOA) que realizamos no dia 21 de
setembro de 2020.

O Conselho apresentou discussdes importantes, mesmo diante de um periodo de dificil
acesso para estabelecer contato e mobilizacdo para o0 avango em relacdo aos direitos sociais.
Ainda consideraram, na crise sanitaria € no contexto politico e econémico do pais, a
possibilidade de realizar um evento para debater sobre politicas publicas para mulheres. Além
disso, em seguida, o Conselho delibera pelo retorno das atividades presenciais e solicita a

organizacéo para publicacdo da resolugéo:

ATA N.°6 — REUNIAO ORDINARIA - 08 de dezembro de 2020.

Considerando o Decreto Municipal n°375/2020 de 17 de setembro de 2020;
considerando a melhora significativa para casos de COVID-19, no presente
momento, do perfil epidemiolégico no municipio de Paicandu-PR; e
considerando a deliberacdo e aprovacdo na Reunido Ordinaria deste Conselho,
realizada no dia 15 de outubro de 2020 e registrada na ata n°04. Delibera.
Art.1° — Delibera pela aprovagéo sobre o retorno das reunides de forma
presencial do Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Paicandu. Paragrafo Unico: No caso de conselheiro (a) pertencente ao grupo
de risco, fica deliberado o uso de plataformas digitais de modo a proporcionar
a ampla participacdo do mesmo nas reunifes deste Conselho. O (A)
conselheiro (a) deverd comunicar previamente a este Conselho a respeito da
sua situacdo de grupo de risco para que a Secretaria Executiva do Conselho
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adote as providéncias necessarias para viabilizar sua participa¢do. (CMAS,
2020, p. 12, grifos nossos).

Além das categorias analisas em 2019, o Conselho apresentou, detalhadamente, o
processo de formacdo das comissdes que desenvolveriam as atividades por eixos tematicos no
Conselho, demonstrando um cuidado em explicar a importancia de cada representante no
espaco participativo alusivo as comissfes. Nesta oportunidade, formaram-se as seguintes
comissoes: i) comissao de politicas publicas; ii) comissao tematica de comunicacéo, articulacdo
e mobilizacao; iii) comissdo tematica de financiamento e orcamento de assisténcia social e iv)
comissao tematica do Programa Bolsa Familia.

Concluindo a andlise sobre as leituras realizadas das atas e resoluc6es dos anos de 2019
e 2020, foi possivel constatar sobre o desenvolvimento das atas de Paicandu que, nos dois anos,
seguiram uma estrutura organizacional interessante em relacdo a como retratava o
desenvolvimento de todas as reunides. Além das explanacgdes didaticas dos Conselheiros sobre
as pautas delimitadas, a secretaria executiva dos dois anos incorporou cordialidade sobre os
detalhes de cada ponto da reunido, desde a quantidade de conselheiros participantes, como a
especificacdo do numero de quantos conselheiros governamentais, ndo governamentais e

visitantes da sociedade civil estavam presentes.

42 O LUGAR DA VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL NOS CONSELHOS
GESTORES

Com base nessas discussdes, é possivel atentar para as caracteristicas de atuacdo dos
conselhos, que decorreram de estimulos, pautas e discussdes comuns aos padrfes esperados.
Sem duvida, os padrbes de debates que permearam as discussdes e as pautas trazidas pelos
Conselheiros estiveram ligados as deliberagcbes de recursos financeiros, que,
consequentemente, também puderam afetar a atividade decisoria dos conselhos. Todavia, estas
questBes levantam duas indagag¢des incontornaveis: os debates estiveram direcionados ao tema
VS? De alguma maneira a VS apareceu na agenda de discussao dos Conselhos?

Dentre os trés casos dos Conselhos, analisando as conjunturas que emergiram 0S
debates, € possivel afirmar que estes ndo estavam direcionados ao tema VS, assim como nao

surgiram em decorréncia da necessidade de discutir sobre sistematizacdo de dados.
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Em que pese os debates ndo tenham emergido propriamente sobre VS, as discussoes,
em algum momento, se direcionaram a alguns dados da VS que foram produzidos pelos
Equipamentos executores dos Servicos, para justificar a aplicacéo dos recursos financeiros.

Diante disso, € possivel compreender que o padrdo de debates dos Conselhos dos
periodos analisados, a partir da identificacdo e das categorias teméticas delimitadas, ndo
originaram da tematica da VS e que, quando aparecerem, o enfoque estava em justificar um
plano de acdo de execucdo/aplicacdo, mas que, ainda, nestes momentos, as redacdes das atas
ndo demonstraram enfoque sobre indicadores sociais. O desfecho de cada analise permitiu
visualizar que, de forma timida, os indices e as informacbes sobre territorios foram
incorporados.

A existéncia da presenca de alguns debates sobre outros, demonstraram que, geralmente,
os trés municipios apresentaram semelhancas na forma como a tematica ocupou espaco. Diante
desta conjuntura, é importante destacar a auséncia do fomento de discussao sobre o que é
“vigilancia socioassistencial”. Pois, apesar da forma como os indices de vulnerabilidade social
existiam, isto ndo foi capaz de demonstrar que os Conselheiros tenham conhecimento sobre as
diretrizes da VS e sua importancia para a politica.

As analises mostraram que as tematicas dos Conselhos também podem estar
relacionadas a estrutura das Secretarias Municipais de Assisténcia Social - SMAS's. Como
apontado no capitulo trés desta pesquisa, nos municipios de Maringa e Paicandu-PR, ha
profissionais que atuam no setor de vigilancia socioassistencial desde 2019 na estrutura da
SMAS, enquanto Sarandi-PR, durante o periodo analisado, ndo possuia um setor especifico de
vigilancia socioassistencial.

Em relacdo a estrutura do Orgdo gestor dos municipios, consideramos importante para
a pesquisa identificar o corpo técnico de profissionais que integram o0s recursos humanos das
SMAS’s e, também, as Unidades de Servigo. Conforme elencado na se¢do anterior, Maringad/PR
apresentou uma ordem mais robusta de equipamentos e, mesmo nao tendo apresentado, grandes
debates sobre o tema da VS, a forma como o0s equipamentos estdo organizados sobre os
territérios demonstram que, de alguma maneira, a pauta esteve em evidéncia na gestdo
municipal, visto que, para a implantacdo de equipamentos no municipio, € indispensavel
comprovar a sua necessidade por meio dos indicadores sociais identificados.

No que diz respeito a Sarandi-PR, a estrutura de Unidades de Servigos e corpo técnico
da secretaria demonstra que o municipio tem uma estrutura em construcdo em relagdo a VS,
uma vez que dispde de uma estrutura de médio porte para atender as demandas sociais. Mas, se

compararmos ao municipio de Maringa, é possivel perceber que Sarandi-PR ndo tem tantos
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servicos, apesar de ter um indice de vulnerabilidade social maior que Maringa-PR. Tal fato
pode explicar a auséncia de debates sobre a V'S constatada.

No que diz respeito ao municipio de Paicandu-PR, foi possivel notar que a estrutura e o
corpo técnico, também, estdo em construcdo, mas, quando comparados aos outros municipios
analisados, Paigandu-PR tem uma convergéncia de debate maior, apesar de ndo ter um corpo
técnico tdo completo, diante do porte municipal. Além disso, outro ponto relevante é a forma
como o0s Conselhos sdo constituidos.; como mostrado, cada Conselho tem uma estrutura
administrativa de atividades, que esta ligada as comissdes tematicas de cada conselho. Essa
estrutura pode explicar, também, a auséncia ou ndo de debates a respeito de um tema importante
para a politica.

A partir da identificacdo de informacdes sobre a organizacdo representativa e a funcao
de cada representante das comissdes, foi possivel identificar que, em alguns setores do
conselho, poderiam ter iniciado os debates pela temética da vigilancia, como, por exemplo, a
Comissdo de Politicas Publicas que estava presente na estrutura dos trés Conselhos.

No que diz respeito a VS, percebemos que este tema foi tratado de forma indireta.
Acreditamos que a composicdo dos conselhos pode ter influéncia na forma como foi
desenvolvida. Observamos, ainda, que os Conselhos apresentaram um certo padrdo em relagéo
as comissdes, conforme apresentado no “Quadro 8 — Tipos de ComissGes de cada
conselho”. Em relacdo as Comissdes, ndo foi possivel identificar, nas atas dos trés conselhos,
guantas pautas foram conduzidas por cada uma delas, nem mensurar o posicionamento de cada
Comissao em relacdo as decisbes, sobretudo, em relacdo ao desenvolvimento das pautas sobre
planejamento de politicas e delibera¢Ges sobre os recursos financeiros.

No CMAS/Paigandu-PR, foi possivel identificar uma comissdo que ndo existe nos
demais, sendo ela a Comissdo de Comunicacdo e Mobilizacdo. Ndo foi possivel identificar
quais membros estavam ligadas a Comissdo, porém um fator que pode estar ligado a sua
existéncia ¢ o fato de o Conselho ter apresentado uma convergéncia maior em relagdo a
mobilizacdo aos eventos alusivos ao controle social, conforme analisado na categoria f) eventos
alusivos ao controle e a participagéo social.

Consideramos importante analisar a composi¢do do Conselho, visto sua contribui¢do
para a bibliografia que discute sobre as IPs, tendo em vista que ela pode ser um resultado do
seu amadurecimento enquanto espaco participativo.

Além disso, uma comissdo pode estar envolvida com a pauta da outra, como, por
exemplo, a comissdo de politicas publicas que discute o monitoramento e a avaliacdo dos

servigos prestados pelos equipamentos e sua relagdo com a comissao de orcamento que precisa
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aprovar o orgamento, as prestacfes de contas de acordo com 0s pareceres da comissédo que
avalia a implementacao dos servicos.

Ap0s analisar as atas do segundo semestre de 2019 e do ano 2020, verificou-se que 0s
debates tiveram um desempenho adequado a realidade dos atores envolvidos. O periodo de
pandemia teve um maior impacto no Conselho de Sarandi-PR em relagdo aos outros, enquanto
0 Conselho de Paicandu-PR teve uma maior énfase nos debates, mesmo diante do periodo
pandémico em todas as categorias analisadas. Constata-se que ha fatores externos que
interferem na atuacéo dos conselhos, como mostrado pela literatura sobre IPs. Além disso, nos
casos analisados, a pandemia foi um fator que interferiu ou influenciou como as atividades
foram conduzidas.

Vale lembrar que as atividades dos Conselheiros se destacam como uma acao coletiva,
que os debates tém aspectos diferentes quando comparados ao perfil dos atores envolvidos com
cada atividade administrativa que, além do fator externo ja explicado, foi a pandemia outro fator
de impacto para a participacdo institucionalizada, se rebatendo sobre a influéncia do
desenvolvimento politico externo, as acdes governamentais tomadas em relacdo a politica
publica, especialmente as influéncias em nivel federal, como mostramos o contexto politico
brasileiro durante a pandemia.

Por fim, os Conselhos desenvolveram as suas pautas consoantes as demandas
administrativas da agenda publica e, em poucos momentos, as pautas estavam desvinculadas da
agenda do poder pablico, bem como do orgcamento publico. Suas decisGes sempre se baseavam
nos prazos administrativos do poder executivo para a prestacdo de contas alusivas ao

desenvolvimento dos servigos socioassistenciais.

43 O LUGAR DOS CONCEITOS TEORICOS EM VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL NOS CONSELHOS GESTORES

Para concluir as andlises realizadas, apresentamos o lugar dos conceitos tedricos em
Vigilancia Socioassistencial nos debates e decisdes dos Conselhos Gestores. Reservamos este
espaco especial para concluir as anélises a cerca destes conceitos, diante dos resultados que as
leituras dos documentos dos Conselhos proporcionaram.

Conforme demonstrado durante este capitulo 4, as palavras-chave ou 0s conceitos
tedricos tiveram uma presenca timida nos debates, mesmo sendo importantes temas para a
Politica a qual os Conselhos estdo vinculados. Com base em tal questdo norteadora,

consideramos importante finalizar este capitulo na defesa da relevancia destes conceitos aos
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debates dentro dos espagos participativos, como um instrumento para aproximar a realidade do

publico da assisténcia social aos atores que representam os Servi¢os dentro dos Conselhos.
Entendemos que esta consideracgdo final € importante, pois denota a relevancia do debate

conceitual para o fortalecimento dos Conselhos Gestores desta area da politica publica e para o

proprio Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

4.3.1 Conceitos: Risco, Vulnerabilidade e Territdrio e sua relacdo com os Conselhos
Gestores da Politica de Assisténcia Social

As leituras e analises nos permitiram chegar em um ponto: os conceitos tedricos ou
palavras-chave, como chamamos, ultrapassaram a funcdo metodoldgica de auxiliar na leitura
das atas e resolugdes e nos levaram a um lugar mais importante, ndo previsto nos objetivos
iniciais da pesquisa. Estes conceitos nos permitiram compreender que, nos debates e decisdes
deste tipo de espaco analisado (Conselhos Gestores), ndo hd momentos para que 0s atores
envolvidos discutam sobre os documentos normativos da politica, bem como os fatores que
requerem sua intervengdo, como, por exemplo, os conceitos de Risco, Vulnerabilidade e
Territorio.

Sdo estes conceitos que estruturam a base da Vigilancia Socioassisténcial, conforme
demonstramos no capitulo 1l da pesquisa, e é este mesmo grupo de conceitos que podem ser
intitulados como os indicadores que demandam intervencdo da Politica bem como que
demandam da necessidade de existéncia do proprio Conselho e dos Servigos que ali estdo
representados.

O conceito territorio, pouco debatido pelos trés Conselhos analisados, é destacado pela
NOB-SUAS (2005) como base para “[...Jorganizacdo do sistema, cujos os servigos devem
obedecer a ldgica de proximidade do cidaddo e localizar-se em territdrios de incidéncia de
vulnerabilidade e risco para a populagdo. (BRASIL, p. 45).

Conforme apresentado pela redacdo dos documentos no capitulo I, o planejamento das
acOes e as decisdes que consistiram em aprovar as deliberagdes sobre recursos financeiros,
maior espaco de decisdo nos trés conselhos, ndo demonstrou se os Conselheiros incorporaram
ou problematizaram as quest6es de risco, vulnerabilidade e a questdo da dimensdo territorial.

Insistimos neste olhar para o papel dos Conselhos, pois conforme apontado por KOGA,
NAKANO (2005), em especial, para a Politica de Assisténcia Social, ha a necessidade de

compreender as particularidades de cada territorio e incorporar a abordagem territorial na
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formulagdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas. Para tanto, “é
fundamental pensar as potencialidades ativas dos territérios na constituicdo de processos e
relacBes sociais e de poder”. (KOGA; NAKANO, 2005, p. 68).

Além disso, é possivel afirmar que uma abordagem afinada com a concepg¢do destes
conceitos, com base na PNAS (2004), NOB-SUAS (2005), Orientac6es Técnicas em Vigilancia
Socioassistencial (2009) e Orientacdo acerca dos conselhos e do controle social da politica
publica de assisténcia social (2009) orientam-se para 0S processos, pois examina as estratégias
que as familias utilizam para lidar com os riscos e as situacdes de fragilidade social. O conceito
vulnerabilidade articula-se com a ideia de risco e, nestes documentos, esses termos s&o,
frequentemente, abordados de forma conjunta.

Nos trés Conselhos, identificamos que a auséncia de discussdo sobre estes conceitos foi
semelhante. Outra caracteristica que envolve a importancia do debate sobre eles, e que ndo foi
visualizada nos Conselhos, foi o fato destes ndo aparecerem durante o ano de 2020, periodo de
vigéncia da pandemia e nas deliberagdes que envolviam a aplicacdo de recursos financeiros
para aprimorar os Servicos de Protecdo Social Basica, Especial, de Média e Alta Complexidade.

A PNAS (2004) pressupBe, em suas diretrizes, a territorializacdo como um dos
principios que comp&em uns dos principais mecanismos de sustentacdo para a organizacgao do
SUAS, pois leva em consideragéo a heterogeneidade e a desigualdade socioterritorial presente
no pais (BRASIL, 2004). Com isso, enfatiza que, “ao invés de metas setoriais, a partir de
demandas ou necessidades genéricas, trata-se de identificar os problemas concretos, as
potencialidades e as solucOes, a partir de recortes territoriais.” (BRASIL, 2004, p. 37).

Portanto, desdobra-se para as politicas publicas, em conjunto com os espacgos de
planejamento, cujo Conselhos Gestores integram, em particular os da area da Politica de
Assisténcia Social, a necessidade de compreender as particularidades de cada territério e
incorporar a abordagem territorial na formulagédo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo
das politicas publicas. Para tanto, é fundamental pensar as potencialidades ativas dos territorios
na constituicdo de processos e relagdes sociais e de poder. (KOGA; NAKANO, 2005, p. 68).

Koga e Nakano (2005) afirmam que € preciso compreender que diferentes
segmentos da populagcdo podem apresentar configuracbes muito distintas a depender do
lugar/lugares onde se encontram e onde se concretizam como sujeitos coletivos de agdes
politico-territoriais, ao que se pode acrescentar: em multiplas escalas, na medida em que
tais acOes e lugares lembrados se manifestam, e a partir de distintas escalas, com a regional,

urbana, nacional, metropolitana ou, até mesmo, a global.
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Assim, defendemos que, no campo de atuacdo do Conselhos, 0os desenvolvimentos de
suas atividades precisam estar alinhados a estes conceitos e termos, assim como necessitam ter
um espaco mais visivel nas decisbes em torno dos projetos e programas sociais, pois configuram
um debate de superacéo dos indices de desigualdade social.

Portanto, visamos destacar que a dimensdo conceitual deve fortalecer a I6gica de
protecdo social e do controle social, voltada para a prevencdo de vulnerabilidades e riscos
sociais, de modo a fortalecer esses conceitos entre os debates e decisdes dos Conselhos

Gestores, como fundamental estratégia na garantida dos direitos sociais.
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CONCLUSAO

O percurso trilhado pela pesquisa permitiu conhecer como a Vigilancia
Socioassistencial € um importante tema a ser abordado pela bibliografia, pelos executores e
outros atores envolvidos com a politica publica de Assisténcia Social. Entendé-la como
instrumento indispensavel para elaboracdo de programas e projetos sociais €, ainda, um dos
grandes desafios para os conselhos gestores desta politica pablica.

Durante a pesquisa, percebemos que a literatura que procurou analisar as experiéncias
de implementacdo da VS em diversos municipios brasileiros mostra que ela é vista como uma
area de fiscalizacao da Politica, o que acarreta dificuldade para sua incorporagdo. Os desafios
ndo cessaram: além das poucas producdes sobre o tema, ndo foi possivel encontrar uma grande
quantidade de producdes que tratassem da VS e da sua relagcdo com espacos de controle social.

Consideramos que a falta de producdo sobre esse tema poderia ter como causa a
concepcao dos atores envolvidos com a politica, bem como a auséncia de documentos
normativos que deixem claro como a VS pode e deve ser incorporada pelos diversos espagos
de controle social.

Os casos particulares de cada Conselho analisado permitiram compreender que, apesar
da inducdo federal ter sido capaz de expandir os Conselhos da éarea, ainda € um desafio
incorporar as diretrizes apresentadas nos documentos normativos da Politica, especialmente
sobre a necessidade de considerar os indicadores sociais como importantes mecanismos para
seu planejamento e decisao no ambito do controle social exercido pelos conselhos.

E, também, perceptivel que, no setor de assisténcia social, os documentos legais que
materializam o que chamamos de inducédo federal, ainda ndo séo capazes de proporcionar um
padrdo de organizacdo para os Conselhos municipais em todos o0s aspectos de seu
funcionamento. A pesquisa mostrou que cada Conselho se organizou de forma distinta em
relacdo a divulgacdo das suas atividades durante o periodo analisado. Nesta pesquisa,
identificamos que, em relacdo as estruturas de registro de atividades, a inducéo federal, também,
ndo oportunizou grande evolucdo aos Conselhos, principalmente para colocar em préatica o
previsto na LOAS (1993), “[...]divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e
projetos assistenciais, bem como recursos oferecidos pelo poder publico e critério de direitos”

(BRASIL, 1993, p. 3), visto que ndo foram demonstradas, nos debates, grandes mobilizagdes
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para divulgacdo das decisbes dos conselhos, bem como do planejamento dos trés municipios
analisados.

Ao buscar pelos documentos dos Conselhos, nos deparamos com uma estrutura de
divulgacdo que ndo e semelhante entre um Conselho e outro, o que foi um grande desafio para
a pesquisa. Os sites, do quais disponibilizavam os documentos, ndo possuiam um padrdo de
organizagdo. Houve diferencas significativas entre uma gestéo e outra do Conselho, como, por
exemplo, no caso de Sarandi-PR. Em 2019, as atas eram inseridas digitalizadas, algumas delas
com as escritas fracas e de dificil compreenséo. J& no ano de 2020, as atas estavam em PDF.

Ao todo, foi realizado a leitura de 200 documentos entre atas e resolucées, grande parte
das atas dos Conselhos de Maringa e Paicandu-PR estava em PDF, mas algumas estavam
digitalizadas. Além disso, a estrutura organizacional dos sites, apesar de tentar seguir um padrdo
de informacdo, continha atas e documentos que ndo estavam em ordem cronoldgica, o que
também dificultou o acesso. Em todos os casos analisados, é possivel afirmar que 0 acesso a
informacdo poderia prejudicar a compreensao e o interesse da populacdo em procurar pelos
temas tratados.

Essa discussdao nos leva a defender o lugar dos usuarios na rede de servicos
socioassistenciais e nos espagos participativos que, mesmo diante da sua situacdo de
vulnerabilidade social, necessita ter acesso e compreender 0s servicos e as pautas que estdo em
andamento. Especialmente no caso dos Conselhos analisados, concluimos, acerca desta
questdo, que o meio mais concreto de divulgacdo das atividades dos Conselhos ainda nédo se
exprime como um espaco de inclusdo social aos seus usuarios.

Dessa forma, entendemos que o SUAS, por meio do Orgdo gestor no ambito federal,
poderia disponibilizar uma plataforma Unica para a organizacdo dos dados dos Conselhos e de
acesso a populagdo, como, por exemplo, o site do IBGE ou um Cadastro Unico para os
Conselhos. Assim, facilitaria a busca e o levantamento de indices, perfis, composicao e
representacdo dos Conselhos, bem como exigiria assiduidade dos Conselhos em se manterem
atualizados e, até mesmo, serviria como instrumento de fiscalizacdo dos 6rgaos hierarquicos,
com autoridade superior a exercer 0 monitoramento das atividades deliberativas dos Conselhos.

No que tange as pautas tratadas pelos Conselhos, encontramos um padrédo de discusséo
em relagdo as decisdes direcionadas as deliberagdes sobre recursos financeiros. As atividades
dos trés conselhos analisados estiveram, primordialmente, direcionadas para esta temética. No
entanto, como um padréo identificado, as discussdes foram breves e sem muitos detalhes acerca

das deliberagdes.
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Ainda sobre os aspectos gerais dos padrdes decisorios dos Conselhos, identificamos que,
em poucos momentos, os Sistemas de banco de dados foram mencionados, assim como foram
utilizados para pautar as decisdes, 0 que € salutar para a VS. A dindmica apresentada nos
permite defender que os Conselhos devem utilizar mais os bancos de dados oferecidos pela
politica para fundamentar as suas decisdes e questionamentos, sobretudo aqueles que advém
dos sistemas usados para o atendimento ao usuario da Politica, como o Cadastro Unico e o
Prontuério SUAS.

E possivel defender, ainda, que ha um elo entre os bancos de dados e o fazer profissional
que se concretiza na rede de Servicos do SUAS e envolve todos os atores da politica. Dos trés
casos aqui analisados, foi possivel identificar que, em alguns momentos, as discussdes usaram
breves dados para justificar os planos de execu¢do dos recursos financeiros, mas ndo houve
debates que incorporaram a tematica da VS com relevancia, assim como nenhuma pauta surgiu
em decorréncia da necessidade de discutir sobre sistematizacdo de dados. Assim, nos trés
conselhos, percebemos que o tema da VS néo foi o foco dos debates e das decisfes e que ndo
houve incorporacgdo sobre o tema VS. As palavras-chave que também foram delimitadas para
contribuir na leitura e nas analises foram pouco utilizadas nos discursos.

No dia a dia a dia dos Conselhos, as pautas ocorrem, muitas vezes, de maneira
individual, geralmente, sdo conduzidas pelos conselheiros com foco especificamente nos
interesses do Servico ou da Instituicdo representada. E preciso, ainda, fortalecer entre os
Conselheiros uma consciéncia de coletivizacdo das demandas para superar atuacoes
imediatistas.

Dessa forma, acreditamos que este resultado (auséncia da VS nos debates) se deve ao
conjunto de trés fatores, que somados proporcionaram essa identificagdo. O primeiro € que a
VS ndo ocupa um espago de departamento nas estruturas das Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, como apontado pela busca pela estrutura dos Orgdos Gestores.
Identificamos que ha um responsavel pela area, mas ndo uma equipe ou um departamento
direcionado para executar a Vigilancia Social. O segundo fator € compreendido como sendo a
consequéncia de os atores serem representantes dos Servi¢os da politica e realizarem as
atividades de conselheiros de maneira imediata para atender as agendas do poder publico e os
interesses institucionais de cada representante.

O terceiro fator, como ja mencionado, pode estar relacionado ao fato de a inducéo
federal ter promovido, durante um periodo, o fortalecimento da expansdo dos conselhos na area,
mas ainda ndo provocou na atuacdo dos Conselhos a incorporagao concreta das suas normativas

a ponto de estabelecer um padréo de registro e de divulgacao das suas atividades.
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Além disso, este resultado da pesquisa refor¢a o questionamento pelo qual VS é téo
pouco mencionada. A hipdtese de que o foco de deliberagdo em recursos financeiros, somado
a falta de levantamento de indicadores sociais, pode afetar os interesses dos atores envolvidos
com a Politica no Conselho, como também pode indicar que os documentos analisados podem
ter influéncias do perfil do Secretario do Conselho, tendo em vista a falta de padronizacdo de
registro exigida pelo SUAS.

Em torno das analises sobre os impactos da Covid-19 aos Conselhos, bem como a busca
pela incorporacdo do tema durante o periodo, compreendemos que os Conselhos, bem como o0s
atores durante o periodo pandémico, no caso especifico de Sarandi-PR, conforme ja destacado,
tiveram maiores dificuldades de manterem suas atividades na modalidade remota, sendo
possivel identificar que as producgdes deste Conselho foram, consideravelmente, menores em
relacdo aos demais, enquanto nos Conselhos dos demais municipios as reunides ndo deixaram
de acontecer e tiveram discussfes mais extensas.

No entanto, no que concerne ao tema da VS, o periodo pandémico que, em tese, exigiria
maior convergéncia de utilizacdo para as decisdes, ndo apresentou diferencas em relacdo ao ano
de 2019, posto que os debates permaneceram iguais.

Enfim, os casos analisados nos permitiram sugerir que os Conselhos precisam
incorporar com maior relevancia as normativas da Politica relacionada a VS, ainda que néo seja
uma instituicdo executora de Servigos Socioassistenciais.

Dessa forma, ao final desta pesquisa, foi possivel compreender que: a metodologia de
leitura dos documentos produzidos pelos Conselhos, que se utilizou de mecanismos de pesquisa
de padrGes decisorios da bibliografia que, tradicionalmente, estuda essas instituicGes
participativas, foi suficiente para demonstrar que a V'S se apresentou de forma timida na redacédo
dos documentos, 0 que € a nossa principal resposta. No entanto, ndo é possivel afirmar que os
Conselhos gestores de Maringa, Paicandu e Sarandi-PR ndo a consideram relevante para as
tomadas de decisdes, 0 que nos sugere que, para tal afirmacdo, seria necessario complementar
0s métodos de analise com a pesquisa de campo.

Sendo assim, é importante salientar que ndo foi o objetivo desta pesquisa, ao longo do
caminho percorrido, avaliar se as decisdes dos conselhos foram corretas ou ndo, ou se a
Vigilancia Socioassistencial era relevante para atores, mas, sim, compreender o espaco da
tematica e, dessa forma, contribuir para que esta alcance um nivel de consolidacéo na literatura,
contribuindo para a atuacdo dos trabalhadores da politica, dos conselheiros e para a efetivacéo

dos direitos sociais.
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Assim, esta pesquisa termina com a reflex&o de que a participacdo social requer uma
revisao dos procedimentos utilizados nos Conselhos e uma concentracdo de esforgos em agcoes
gue permitam que estes espacos tomem uma postura mais democratica, ampliando, cada vez
mais, 0s espacos decisérios com a devida revisdo dos fluxos de suas atividades, que permitam
que os indicadores sociais ocupem centralidade nas suas decisfes e tornem-se um padréo entre
espacos de planejamento de politicas publicas, de modo que 0s usuérios possam se envolver em

praticas e acfes que auxiliem na compreensdo dos seus direitos sociais.
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