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EPIGRAFE

“Sei

Ndo é nossa culpa

Nascemos ja com uma béngdo

Mas isso ndo é desculpa

Pela ma distribuicdo

Com tanta riqueza por ai, onde é que estd
Cadé sua fragdo

Até quando esperar

A plebe ajoelhar

Esperando a ajuda do divino Deus”

(“Até Quando Esperar”, Plebe Rude, 1985)

“Acorda amigo, o boato era verdade

A nova ordem tomou conta da cidade

E bom pensar em dar no pé quem ndo se agrade
Sendo vocé eu me acomodaria...

Nao custa nada se ajustar as condi¢oes

Estes senhores devem ter suas razoes

Além do mais eles comandam multidoes
Quem pdra o passo de uma maioria?
Progrediremos todos juntos, muito em paz
Sempre esperando a vez na fila dos normais
Passar no caixa, voltar sempre, comprar mais
Que bom ser parte da maquinaria!

()

Vossa exceléncia, nossas felicitagoes

E muito avanco, viva as instituicoes!

Melhor ainda com retorno de milhoes

Meu Deus do céu, quem é que ndo queria?

S6 um detalhe quase insignificante:

Embora o plano seja muito edificante

Tem sempre a chance de alguma estrela irritante
Amanhecer irradiando dia!”

(“Marcha Macia”, Siba, 2015)



RESUMO

Esta pesquisa tem por objeto a organizagdo do Estado e do poder politico durante os dois
mandatos presidenciais de Luis Inacio Lula da Silva no Brasil (2003-2010). Inicialmente,
recorremos a investigacao critica das teses mais alinhadas ao governo, que buscam analisar as
relacdes de continuidade/distanciamento que ele estabelece com o periodo neoliberal dos
anos 1990. Procuramos demonstrar como o apregoado “novo modelo de desenvolvimento”,
que teria combinado crescimento econdmico com distribuicdo de renda, ndo significou, de
fato, um novo modelo, mas a adaptacdo possivel da inser¢do da economia brasileira na
conjuntura econdmica favoravel da economia mundial. Apresentamos também uma avaliacio
da tese de André Singer sobre o “lulismo”, tentando demonstrar como o significado atribuido
pelo autor ao fendmeno mediante a mobilizacdo de uma série de analogias com conceitos
classicos da tradicdo sociologica e politica brasileira permite o esclarecimento de aspectos
significativos da forma do governo, oculta a sua relacdo intima com a constru¢do da
hegemonia burguesa ao apresentar Lula como representante politico do subproletariado.
Posteriormente, a relacdo entre Estado e sociedade civil ¢ pensada a partir da chave de
constituicdo da hegemonia e, para tanto, recorremos a recuperagdo da formulacdo da
estratégia democratico-popular e ao carater de classe do governo Lula. Por fim, analisamos a
face externa do Estado brasileiro no periodo, discutindo a concepgao da politica externa a luz
das questdes do imperialismo, da dependéncia e do capital-imperialismo e a projecdo do
Estado e do capital brasileiro na América Latina.

Palavras-chaves: Estado, poder politico, partido dos trabalhadores, hegemonia



ABSTRACT

This research is about State e political power organization over Luis Inacio Lula da Silva
administrations (2003-2010). First, there is a critical research of theses aligned with the
government, wich analize the relations of continuity/distance between it and 1990’s neoliberal
period. We try to demonstrate how the proclaimed “new development model”, wich would
have combined economic growth and income distribution, did not mean, in fact, a new model,
but a possible adaptation of brazilian economy insertion in world favorable economic
conjuncture. We present a critical assessment of “lulismo” thesis, demonstrating how the
assigned meaning of the term in addition to a serie of analogies with classic concepts of
brazilian sociological and political tradicion clarify some aspects of the form of government,
but hide its intimate relationship with bourgeois hegemony construction by bringing foward
Lula as a subproletariat political representative. Posteriorly, the State ans civil society
relationship is thought from de hegemoy constitucion key and, therefore, we recover the
democratic-popular strategy and the class character of the Lula’s administration. Lastly, we
analyze the external face of brazilian State in the period, discussing the foreign policy
conception from imperialism, dependency and -capital-imperialism issues among the
projection of brazilian State and capital on Latin America.

Key words: State, political power, workers party, hegemony.
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INTRODUCAO

As preocupagdes teoricas e praticas que motivam a presente pesquisa estdo ligadas a
busca das determinacdes que fizeram com que uma particular andlise da formacdo social
brasileira do periodo que vai da ditadura civil-militar inaugurada em 1964 até o final dos anos
1990 associada a formulagao estratégica que a complementava fizeram parte de um processo
historico que chega, ao final de 2002, com a vitoria eleitoral de Luis Inacio Lula da Silva para
a presidéncia da Republica. O quadro mais amplo em que se insere a pesquisa ¢ o da reflexdo
sobre como se elaborou a concepgdo segundo a qual a formagao social brasileira se constituia
em um capitalismo industrializado, moderno, ainda que dependente, combinado com déficits
democraticos e uma incapacidade politica estrutural de incorporar as pressoes pela diminui¢ao
da desigualdade social, ainda que no interior da ordem social burguesa. E, a partir dai, buscar
compreender como todo um ciclo de lutas sociais organizadas em torno de uma estratégica
que buscava tornar os setores populares protagonistas politicos das tarefas democraticas que a
burguesia brasileira teria deixado “em atraso” no seu processo de revolucao burguesa chegou
ao final da primeira década do século XXI esgotando as potencialidades originalmente
formuladas nos limites de um programa de governo.

A estratégia democratico-popular buscava superar aquilo que Florestan Fernandes
chamou de “ideologia de racionaliza¢ao da dependéncia econdmica” (FERNANDES, 2006, p.
123), ou seja, o modo de desenvolver o capitalismo brasileiro no interior dos limites impostos
pela dominagdo imperialista, com um modo de dominag¢do que restringia a democracia aos
pequenos circulos burgueses de legitimacdo da ordem, negando & imensa maioria da
populacdo brasileira o seu reconhecimento como sujeito politico de direito.

“Democratico-Popular” ¢, assim, uma chave que serve tanto a denominagdo da linha
politica estratégica como ao programa que a efetivaria. As duas palavras que as definem tém
sentidos precisos ¢ referem-se a dois diagnodsticos: primeiro, sobre o status do
desenvolvimento capitalista no pais e, segundo, sobre o sujeito social e politico responsavel
pela estratégia de alargamento da democracia. Assim, chama-se democratico, pois vé a
estrutura econdmica, social e politica brasileira carente das “tarefas democraticas em atraso”,
o que impediria a plena modernizagdo do capitalismo brasileiro com os ganhos civilizatorios
que este modo de producao foi capaz de propiciar alhures. Chama-se popular, porque a
burguesia brasileira, acomodada em sua func¢do auxiliar e adaptada a sua posi¢do dependente

em relagdo ao imperialismo, seria incapaz de realizar aquelas tarefas, o que, por determinagao



negativa, atribuiria ao conjunto da classe trabalhadora a funcao historica de leva-las a cabo.
Tanto a estratégia quanto o programa sao tributarios, portanto, de uma visao do capitalismo
brasileiro definido sob o signo da incompletude e da nunca chegada modernidade’.

Na pesquisa, os dois mandatos do governo Lula foram definidos como “espago no
tempo” em que se investigaria como a organiza¢do do Estado e do poder politico no Brasil
recente se articula com aquela formulagdo estratégica. Deste procedimento poderia decorrer
uma analise estritamente funcionalista do objeto, em que Estado e sociedade civil se
relacionaram no curso de consecucao de um determinado programa politico. Contudo, durante
a pesquisa, a recorrente presenca do “legado do passado” como referéncia para a agdo dos
sujeitos € a o recurso a tradigdo como guia de andlise sobre o governo se mostraram
profilaticas diante da tentacdo de submeter-se exclusivamente ao momento da sincronia.

Compreender a organiza¢do do Estado e do poder politico nos dois governos Lula ¢
reconhecé-lo como uma resultante de uma complexa relagao de forcas sociais que ndo operam
em uma sociedade sem determinagdes histéricas. E estas, por sua vez, ndao sdao uma
objetividade estatica, mas — como ocorre com o trabalho morto que ¢ animado pelo fogo do
trabalho vivo no processo produtivo — se constituem em um conjunto de condicionantes que
operam na reproducdo da estrutura social brasileira, como o “campo pratico-inerte” no qual os
sujeitos historicos terdo que haver-se. E, lembremos, inércia ndo ¢ sé repouso; o proprio
movimento pode ser inercial, reprodu¢do simples de si mesmo, conflito e conciliacdo entre
velhas e novas formas politicas e sociais.

A analise dos governos Lula em uma perspectiva que aponta ndo apenas para a
contemplacdo do objeto, mas para um horizonte de transformacao social pode ser encetada a
partir da analogia da anatomia do homem servindo como chave para a anatomia do macaco.
“Chave para” ndo ¢ “conhecimento do”, de modo que ndo se entende totalmente o significado
da estratégia democratico-popular descrevendo analiticamente o governo Lula, mas sem isto
tampouco se avanga em relacao ao primeiro.

Em uma parte considerdvel da bibliografia consultada mobiliza-se um arsenal
conceitual forjado no curso da tradi¢do sociologica brasileira a fim de poder localizar o
significado e a identidade proprios dos governos Lula na histéria politica nacional. E isso ¢é

sintomatico, na medida em que paralelamente se busca ou demonstrar os governos petistas

! “A 'novidade’ programética estaria posta no compasso de espera entre a construgdo de uma ‘democracia que
conferisse peso e voz aos trabalhadores e aos oprimidos na atual sociedade de classes, realizando tarefas politicas
monopolizadas pelos de cima’, incluindo nestas as reformas de interesse exclusivo da classe trabalhadora e a
"formacao das premissas historicas de uma revolugdo socialista”™ (SOARES, 2012 p. 113).



como “novidade histérica” ou como “reprodu¢do do mesmo”. Seja como “herdeiro de Vargas”
ou como “continuador de FHC”, “aufhebung do populismo” ou “neoliberalismo fout court”, o
governo Lula buscava forjar sua identidade nos intersticios da tradi¢do evocando o bordao
“nunca antes na historia desse pais”.

Ausente qualquer inten¢do de transformacgdo revoluciondria da ordem, em que as
mobilizagcdes politicas que deram origem ao partido recuaram, mas tendo inserido no mercado
interno milhdes de brasileiros mediante programas de transferéncia de renda condicionada,
criagdo de empregos na base da piramide social, aumento real do saldrio minimo e reducao
relativa da miséria, a0 mesmo tempo em que forjava reformas no aparelho do Estado a fim de
incorporar reivindicacdes de fragdes da burguesia brasileira que foram prejudicadas pela
aplicacdo drastica do ajuste neoliberal durante o periodo FHC, o governo Lula apresenta
varios aspectos de um processo de “modernizacdo” do Estado sem ruptura, o que torna
tentador a sua classificagdo como um caso tipico de “revolugdo passiva”. Afinal, ha acordos
pelo alto, ha instavel equilibrio entre o “velho” e o “novo”, ha concessdes a0 novo como
condi¢do para a manutencdo do velho, ha transformismo da forca politica popular (isto ¢, o
abandono dos principios de autonomia e independéncia de classe como orientadores da
estratégia com vistas a ruptura), enfim, hd auséncia de um movimento politico de tipo
“jacobino”, que instabilize a ordem de baixo para cima.

Ocorre que, diferentemente do sentido original em Gramsci, segundo o qual a
“revolucdo passiva” constituia um conceito critico-negativo para entender as transi¢des
sociais em direcdo a formagdo de Estados burgueses modernos, muitas vezes o recurso ao
termo para entender os governos Lula ¢ feito para dar a eles um sentido positivo-programatico
em que as classes populares, representadas pela lideranca “cesarista” ou “bonapartista”,
efetivam uma estratégia de democratizacdo da sociedade, apropriando-se de instrumentos
politicos do Estado burgués, modulando-os em fun¢do dos seus interesses. Assim, a
reproducao do conservadorismo brasileiro no “pacto lulista” seria a contraface politica de um
potencial paradoxalmente transformador, embora lento, fundado no seu programa econémico.

Este modo de aplicagdo do conceito de “revolucdo passiva’ para entender os governos
Lula permite identificar os processos “pelo alto”, mas acaba negligenciando dois aspectos: 1)
o fato de que, com a excecao das revolucdes socialistas e as lutas pela libertagao nacional das
neocoldnias durante o século XX, os processos de transformagdo social nos paises capitalistas
periféricos tendem a reproduzir o modelo “mudanga-conservagdo”, posto que as iniciativas
populares estiveram subordinadas a hegemonia das burguesias locais, de modo que, tomada

em sua generalidade, as “revolucdes passivas” seriam, desde, entdo, modelo corrente das



mudangas sociais, ndao derivando diretamente do conceito a compreensdo de como
concretamente isso se deu em cada formacao social; 2) o fato de que, em GRAMSCI (2013, p.
393), o momento do “progresso” da revolugdo passiva “se verificaria como reagdo das classes
dominantes ao subversivismo esporddico e desorgdnico das massas populares”, o que a
diferencia do periodo Lula, dado o relativo recuo das lutas populares. Embora ndo houvesse
uma forca em evidéncia do “campo popular” gerado por uma “mobilizagdo organica”, havia
um descontentamento e uma recusa ao aprofundamento das reformas pro-mercado, manifestas
na crise do segundo mandato de FHC.

De qualquer maneira, entender concretamente como o pragmatismo na politica
econOmica conjugou-se com o objetivo geral da liberalizagdo econdmica e os efeitos que isso
gerou na forma de mobilizacdo social ¢ uma forma de perceber como a entroniza¢do da
Macroeconomia e seus principios doutrinarios atualizam a sempre presente relagdo mimética
em que Semelhanga e Diferenga procuram se apresentar como formadores da “identidade na
unidade”. Desde o inicio do periodo petista, hda um busca permanente pela diferenciacao
acompanhada de uma sensacdo de “déja-vu infindavel” em que “os opositores ja nao
conseguem distanciar-se uns dos outros” (RAMOS, 2016, s/p).

A sempre atualizada relagdo entre transformacdo e conservagdo que marca a histéria
brasileira repde com elementos novos os elos do processo. Neoliberalismo e
neodesenvolvimentismo, social-liberalismo e “lulismo” seriam personas novas para o cenario
geral da semelhanga. Aspectos, formas e métodos tradicionais se apresentando como “o0 novo
no velho” nos lembram tanto Brecht quanto a relagdo dos gémeos Esau e Jaco na narrativa de
Machado de Assis.

Este trabalho procura contribuir, de alguma forma, para compreender melhor como a
mobilizagdo de categorias que forjaram o entendimento de nossa histdria podem, na qualidade
de “formas de ser/determinagdes da existéncia”, nos ajudar no “conhece-te a ti mesmo” como
exigéncia na qual o reconhecimento de que processo historico deixou em nos uma infinidade
de tracos do passado, integra um esfor¢o coletivo de inventarid-lo a fim de, a partir dai,
pensarmos em formas realmente novas de fazer historia.

Para tanto, no primeiro capitulo, procuramos colocar em perspectiva duas formas de
apresentar a identidade dos governos Lula: 1) o discurso oficial do governo sobre si mesmo e
a posi¢do de intelectuais mais alinhados ao governo, que afirmam como o pragmatismo no
manejo dos instrumentos de politica economica resultou em avangos no combate a pobreza,
no crescimento econdmico ¢ na integracdo de amplas camadas sociais, antes excluidas, ao

mercado de consumo; 2) o “lulismo” enquanto construcao tedrica que busca captar a dinamica



contraditoria dos governos Lula através da apresentacdo de suas conquistas socioecondmicas
e vinculando isso a tradi¢do politica brasileira, recuperando imagens do passado nacional e
conceitos que moldaram sua interpretagao.

No segundo capitulo, procuramos apontar, ja com os resultados da andlise critica do
“discurso oficial” e da tese do “lulismo”, como o governo Lula realmente rearticula as
relagdes entre Estado e sociedade civil, em cujo processo a ampliagdo da presenca do Estado e
a mobilizagcdo da sociedade civil para a participagdo institucional acabaram por “socializar a
politica” sem “socializar o poder”. Para demonstrar isso, recorremos a um resgate histdorico
sobre a estratégia democratico-popular, os momentos chaves do processo de transformismo do
Partido dos Trabalhadores (PT) e ao modo como os efeitos politicos da extraordindria
concentracdo do capital acabam por combinar um apassivamento das formas classistas de
mobilizacdo social com um avanco na mobilizagdo cidada, seja na forma de “responsabilidade
social das empresas”, empreendedorismo, voluntariado, mercantil-filantropia, participagdo em
conselhos etc. No fundo, o que se busca ¢ o modo como se operacionalizou a hegemonia
burguesa durante o governo Lula tanto no chdo historico determinado pelo desenvolvimento
do capital como pela realizagdo concreta dos horizontes de uma estratégia que informou a
acdo dos sujeitos em um amplo ciclo politico que se inaugura no fim da ditadura civil-militar,
teve seu apice durante os dois mandatos de Lula e que agora parece esgotar-se.

O terceiro capitulo ¢ dedicado ao nexo interno/externo do Estado e a discussao sobre a
sua projecao especialmente sobre América Latina. Para isso, procede-se a uma discussio
sobre imperialismo e dependéncia, resgata-se o debate sobre a politica externa e como ela
responde aos determinantes politicos e econdmicos tanto da atual fase do capitalismo e a
posicao que o Brasil ocupa nesta estrutura, como do atendimento dos diferentes interesses das
fracdes burguesas internas. A politica externa do periodo manifesta, em outra escala, as
contradi¢gdes do carater de classe do governo Lula, que procura conciliar a busca por algumas
reformas no sistema internacional por meio do fortalecimento da internacionalizagdo das
empresas brasileiras e da criacdo de blocos de integracdo regional. Entre a inten¢do e o gesto
estd todo o contexto da dindmica internacional do capital e as demandas que isso gera na
relacdo entre Estado e acumulagdo, o que pretendemos abordar com a discussdo sobre o
capital-imperialismo e a relagdo que ela pode guardar com a referida projecdo do Estado

brasileiro na América Latina.



1. “NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO” E “LULISMO”: PERSONAS DE
UM MESMO GOVERNO

Em sua Etica, Espinosa articulava um conjunto de reflexdes sobre como seria possivel
combinar, sob os auspicios da Razdo, uma teoria dos afetos com a a¢do humana tendo em
vista o alcance da liberdade. Ali os afetos sdo organizados em pares antitéticos para formar
disposi¢des de conduta nos cidaddos tendo em vista uma determinada expectativa do futuro.
Sdo conhecidas suas afirmagdes sobre a esperanca ¢ o medo como afetos politicos: “a
esperanga nao € sendo uma alegria instavel, nascida da imagem de uma coisa futura ou
passada, de cujo resultado duvidamos; o medo, ao contrario, é uma tristeza instavel, nascida
também da imagem de uma coisa duvidosa” (ESPINOSA, 1983, p. 187). Afetos contrarios
entre si, esperanca ¢ medo estdo indissoluvelmente ligados um ao outro em uma unidade: um

horizonte de expectativa de um acontecimento sobre o qual temos duvida. Nesta logica, nao

ha esperan¢a sem medo, nem medo sem esperanca.

Somente afetos mais fortes poderiam superar esta contradi¢do. Isso seria possivel
eliminando o que mantinha este par em unido tensionada: a diivida. Sem ela, o0 medo devém
desamparo como afeto triste ¢ a esperanga ¢ substituida pela seguranca como afeto alegre. Em
ambos 0s casos, 0 que estd em jogo € a capacidade humana de a¢do diante da fortuna: “quanto
mais nos esforcamos por viver sob a direcdo da Razdo, tanto mais nos esforcamos por
depender menos da esperanga, por nos libertarmos do medo, por imperarmos, quanto
pudermos, a fortuna, e por dirigirmos as nossas a¢des segundo o ditame certo da Razdo”
(Idem, p. 253). Para além da tautologia de afirmar que precisamos seguir os conselhos da
razdo como meio de viver sob as condi¢des dela, o que nos interessa neste ponto ¢ fixar que,

nesta perspectiva, ndo faz muito sentido combater o medo com a esperanca.

A relagdo entre virtude e fortuna também nos remete & Maquiavel e faz referéncia a
imanéncia da pratica politica enquanto conformadora e transformadora de vontades coletivas,
que se dirigem para o atendimento de interesses concretos, cuja defini¢do ndo deriva de
principios morais abstratos e transcendentes, mas de uma resultante no equilibrio de forgas
que constitui o campo politico. O realismo politico do “secretario florentino” se funda na
compreensdao de que “ciéncia politica significa a ciéncia do Estado e Estado ¢ todo o
complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente justifica e mantém
ndo s6 o seu dominio, mas consegue obter o consentimento ativo dos governados”

(GRAMSCI, 1984 p. 87).



E isso nos traz diretamente ao nosso objeto de investigagdo. A vitdria eleitoral de Luis
Inacio Lula da Silva, em 2002, ficou conhecida como um marco em que finalmente a
esperanca teria vencido o medo, em uma suposta negacdo de Espinosa e uma suposta
correspondéncia politica a expressdo de uma nova vontade coletiva. Nao que o PT ndo tivesse
entre seus quadros intelectuais capazes de indicar o eventual “risco filosofico” da formulagado
“anti-espinosana™, mas o fato é que o slogan pegou. Ndo somente por ser uma pega de
marketing, mas porque teria sido capaz de sintetizar em uma frase a abertura de um
“horizonte de expectativa” em que amplas parcelas da populagdo brasileira depositavam sua

confianga.

Se Espinosa estiver certo, contudo, a condi¢do da esperanca ¢ a permanéncia da
duavida de que aquilo que esperamos ocorra efetivamente. Talvez por isso, desde o seu inicio,
o governo Lula tenha sido alvo de tantas especulagdes, criticas, detracdes e defesas
apaixonadas: tendo sido anunciada como a possibilidade de instauracdo de um novo tempo na
politica brasileira, a vitoria eleitoral do PT para a presidéncia da republica gerou uma
expectativa, cujo atendimento seria cobrado a todo momento, tanto por aqueles a quem a
expectativa estava associada com o afeto alegre da esperanga, como por aqueles a quem ela
estava associada ao medo (vencidos), ¢ também para os céticos que desde sempre cultivam a

duvida como fundamento da ciéncia.

Pari passu ao embate politico que se deu desde o primeiro dia do governo, os estudos
a respeito do governo Lula procuram, até os dias atuais, dar conta de trés importantes
dimensodes: a) sua identidade propria, ou seja, aquilo que lhe confere perfil especifico, suas
relagdes de igualdade e diferenga com os governos anteriores, bem como suas eventuais
mudangas em relacdo ao padrdo histdrico de gestdo Estado brasileiro; b) seu desempenho na
conducdo dos programas e politicas publicas, o alcance dos objetivos planejados,
especialmente no que se refere ao impacto sobre as condigdes econdmicas e sociais de vida da
maioria da populacdo brasileira; c) o significado do governo do ponto de vista das formas
politicas que ele engendrou ndo apenas para reeleger-se em 2006, mas também para fazer seu
sucessor, em 2010. Evidentemente, estas dimensdes ndo sdo exaustivas a respeito do
fendmeno, mas constituem tracos gerais presentes nas analises a que recorremos para elaborar

este estudo.

Nosso objetivo, neste capitulo, ¢ procurar estabelecer alguns parametros fundamentais

para a investigacdo dos contornos especificos do nosso objeto: o Estado e do poder politico no

*> Marilena Chaui, por exemplo, é especialista em Espinosa.



Brasil durante os governos Lula. Para isso, tornou-se necessario inventariar uma série de
caracterizacoes a seu respeito, que lhe conferiam varias personas como chaves interpretativas
a partir das quais se procurava ‘“elevar o fendmeno ao conceito”. Assim, termos como
“lulismo”, neoliberalismo, poés-neoliberalismo, social-democracia, social-liberalismo,
neodesenvolvimentismo aparecem como chaves heuristicas por meio dos quais se procura
caracterizar o perfil do governo e consequentemente explicar o significado de suas acdes, o
alcance dos seus objetivos e os efeitos que provocam na sociedade como resultado da politica
de Estado. Para este capitulo, selecionamos dois deles: “pods-neoliberalismo” e “lulismo”.

Nele procuraremos fixar alguns aspectos determinantes para a analise posterior.

1.1 O discurso oficial, “novo modelo de desenvolvimento” e desigualdade social

No comego de 2013, a Fundacdo Perseu Abramo e a editora Boitempo publicaram um
conjunto de textos de diferentes autores, organizados por Emir Sader, que propunham um
balanco de 10 anos das gestdes petistas no governo federal sob os mais diversos aspectos. O
titulo do livro era 10 Anos de Governos Pos-Neoliberais: Lula e Dilma. Nele, o organizador
afirmava que os 10 anos de governos petistas se concluiram “com um balango claramente
positivo”, prognosticando que este perfil de governo se estenderia por mais uma década

(SADER, 2013, p. 7-8)’.

A defini¢do da relacdo do governo Lula com o neoliberalismo foi uma constante nos
debates a respeito do seu carater politico e das possibilidades de concretizagdo de mudangas
estruturais na sociedade brasileira. Sejam aqueles que apontavam a continuidade, ou aqueles
que argumentavam em nome da ruptura ou ainda aqueles que defendiam o apoio massivo dos
setores progressistas ao suposto “governo em disputa” com o objetivo de “acumular forgas”, a
relacdo com o neoliberalismo passaria a demarcar um campo de critérios de julgamento do
carater do governo. Neste sentido, para entender as caracterizagdes dos setores alinhados ao
discurso oficial do governo Lula, ¢ fundamental atentar para a suas definicdes de
neoliberalismo, diante das quais, os governos petistas teriam ensaiado uma superagdo,

justificando sua caracterizagdo com a adi¢ao do prefixo “p6s”. Diz Sader:

“a década que teve fim em 2002 combinou varias formas de retrocesso. Entre
elas, a prioridade do ajuste fiscal, as correspondentes quebras da economia e

* Este progndstico se encontraria, poucos meses depois, com as manifestagdes de Junho de 2013 e os complexos
desdobramentos politicos posteriores até o processo de impeachment de Dilma e o governo Temer, mas esta
discussao extrapola o escopo deste trabalho.



as cartas de intengdo do FMI, que desembocaram na profunda e prolongada
recessdo que o governo Lula herdou. Na estrutura social, o desemprego, a
precarizagdo das relagdes de trabalho, a exclusdo social e o aumento da
desigualdade deram a tonica” (Idem, p. 7).

Seria, portanto, em contraposicdo a prioridade do ajuste fiscal, as quebras da
economia, as cartas de intengdo ao Fundo Monetario Internacional (FMI), a recessao
econdmica, ao desemprego, a precarizacdo do trabalho, a exclusdo social e ao aumento da
desigualdade (indicados como aspectos definidores do neoliberalismo), que se delinearia a

especificidade do governo Lula.

Antes mesmo das eleicoes de 2002, Lula, ainda candidato, assinara, junto com
Fernando Henrique Cardoso (FHC), carta ao FMI (renovada, como compromisso, em
fevereiro de 2003), publicou a célebre “Carta ao Povo Brasileiro” prometendo a garantia de
todos os contratos, sua equipe de campanha produziu documento em conjunto com a Bovespa
em que se comprometia com uma politica de incentivo ao mercado de capitais como
instrumento do desenvolvimento econdmico’. Vitorioso, indica Antonio Palloci para o
Ministério da Fazenda, Henrique Meirelles para o Banco Central e Joaquim Levy como
secretario do Tesouro. Mantém o tripé macroecondmico — metas de inflagdo (controlada por
altas taxas de juros), cambio flutuante e alto superavit primario —, elevando este ultimo de
3,75% (meta acordada com o FMI ao fim do governo FHC) para 4,25%, fortalecendo,
portanto, o ajuste fiscal. Ainda no primeiro ano de mandato, o governo aprova a Reforma da

Previdéncia, que o PT, enquanto oposicao ao governo tucano, tinha contribuido para barrar.

MARTUSCHELLI (2013, pp. 157-158) lembra que, logo ap6s a vitdria eleitoral,

a Merril Lynch publicou relatorio sinalizando a possibilidade concreta de o
futuro governo garantir a execugdo de uma politica pré-mercado, tendo em
vista que os primeiros nomes definidos para compor a equipe econémica do
governo Lula estavam bem afinados com os interesses dos credores
internacionais. [...] Embora o referido relatorio tivesse sido publicado em
inglés, a Merril Lynch fez questdo de fazer um jogo de palavras e publicar o
titulo em portugués, confirmando a relagdo amigavel do governo com o setor
financeiro: "Lula de Mel .

A época, OLIVEIRA (2003, p. 147) falava em “convergéncia pragmatica” entre PT e
PSDB:

* Sader prioriza o enfoque das consequéncias da implantagdo do neoliberalismo sem discutir as reformas no
aparelho do Estado e o legado da liberalizagdo econdomica.

> “O Mercado de Capitais como Instrumento para o Desenvolvimento Econémico”. Folha de Sido Paulo,
17/10/2002. Documento elaborado por Antonio Marmo Trevisan, Guido Mantega, Jodo Ayres Rabello Filho,
Jodo Vaccari Netto, Ricardo Berzoini, Sergio Rosa, Wagner Pinheiro — ligados a candidatura Lula — em
associagdo com figuras vinculadas a Bovespa. Indicava a inten¢do de desenvolver os fundos de pensdo como
fontes de investimento privado, estreitando a relagdo entre mercado de capitais e os setores produtivos.
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“o aparente paradoxo de que o governo realiza o programa de FHC,
radicalizando-o: ndo se trata de equivoco, nem de tomada de empréstimo de
programa, mas de uma verdadeira nova classe social®, que se estrutura sobre,
de um lado, técnicos e economistas doublés de banqueiros, niicleo duro do
PSDB, e trabalhadores transformados em operadores de fundos de
previdéncia, nucleo duro do PT. A identidade dos dois casos reside no
controle do acesso aos fundos publicos, no conhecimento do ‘'mapa da mina

793

O mesmo autor, anos depois, diria que isso teria resultado em uma “hegemonia as
avessas”, em que vitorias politicas, intelectuais e morais “dos de baixo” fortalecem as relagdes

sociais de dominagao em beneficio “dos de cima” (OLIVEIRA, 2010, p. 24).

O impacto da manutengdo da politica econdmica identificada como neoliberal nos
debates iniciais sobre a caracterizagdo do governo Lula foi muito grande. ARANTES (2003

s/p) afirmou, ainda em Maio de 2003, que, sob esta opg¢ao, o governo Lula estaria “beijando a

29

cruz’ ao combinar um “discurso enfatico a esquerda” com “muita energia no
encaminhamento de politicas ortodoxas”, com o objetivo de “vender confianca aos mercados
e reduzir os custos da incerteza, que podem ser fatais num sistema desenhado para operar sob
a ameaca permanente da morte stibita”, o que, segundo ele, acabaria por selar o seu destino. E

segue afirmando (Idem):

“segundo o filosofo Slavoj Zizek, deveriamos reler numa outra chave a
célebre frase de Marx a respeito do modo de funcionamento da ideologia
enquanto falsa consciéncia: "disso eles ndo sabem, mas o fazem’". A seu ver, a
ilusdo ideoldgica ndo se situa no "saber” mas no ‘fazer’. Reconsideremos por
este angulo o nosso drama. A primeira vista, o desconcerto atual decorreria da
discrepancia entre o que a esquerda no governo efetivamente faz ¢ o que
pensa estar fazendo. Seria ento o caso de ajustar discurso ¢ realidade,
ultrapassando esta divisdo interna etc. Acontece que ndo ¢ bem assim, €
muito mais grave. Lula e seus companheiros sabem muito bem como as
coisas sdo, mas continuam a agir como se ndo soubessem. Durante oito anos
demonstramos a faléncia de uma receita para o desastre, mas agora vai dar
certo. O osso ¢ bem mais duro de roer porque, ao contrdrio do grupo
dominante anterior, ndo sdo cinicos, ndo gozam da impunidade de classe que
permitia ornamentar o esbulho com asneiras sociologicas. [...] Essa a base
mistica da autoridade do Capital. Sabemos que ¢ apenas uma relagao social,
de exploragdo ainda por cima, ¢ que ndo ha nada de magico nisso, mas
agimos como se ndo soubéssemos”.

Estes diagnosticos iniciais permitem um contraponto com a abordagem retrospectiva

de Sader com que iniciamos este subtitulo. Alguma coisa teria acontecido entre um momento

® Consideramos exagerada a tese de Francisco de Oliveira sobre uma “nova classe social”. Como veremos no
segundo capitulo, o acesso que a burocracia sindical passa a ter aos espacos de gestdo dos fundos de pensdo nédo
da a eles o controle proprietario sobre os montantes de capital monetario, ndo criando, portanto, para eles uma
posicado diferenciada na divisdo social do trabalho. Como procuraremos indicar, a nova configuracdo dada pelo
grau de concentracdo e centralizagdo do capital amplia o distanciamento relativo entre a propriedade de massas
extraordindrias de capital monetario e sua gestdo (ja presentes na forma “imperialista” de desenvolvimento
capitalista), favorecendo a aproximacdo da representagdo da burocracia sindical a estes fundos.
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e outro a ponto de o balango dos anos de governos petistas poder ser considerado “claramente

positivo”, afinal

“passados oito anos o cendrio era outro. Em dezembro de 2010, os juros
tinham caido para 10,75% ao ano, com taxa real de 4,5%. O superavit
primario fora reduzido para 2,8% do PIB e, "descontando os efeitos contabeis
", para 1,2%. O salario minimo, aumentado em 6% acima da inflagdo naquele
ano, totalizava 50% de acréscimo, além dos reajustes inflaciondarios, entre
2003 e 2010. Cerca de 12 milhdes de baixissima renda recebiam um auxilio
entre 22 e duzentos reais por més do Programa Bolsa Familia. O crédito
consignado havia se expandido de 25% para 45% do PIB, permitindo o
aumento do padrao de consumo dos estratos menos favorecidos em particular
mediante o crédito consignado” (SINGER, 2012, p. 11-12).

Teriam sido precoces demais aqueles diagnosticos criticos? Seria preciso dar tempo ao
tempo, exercitar a virtude da paciéncia como afirmara Lula em entrevista a Sader’? Para
responder a essas questdes, consideramos necessario revisar alguns aspectos essenciais do
desempenho economico e social dos dois mandatos e, para tanto, utilizaremos os argumentos

do proprio governo ou de intelectuais ligados a ele.

Nelson Barbosa divide a politica econdmica do governo Lula em trés momentos: a)
entre 2003 e 2005, um ajuste fiscal voltado para reduzir a inflacdo e diminui o endividamento
do setor publico; b) entre 2006 e 2008, teria sido adotada uma politica macroeconémica
expansionista, voltada para o aumento do crescimento, investimento e emprego; e, por fim, c)
entre 2009 e 2010, um conjunto de medidas anticiclicas para combater os efeitos da crise do

capital que estourou em finais de 2008 (BARBOSA, 2013, p. 70).

Estas diferencas na conducdo da politica econdmica teriam sido resultado do carater
pragmatico do governo, que procurava se adaptar criativamente as oscilagdes da conjuntura
econdmica internacional e aos acordos politicos com setores sociais internos no sentido da
implementacao de um “novo modelo desenvolvimento”. Alguns indicadores do periodo

permitem visualizar o desempenho econdmico durante os dois mandatos de Lula.

7 “(...) tem que ter paciéncia. Eu acho que eu fui o presidente que mais pronunciei a palavra “paciéncia”,

“paciéncia”... Sendo voce fica louco” (SILVA, 2013, p. 13).
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

PIB a pregos Correntes (RS || 15 95| | 957751 | 2.170.585 | 2.409.450 | 2.720.263 | 3.109.803 | 3.333.039 | 3.885.847

milhdes)

Taxa de crescimento (%) 1,1 5,8 32 4,0 6,1 5,1 (-)0,1 7,5
PIB per capita (RS) 9511 | 10703 | 11.723 | 12.862 | 14359 | 16237 | 17.222 | 19.877
g;’;;“(?,/iﬁ(‘i’oBlf;‘g)‘ de Capital 16,6 17,3 17,1 17,2 18,0 19,4 19,1 20,5
IS,‘I‘]I;;raV“ A ({06 3,3 3,7 3,8 32 3,3 3.4 2,0 2,7
Taxa de Juros-Selic (% - inicio | 25,36 16,3 18,25 17,26 12,93 11,18 12,66 8,65
e fim de ano) 1632 | -1774 | <180 | -13.19 | -11,18 | -13.66 | -8.65 -10,66
fizg‘:zgﬁ’a‘l‘iczgg‘;’)lad" noano= - 933 7,57 5,69 3,26 4,47 5,9 4,36 5,88
ﬁ:,}’;:::lf;;’)c“p“{'“ o 12,33 11,48 9,84 9,98 9,31 7,9 8,07 6,72
Saldrio Minimo (RS) 240 260 300 350 380 415 465 510
E::S;lll"(ml;;al B 862,23 | 902,26 | 971,27 | 1.041,84 | 1.118,71 | 1.229,83 | 1.334,21 | 1.456,16
indice de Gini 0,581 | 0,5689 | 0,5663 | 0,5597 | 055522 | 0,5429 | 0,5388 | 0,5331

Fonte: IBGE, Tesouro Nacional, Banco Central, DIEESE, IPEA - elaboragao propria

Entre 2003 e 2010, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro acumulou um crescimento
de 35,8%, saindo de R$ 1,7 tri para R$ 3,8 tri, uma média anual 4,47%®*. Separada por
mandato, a média de crescimento do primeiro foi de 3,5% e a do segundo, 4,6%. O melhor
desempenho do segundo mandato em relagdo ao primeiro ocorreu mesmo com a estagnagao

de 2009, no contexto da crise econémica internacional.

Considerando a Formagao Bruta de Capital Fixo — geralmente usado como indicador
da taxa de investimento — percebe-se também um aumento de quase 4%. Para este resultado,
foi fundamental o papel desempenhado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), especialmente no contexto de implementagdo, a partir de 2007, do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Segundo dados do governo federal, os
desembolsos do BNDES “passaram de R$ 33,5 bilhdes em 2003 para 51,3 bilhdes em 2006,
atingindo R$ 90,9 bilhdes em 2008” (BRASIL, 2010, p. 16). O setor exportador foi alvo
privilegiado destes desembolsos, tendo em vista a sua importancia para os superavits na
balanca comercial e seus impactos sobre as reservas internacionais. Neste setor, estes
desembolsos acumularam R§ 104,2 bilhdes no periodo, (Idem, p. 42), o que contribuiu para
que as exportagdes brasileiras’ aumentassem mais de 230% e as reservas internacionais

passassem de US$ 37,8 bi, em 2002, para US$ 239 bi, em 2009 (Idem, p. 21).

8 O padrio histérico de crescimento médio do PIB brasileiro, entre 1890 a 2006, foi de 4,5% ao ano
(FILGUEIRAS E GONCALVES, 2007 p. 25).

° “Se a taxa média de crescimento de valor das exportagdes alcangou 4,3% (1995-1998) € 4,5% (1999-2002),
com Lula no governo federal, essa taxa elevou-se para 23% (2003-2006)” (MATUSCHELLLI, 2013, p. 172).
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O ciclo expansivo da economia mundial, que passou de um crescimento de 2,2%, em
2002, para 5,1%, em 2006, foi fundamental para estes resultados. No mesmo periodo, as
commodities tiveram valorizagdo média de 89%' (SINGER, 2012, p. 175), enquanto o prego
do petréleo subiu mais de 150% e a preco médio dos produtos manufaturados, 35%

(FILGUEIRAS e GONCALVES, 2007 p. 41).

As medidas de controle da inflacdo (altas taxas bésicas de juros e taxa de cambio
valorizada) permitiram que ela se mantivesse em tendéncia de desaceleragdo, embora
oscilasse ao longo do periodo. Entre 2003 e 2010, considerando as metas de inflagdo e o
intervalo de tolerancia de 2% predominante no periodo, a inflagio real medida pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ultrapassou o teto da meta apenas nos dois primeiros

anos'!.

Para BARBOSA (2013, p. 72), “essa combinagdo ndo usual de aceleracdo do
crescimento com desaceleracdo da inflagdo foi possivel gragas basicamente a apreciagdo da
taxa de cambio”, que teve “um impacto positivo sobre o poder de compra das familias e das

empresas, 0 que, por sua vez, elevou o investimento e consumo domésticos a partir de 2004”.

A taxa de cambio valorizada, vigente principalmente entre 2003 e 2007, beneficiou o
setor agroexportador e aqueles setores industriais que demandam insumos importados ¢ que
se encontram principalmente nas cadeias de maior composi¢ao organica do capital, enquanto
prejudicou aqueles setores industriais em que hd menor composicdo organica e, portanto,

maior intensidade no uso da forga de trabalho.

O comportamento da taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia (SELIC)
durante o periodo Lula demonstra como a estratégia de ajuste fiscal'’, embora tenha sido

flexibilizada no segundo mandato, foi uma constante".

Os resultados positivos das contas externas possibilitaram ao governo diminuir a

divida externa, que, contudo, ocorreu via aumento da divida interna. Percebe-se a seguinte

10« ] entre 2000 e 2008 os precos de commodities cresceram a uma taxa de 13,4% ao ano, sendo que no
periodo de elevagdo mais intensa (entre 2004 ¢ 2008) esse crescimento foi de 21% ao ano” (NEGRI e
CAVALCANTE, 2014 p. 17).

' Cf. Banco Central do Brasil, em: http://www.bcb.gov.br/Pec/metas/TabelaMetaseResultados.pdf

2 Segundo POMAR (2005, p. 254), Antonio Palocci, em uma reunido do PT, teria afirmado que a politica
econdmica vigente incorporaria um “programa de transi¢do” e um “superavit primario permanente”, aludindo ao
seu passado trotskista.

B A reducdo da Selic para patamares inferiores aos limites mais baixos do governo Lula ocorrera na segunda
metade do primeiro mandato de Dilma Roussef, quando, entre Marco de 2012 e Outubro de 2013, ela deixara as
casas de dois digitos, atingindo os niveis mais baixos (entre 7,12% e 7,16%) no periodo que vai de Outubro de
2012 a Margo de 2013. Andre Singer considerara este periodo como o de maior enfrentamento dos governos
petistas com o capital especulativo, chamando-o de “ensaio desenvolvimentista”. Cf. SINGER, 2015.
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logica: o superavit fiscal alimenta o pagamento da divida publica, especialmente a interna,

sem, contudo, diminuir seu montante, seja de estoque, seja de servigo de juros e amortizagoes.

No mesmo periodo, o PIB per capita dobrou em um contexto de queda tendencial da
taxa de desocupacdo, que chegou ao final do segundo mandato reduzida a metade da existente
no inicio do primeiro. Dados do governo indicam que, entre 2003 e 2009, foram criados “11,8
milhdes de novos postos de empregos formais, celetistas e estatutarios, com média anual de
aproximadamente 1,7 milhdo de empregos” (BRASIL, 2010, p. 21), fazendo com que

dobrasse o volume de empregos com carteira assinada (Idem, p. 25)".

Matizando esta descricdo, PORCHMANN (2013, p. 149) afirma que “a grande parte
dos postos de trabalhos gerados concentrou-se na base da piramide social, uma vez que 95%
das vagas abertas tinham remuneracdo mensal de até 1,5 salario-minimo” (SM). Destas, nove
em cada dez ocupagdes criadas foram no setor de servicos. Concomitantemente, houve perda
de ocupagdes na faixa sem remuneragdo e acima de 3 SM, enquanto aumentaram-se
ocupacdes na faixa de 1,5 a 3 SM (Idem, 2012, p. 10). O crescimento expressivo das
ocupagdes no setor de servigos, com baixa remuneragdo, altas taxas de rotatividade'® e baixa
taxa de sindicaliza¢do'® corresponderia a uma altera¢do da estrutura ocupacional da sociedade
brasileira, que teria transitado de um perfil, até os anos 1980, de alta absor¢ao de postos de
trabalho no setor secundario, perda no primario e estabilizagcdo no terciario, para um padrao
de queda no primario, estabiliza¢do no secundério e expansdo expressiva no terciario dos anos

1990 até a primeira década dos anos 2000 (IPEA, 2011).

Além disso, entre 2002 e 2013, aumentou em quase 10 milhdes o numero de
trabalhadores terceirizados em atividade (BRAGA, 2016, p. 69) e, em média, os trabalhadores
terceirizados no Brasil recebem 24,7% a menos por uma jornada semanal 7,5 horas mais
longa, submetendo-se a uma taxa de rotatividade 53,5% superior aos trabalhadores

diretamente contratados” (Idem, p. 79).

14 “Nos ultimos quarenta anos, a maior expansdo quantitativa de ocupagdes ocorreu justamente no primeiro
decénio do século 21, com saldo liquido 44% superior ao verificado no periodo de 1980 e 1990 e 22% superior a
década de 1970” (IPEA, 2011, p. 9).

> Entre 1999 e 2009, a taxa geral de rotatividade de emprego formal passou de 33,5% para 36,9%, um aumento
de 10,1%, para o qual concorreu principalmente o emprego feminino, de pessoas até 39 anos de idade, de
rendimento até¢ 1,5 SM (com destaque para a faixa de 0,5 a 1 SM, onde a taxa de rotatividade chegou a 85,3%
em 2009 — um aumento de 42,2% em relagdo a 1999), que trabalhavam na industria da transformagao, servigos ¢
agropecudrias — a construgdo civil, conhecida pelas altas taxas de rotatividade, teve, no periodo, uma redugéo
(PORCHMANN, 2012, p. 93-97).

!¢ Entre as décadas de 1990 e 2000, a taxa de sindicalizagdo entre os assalariados formais caiu de 32,9% para
29,7%, enquanto que em relagdo ao total de ocupados ela teve um leve aumento, de 12,2% para 13,1%
(PORCHMANN, 2012, p. 45).
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O salario minimo acumulou um aumento nominal de 112,5%, enquanto a renda média
do trabalho cresceu nominalmente 68,88%, de modo que, descontada a inflagdo do periodo
(IPCA acumulado de 56,68%), resulta em crescimentos reais da ordem de 53,67% e 8,42%,
respectivamente. O aumento real do salario minimo ¢ um indicador importante, porque afeta
diretamente a renda de aproximadamente 46,1 milhdes de pessoas, principalmente aquelas
cujos rendimentos sdo fortemente dependentes do regime geral da previdéncia social'’. A
renda média do trabalho era calculada, em dezembro de 2010, sobre uma populagdo de pouco
mais de 23 milhdes de pessoas ocupadas, enquanto, em dezembro de 2003, a base de céalculo

era sobre 19,2 milhdes de pessoas ocupadas'®.

O governo acionou uma série de medidas' que possibilitaram uma amplia¢do
significativa do crédito. Dados do governo indicam que a oferta de crédito passou de 24% do
PIB, em 2002, para 45% do PIB, em 2009%, sendo que o crédito livre para as empresas
passou de 5,2% para 15% do PIB e para as pessoas fisicas foi de 8,6% para 15,6% do PIB, no
mesmo periodo (BRASIL, 2010, p. 22). Para os beneficiarios do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), a concessdo de crédito consignado acumulou R$ 81,88 bilhdes,
entre 2004 e setembro de 2010 (Idem, p. 34) e a concess@o de microcrédito para pequenos
empreendimentos econdomicos somou um montante de R$ 13,7 bilhdes, entre 2003 ¢ 2010

(Ibidem, p. 35).

A isso se somava a politica de transferéncia monetéaria condicionada, especialmente o
Programa Bolsa Familia (PBF). Em 2005, pouco menos de dois anos apds seu langamento, as
transferéncias monetarias somavam R$ 550 mi (0,3% do PIB), alcangando 8,7 milhdes de
familias. Ao final de 2010, o PBF alcancava 12,8 milhdes de familias, somando R$ 63,4
bilhdes, mesma propor¢do do PIB de 2005*'. Segundo dados do governo, somados todos os

programas sociais destinados as familias consideradas mais pobres, a “transferéncia de

Y Em 2011, quase 10% da populagdo brasileira (18,6 milhdes de pessoas) recebiam 1 Salario Minimo (SINGER,
2012, p. 8); e “combinado com os dispositivos que regulam o sistema de Seguridade Social, o salario minimo ¢ a
principal via de distribuig¢do de renda no Brasil, atingindo diretamente cerca de 70% dos trabalhadores ativos e a
quase totalidade dos aposentados. Além disso, o gasto publico com esse salario ¢ o que tem o maior efeito
multiplicador sobre o crescimento do PIB, da renda e do emprego” (BENJAMIN, 2016 p. 18).

'8 http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?c=2050&z=p&0=21. Acesso em 27/07/2016.

¥ Algumas delas, que significaram pequenas reformas estruturais no Estado, serdo apresentadas no proximo
capitulo.

% “Os dados do Banco Central sdo conclusivos: houve extraordinaria expansio do crédito, principalmente a
partir de 2007. O valor total das operagdes de crédito das pessoas juridicas aumentou 2,6 vezes, de R$ 233
bilhdes em 2002 para R$ 594 bilhdes em 2012 (valores constantes de 2012), o que representa crescimento médio
anual de 9,8%, ou seja, quase o triplo do crescimento da renda real” (GONCALVES, 2014 p. 26).

2 Dados coletados da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI), do Ministério do
Desenvolvimento Social.
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recursos [...] passou de 6,9% do PIB, em 2002, para 8,6%, em 2008, chegando a 9,3%, em
2009” (BRASIL, 2010, p. 18).

A combinacdo da elevacao do salario minimo, da ampliacdo do crédito e os programas
de transferéncia monetaria condicionada, em especial o Bolsa Familia, teriam provocado uma
diminui¢do da pobreza extrema e da pobreza absoluta. Considerando que o critério de pobreza
absoluta da Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO, sigla em
inglés) e da Organizagdo Mundial da Satde (OMS) — “valor para suprir uma cesta de
alimentos com minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa” — é o
dobro do critério de pobreza extrema (ou miséria) do Banco Mundial (renda de até US$ 2
dolares diarios), entre 2003 e 2009, mais de 20 milhdes de brasileiros teriam ultrapassado a
linha da pobreza®. Em termos proporcionais, significa que os individuos considerados em
pobreza absoluta passaram, no periodo, de 35,75% para 21,41% da populacdo brasileira,
enquanto os considerados em situacdo de pobreza extrema (miséria) passaram de 15% para
8%?2. Isso levou o governo a, endossando a perspectiva de Marcelo Neri (pesquisador da
Fundagdo Getulio Vargas e que assumiu a presidéncia do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) na segunda metade do primeiro mandato de Dilma), divulgar que “28
9924

milhdes de brasileiros sairam da pobreza e 36 milhdes ingressaram na classe média

(BRASIL, 2010 p. 11).

Todo esse processo ocorreu conjugando a integracdo da populacdo pobre ao circuito de
circulagdo financeira, uma vez que o recebimento das transferéncias monetarias era feito pelo
intermédio de bancos (“cartdo cidaddo”, crédito consignado, microcrédito, etc.), que também
foram incentivados a criar contas simplificadas para recebimento de saldrios, entre outras
medidas. Assim, considerando os efeitos destas politicas, estima-se que, entre 2003 e 2010,
aproximadamente 45 milhdes de brasileiros pobres foram “bancarizados” (Idem, p. 34). Tudo
i$so provocou um otimismo significativo nos prognosticos do governo. Proje¢des do IPEA em
julho de 2010 afirmavam que, mantido o ritmo de reducao das taxas de pobreza absoluta e
extrema do periodo 2003-08, o Brasil superaria, em 2016, a miséria extrema e diminuido a

miséria absoluta a 4% da populagdo (IPEA, 2010, p. 11).

Em sintese, o discurso oficial do governo afirmava que sua politica econdmica

> Nido ¢ nosso objetivo julgar o significado dos critérios para defini¢do da pobreza, mas apenas apresentar os
argumentos do discurso oficial. A discussdo sobre isso sera feita posteriormente.

 Dados coletados no www.ipeadata.gov.br. Acesso em 23/07/2016.

O tripé constituido pelo PBF, pelo aumento real do salario minimo e pela expansio do crédito, agindo sobe a
reducdo da pobreza seria caracterizado por Marcelo Neri como o “Real do Lula”.
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“passou a ter como diretrizes o crescimento, a criagdo de empregos, a
estabilidade macroeconémica e a reducdo da pobreza e da desigualdade. Suas
propostas visavam efetivar a manutengao do controle inflacionario, a reducao
gradativa da taxa de juros, a responsabilidade fiscal com redugdo da relagdo
divida/PIB, a ampliagdo do acesso ¢ do volume de crédito, e o apoio ao
crescimento e a realiza¢do de investimentos em infraestrutura ¢ em atividades
estratégicas” (BRASIL, 2010, p. 11).

Como se vé€, o discurso do governo combina, como elementos-chave, a “prudéncia
macroecondmica” com “ensaios heterodoxos”, o que teria gerado um “novo modelo de
desenvolvimento” apoiado no tripé “estabilidade econdmica, crescimento com geracao de

empregos e distribui¢do de renda”™®

. Os aumentos do salario minimo, a expansao do crédito,
os programas de transferéncia monetaria condicionada teriam resultado no fortalecimento do
mercado interno estimulado pelo “consumo sustentavel das familias” (Ibidem, p. 20), que,
conjugadas com as medidas de incentivo fiscal, créditos subsidiados do BNDES, estimulos a
internacionalizacdo de empresas voltadas ao mercado externo e a concentragdo e centralizagao

do capital bancario®, teriam resultado, segundo o governo, em um “verdadeiro € novo ciclo

de desenvolvimento”:

“ap6s oito anos de percurso, o Governo Federal pode avaliar como
plenamente bem-sucedida a inaugurac¢do do novo ciclo de desenvolvimento e
do mercado de produgdo e consumo de massa, que foi construido
inicialmente pelo lado da demanda, com melhoria no rendimento e no
consumo das familias, e alguns anos depois também pelo lado da oferta,
quando ocorreu a ampliacdo dos investimentos” (Ibidem, p. 22)%.

O olhar retroativo presente nas analises tomadas como base para esta se¢do indica um
procedimento curioso. Os oitos anos do governo Lula e sua relagdo com a definicdo de
neoliberalismo esbocada por Emir Sader sdo pensados em termos de uma luta em que, no
primeiro mandato, o governo procuraria se desvencilhar da “heranca maldita” do periodo
FHC e das ameacas de “fugas de capitais” (mantendo e, até certo ponto, ampliando medidas
da politica econdmica anterior) para poder acumular condi¢cdes a fim de implementar seu

verdadeiro programa no mandato seguinte. Nesta logica, as medidas de ajuste fiscal, as

» Assessor Especial da Presidéncia da Republica para Assuntos Internacionais durante os dois mandatos de Lula,
Marco Aurélio Garcia discorda, em parte, desta caracterizagdao: “o declinio do projeto conservador ndo havia
cedido lugar a um 'novo modelo de desenvolvimento’, no sentido abrangente que essa expressdo teve no
passado” (GARCIA, 2013, p. 56).

% “Foram tomadas também medidas de incentivo & aquisi¢io da carteira de bancos pequenos por bancos
maiores. Gragas a iniciativas como essas, o Brasil conseguiu atravessar a crise sem que houvesse a quebra de
nenhuma institui¢do bancaria nacional” (BRASIL, 2010, p. 19). “Em 2006, esses trés grandes bancos privados
brasileiros (Bradesco, Itati e Unibanco) responderam por 26% do ativo total ¢ 32% do patriménio liquido total
das 1.876 institui¢des que compdem o sistema financeiro nacional” (GONCALVES e FILGUEIRAS p. 213).

7 Tentaremos demonstrar, na sequéncia, que, de fato, ndo foi inaugurado um novo ciclo, posto que o modelo de
“crescimento com distribuicdo de renda” sustentou-se apenas enquanto a conjuntura econdmica internacional
favoreceu. O otimismo do governo era tdo significativo que eles viam como inauguracdo de um novo ciclo
aquilo que, hoje, com o beneficio da visdo retrospectiva, podemos perceber como ponto auge a partir do qual, ja
no primeiro mandato de Dilma, tendia ao esgotamento. Voltaremos a isso.
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reformas no aparelho do Estado sdo pensadas como condi¢des preparatorias para a adogdo do
“modelo de desenvolvimento” pautado no “crescimento com distribui¢do de renda”, que, no
final de 2004, ja comegaria tensionando o ajuste, mas que alcancaria certa “autonomia” a

partir de 2006 ¢ se consolidaria ao longo do segundo mandato®,

Assim, na medida em que o neoliberalismo fora pensado pelo discurso oficial como
um modelo fadado a baixas taxas de crescimento, aumento da pobreza, da desigualdade
social, do desemprego e da instabilidade econdmica permanente, os resultados do governo
Lula indicariam, neste enquadramento, um momento de superagdo. Para SADER (2013, p. 7),
tratava-se de uma “hegemonia pos-neoliberal”?. Para CHAUI (2013, p. 123), os governos
petistas se caracterizaram por um conjunto de “politicas contrarias ao neoliberalismo”. Para
PORCHMANN (2013, p. 145), se trata de uma “inédita performance” da “trajetoria

socioecondmica brasileira” em dire¢do a um sentido “pos-neoliberal™®.

Percebe-se que o sentido “pos-neoliberal” atribuido ao governo fundamenta-se na
relagdo que os resultados do crescimento econdmico tiveram, mediado pelo combate a
pobreza, diante do padrdo historico da alta desigualdade social brasileira. No periodo, o
acompanhamento da evolu¢do do indice de Gini, que mede a desigualdade pessoal de renda,

foi amplamente utilizado para indicar este fendmeno.

Como apontado na tabela 1, entre 2003 e 2010, o indice de Gini*' diminuiu de 0,581
para 0,533, indicando o sentido da reducdo da desigualdade pessoal de renda. Analisando este
comportamento do indice em uma perspectiva historica, o IPEA (2011) indica que, entre
1960-2010, haveria trés padrdes da relagdo entre ele e a evolugdo da renda média per capita.
As décadas de 1960 e 1970 tém um padrio de aumento da renda média per capita
acompanhada de um aumento da desigualdade de renda pessoal. Um segundo padrdo, entre os
anos 1980-90, em que ha uma estabilizacdo de ambas, ou seja, ndo ha tendéncia clara de
crescimento ou reducdo entre as duas variaveis, embora haja oscilagdes no tempo. A partir de

2001/2002, ha o inicio de um novo padrdo que combina crescimento da renda per capita com

*8 Reduzir a pobreza pela ativagdo do mercado interno remete ao debate desenvolvimentista dos anos 1960, que
pretendia aliar crescimento econdmico, distribuigdo de renda e incorporagdo social. Por isso, com o governo
Lula retorna com forga os debates a respeito do “neodesenvolvimentismo”.

* POMAR (2005, p. 194) considera a vitoria de 2002 um “movimento contra-hegemonico esplendoroso na
forma e fragil no conteudo”.

0 E preciso fazer referéncia que Chaui, Pochmann e André Singer se contrapdem a ideia de uma “nova classe
média”, considerando que se trataria, na verdade, de uma “nova classe trabalhadora”.

'O indice varia de 0 a 1, sendo 0 a maxima igualdade e 1 a méaxima desigualdade.
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reducdo da desigualdade pessoal de renda, tendéncia que se manifesta com mais forga a partir

de 2005

Durante o mesmo periodo, o instituto identifica ainda trés padrdes para a relacio entre
“composi¢do do trabalho” (conceito definido como a relagdo entre taxa de ocupagdo,
formalizagdo do emprego e nivel de pobreza) e participagdo da renda do trabalho na renda
nacional. As décadas de 1960/70 se caracterizariam por combinar melhora na composi¢ao do
trabalho com queda na participa¢do da renda do trabalho na renda nacional. Os anos 1980/90
apresentam tendéncia (com oscilagdes pontuais) de queda na composi¢do do trabalho e de sua
participagdo na renda nacional. A primeira década do século XX seria, por sua vez, marcada

pelo crescimento de ambas varidveis.

Contudo, o indice de Gini mede a desigualdade social baseada na distincia entre as
rendas do trabalho a partir de pesquisas domiciliares (no caso do Brasil, principalmente a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD —, do IBGE) e nd3o leva em
consideragdo a relagao dos rendimentos do trabalho com a renda da propriedade, cuja medida

¢ conhecida como “desigualdade funcional de renda”™.

No que se refere a desigualdade funcional de renda, o IPEA (2008) identifica, no
periodo de 1990 a 2007, quatro padrdes de evolugdo distintos. Entre 1990-1996, a renda do
trabalho perdeu participacdo na renda nacional em torno de -15,2%, enquanto a renda do
capital® cresceu em 17,8%. Entre 1996-2001, houve um aumento de 5,4% na renda do
trabalho e queda de -4,6% na renda do capital. Entre 2001-2004, nova queda de -3,1% para o
trabalho e ganho de 1,3% para o capital. Entre 2005-2007, novo aumento da ordem de 4%

%2 Nos estudos sobre a desigualdade nos paises centrais, ha também trés padrdes de comportamento ao longo do
tempo que podem servir de imagem-espelho para os padrdes encontrados pelo IPEA. De forma geral, para os
paises centrais, sdo quatro momentos: alta desigualdade no inicio do século XX, estabilidade durante as duas
guerras mundiais, redu¢do da desigualdade do fim da segunda guerra até os anos 1980 ¢ aumento da
desigualdade desde entdo. Na série do IPEA, o Brasil entraria no p6s segunda-guerra e apresentaria trés padroes:
crescimento da desigualdade (1960-1970), estabilizacao da desigualdade (1980-1990), queda da desigualdade
(2000-2010). Desta forma, o pais teria entrado em uma trajetoria diferente da dos paises centrais a partir dos
anos 2000. Contudo, ¢ preciso ressaltar que, no caso dos paises centrais, aquelas tendéncias foram encontradas
tendo como base os dados tributarios, enquanto os estudos do IPEA tomaram como base os dados do rendimento
do trabalho. Cf. MEDEIROS; SOUZA; CASTRO, 2015.

** A desigualdade funcional de renda parte dos fatores utilizados no processo produtivo. O termo “funcional” faz
referéncia a fungdo de cada fator no processo produtivo: capital e trabalho. A base de qual se parte para calcular
esta distribuicdo é o Sistema de Contas Nacionais, do IBGE, o que confere comparabilidade historica e
internacional. Uma das razdes para a larga preponderancia dos estudos pautados na distribui¢do pessoal ou
familiar da renda, em detrimento da “funcional”, tem a ver coma hegemonia da concepgdo das “escolhas
racionais”, fundada na teoria neoclassica, como explica¢do para a dinamica da distribui¢do de renda na
sociedade.

3 “A renda da propriedade deriva-se de ativos tangiveis (terrenos e unidades de producdo econdmica) e
intangiveis (aplicagdes financeiras) gerados por empreendimentos ndo constituidos (autdbnomos e atividades
informais) e plenamente constituidos, enquanto a renda do trabalho resulta como contrapartida do emprego da
forga de trabalho” (IPEA, 2008 p. 2).
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para o trabalho e queda de 2,5% para o capital. O estudo estimava a época que, mantidas as
tendéncias, a renda do trabalho voltaria a ter a mesma participagdo na renda nacional de 1990
(45,4%) apenas em 2011, Este comportamento foi acompanhado por melhoras praticamente
constantes (com excec¢do para 1993) na desigualdade pessoal de renda medida pelo indice de
Gini.

Incluindo este periodo recente em um quadro historico mais amplo, outro estudo do
IPEA (2012, p. 3-4) indica que no biénio 1959/60, a participacdo da renda do trabalho na
renda nacional era de 56,6%, enquanto no biénio 1999/2000 foi de 40%, o que demonstra uma
trajetoria decrescente ao longo dos anos. No biénio, 2008/09, houve uma pequena
recuperagdo, alcangando 43,6%, o que colocou o Brasil na 29 posi¢do no rol de 36 paises da
base de dados da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico ou

Econdmico (OCDE) no que diz respeito a participagdo das remuneragdes na renda nacional®.

As medidas anticiclicas adotadas pelo governo no curso da crise de 2008
possibilitaram a recuperagdo do crescimento da economia brasileira, que, contudo, ocorreu
apoiada no aumento relativo da produtividade do trabalho sem acompanhamento, no mesmo
ritmo, nem dos rendimentos do trabalho nem do nivel de ocupacdo. A estabilizacdo relativa da
participagdo da renda do trabalho na renda nacional entre 2008 ¢ 2009 deveu-se ao impacto da
crise econdmica sobre o lucro das empresas e ndo pelo incremento absoluto da renda do
trabalho (HALLAK NETO E SABOIA, 2014, p. 489). O IPEA (2010 p. 8) afirmava que “a
saida pos-crise internacional no Brasil tem favorecido mais os rendimentos dos detentores de
propriedade (lucro, juros, renda da terra e aluguéis). A consequéncia direta tem sido a redugao
relativa da participagdo do rendimento do trabalho na renda nacional”. Isso, contudo, nao
“comprometeu a trajetoria de reducdo da desigualdade na reparti¢do pessoal da renda, medida

pelo indice de Gini” (Idem).

A queda na desigualdade pessoal de renda ndo significa necessariamente a queda na
desigualdade funcional de renda. No periodo em analise, inclusive, a queda da desigualdade
da primeira conviveu com um aumento na desigualdade da segunda. Entre 2000 e 2006, por

exemplo, o saldo liquido da elevagdo relativa da renda do trabalho na renda nacional foi de

% Durante os governos tucanos, houve uma queda de 11,8% na relagdo da renda do trabalho com a renda
nacional, enquanto nos governos petistas a recuperacdo foi de apenas 2,5% (IPEA 2012 p. 11).

3 «[...] posicionando-se entre Africa do Sul (44,9%) e Itilia (42,8%). A propor¢do registrada na economia
brasileira ficou muito aquém da maioria dos paises desenvolvidos, embora tenha sido consideravelmente
superior a de México (29,2%) e India (28,5%), os tltimos colocados nesse tipo de comparagao. Na outra ponta,
Suica (60,9%) e Dinamarca (58,7%) apareceram na lideranca do ranking de paises com maior propor¢do da
renda gerada destinada ao trabalho em 2009” (HALLAK NETO e SABOIA, 2014 p. 492).
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1%, num contexto em que a expansao media anual da renda nacional foi de 2,99% (Ibidem p.

4-6).

O indice de Gini, além de ser calculado apenas a partir da renda do trabalho e nado
servir para medir a desigualdade funcional de renda tem ainda o problema de desconsiderar os
efeitos da precarizagdo dos servigos publicos na medicdo da desigualdade social. Por
exemplo, as politicas de aumento real do salario minimo e de transferéncias monetarias
condicionadas podem resultar em ganho de renda para os mais pobres, mas, os cortes
orcamentarios nas areas de saide e educagdo, ao intensificar a precarizagdo da assisténcia na
ponta do sistema, aumentam as dificuldades de enfrentamento das situacdes de doenca e
permanéncia escolar, pressionando para a compra destes servigos na iniciativa privada, caso
as familias tenham dinheiro suficiente para tanto. Essa relacdo ndo entra na conta do indice de
Gini, de modo que pode parecer que os individuos de baixa renda ficaram relativamente “mais
ricos” mesmo enfrentando mais dificuldades de acesso a servigos publicos essenciais a
reproducao da vida.

Pesquisas recentes sobre a andlise da evolucdo da desigualdade de renda que levam em
considerag¢do os dados tributarios informados a Receita Federal apresentam um quadro ainda
mais diferente daquele fixado no discurso oficial. Combinando dados das PNADs com as das
declaragdes de imposto de renda (pessoa fisica) de 2006, 2009 e 2012, e utilizando, para
efeitos de comparagdo, dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) e o Censo
Demografico 2010, MEDEIROS; SOUZA; CASTRO, (2015a, p. 972) afirmam que
“ocorreram mudangas na base da distribuicdo, mas a concentragdo no topo permaneceu
praticamente constante. O grande peso dos ricos na desigualdade determinou uma tendéncia

de estabilidade, e ndo de queda, da desigualdade”.

Segundo os autores, no periodo de 2006 a 2012, “apenas cerca de um décimo de todo
o crescimento foi para as maos da populacdo mais pobre do pais. Metade do crescimento
coube aos 5% mais ricos, 28% ao 1% mais rico™’ (Idem p. 982), ou seja, “cada pessoa da
pequena elite formada pelo 1% mais rico da populacdo apropriou-se de uma fragdo 117 vezes
maior do crescimento da renda que as pessoas na metade mais pobre do pais” (Ibidem p. 978).
Em 2012, 0,5% da populagdo brasileira — aproximadamente, 700 mil pessoas de uma

populacdo de 140 milhdes — detinha 1/5 do total da renda nacional (Ibidem p. 976) e um

%7 “Em paises como EUA e Coldombia, esta proporgdo é de 20%, em outros paises desenvolvidos gira em torno de
10 a 15%, caindo em paises mais igualitarios (MEDEIROS; SOUZA; CASTRO, 2015b p. 18-19)”.
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milésimo das pessoas acumula mais renda que toda a metade mais pobre da populagdo junta

(Ibidem p. 974).

Os dados indicam que ha uma forte distribui¢do desigual da renda também entre os

mais ricos:

“em média, entre 2006 ¢ 2012, o 0,1% mais rico apropriou-se de 43% da
renda total do 1% mais rico e de quase 25% da renda total dos 5% mais ricos.
Isso significa que, em 2012, os cerca de 140mil brasileiros pertencentes ao
milésimo mais rico da distribuigdo tiveram renda média quase sete vezes
maior do que a do o resto dos individuos no centésimo mais rico e quase 22
vezes maior do que a dos individuos entre os percentis 95 e 99 (os 5% mais
ricos, excluindo o centésimo mais rico), além de 116 vezes maior do que a
média nacional” (MEDEIROS; SOUZA; CASTRO, 2015b p. 23).

O IPEA (2011, p. 11) havia detectado que, entre 1995 e 2009 houve uma expansao da
popula¢do cuja renda principal derivava da propriedade (lucro, juros, aluguéis, renda da terra):
esta parcela passou de menos de 4% para 14% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA).
Esta aparente “abertura para a mobilidade social” cobra, contudo, um pedagio alto: em 2009,
a renda anual média para pertencer aos 5%, 1% e 0,1% mais ricos da populacdo era,
respectivamente, R$ 60.551, R$ 201.180 ¢ R$ 855.183 (valores de 2014), enquanto para

pertencer a metade pobre da populagdo era preciso ter renda anual média de R$ 8.197

(MEDEIROS; SOUZA; CASTRO, 2015 p. 977).

A populagao brasileira que tem rendimentos mensais de 160 salarios minimos ou mais
(cerca de 0,3% dos contribuintes do Imposto de renda ou 0,05% da populacio
economicamente ativa) tem apenas 6,51% da sua renda total tributada diretamente, uma vez
que aproximadamente dois tercos dela (65,8%) sdo rendimentos considerados isentos e nao
tributaveis pela Receita Federal, como é o caso dos lucros e dividendos®®. A titulo de
ilustracdo, em 2013, a renda declarada de 71.440 pessoas que ganham acima de 160 salarios
minimos mensais somou R$ 2979 bilhdes (uma renda per capita anual de R$ 4,17 milhdes),

ou 14% de toda a renda declarada naquele ano. O volume de patrimdnio liquido declarado

¥ O Brasil ¢ “um dos poucos [paises] do mundo em que os lucros e dividendos distribuidos aos acionistas de
empresas estdo totalmente isentos de imposto de renda (IR). Essa isengdo para as pessoas fisicas foi introduzida
em 1995, junto com outro beneficio que reduziu, significativamente o imposto de renda das pessoas juridicas: a
possibilidade de deduzir do lucro tributavel uma despesa ficticia denominada ‘juros sobre capital proprio™
(GOBETTI e ORAIR, 2016 p. 1). Esta caracteristica deriva da teoria econémica neoclassica, segundo a qual a
politica tributaria ndo deveria ter qualquer objetivo redistributivo para ndo introduzir distor¢des no sistema
econdmico, deixando exclusivamente para o gasto publico esta fungdo. “[...] ¢ interessante assinalar que nem
mesmo Reagan e Bush conseguiram fazer o que o governo brasileiro fez em 1995, ao isentar completamente os
lucros e dividendos. E, enquanto no EUA, o avango conservador foi parcialmente revertido nos governos
democratas, no Brasil nenhuma reforma do IR visando ampliar sua progressividade foi realizada nos ultimos 30
anos de democracia, dos quais 12 anos sob um governo de centro-esquerda” (Idem p. 3).
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(diferenga entre bens e direitos e as dividas e onus) alcangou R$ 1,2 trilhdo, perfazendo uma

média individual de R$ 16,88 milhdes™.

A estrutura tributdria regressiva no Brasil confere vantagens para os rendimentos do
capital. Entre 2007 e 2010, o volume de lucros e dividendos declarados a Receita Federal
passou de R$ 149.,4 bilhdes para R$ 229,7 bilhdes, um aumento de 53,75%. Para os
declarantes cuja renda ¢ superior a R$ 1,3 milhdo, em média dois ter¢os do total dos seus
rendimentos ¢ isenta. “Nao ¢ preciso grandes analises para perceber que a isencao de lucros e
dividendos implica rentncia substancial de receitas para o governo e favorece a concentragao
de renda” (GOBETTI e ORAIR, 2016 p. 8), permitindo que “cerca de 71 mil pessoas [...] se
apropriem de 8,5 por cento de toda a renda” (Idem p. 14), “patamar que ndo encontra paralelo
no mundo, ao menos de acordo com as informagdes atualmente disponiveis na The Wold Top

Incomes Database” (Ibidem p. 17)%.

Um detalhe destes estudos € que, embora tragam para o centro do debate sobre
desigualdade a renda dos mais ricos através dos dados tributarios, ainda se trata de renda
(fluxo) e ndo de riqueza (estoque), que tem a ver com a concentragdo da propriedade
(patrimdnio). Mesmo que ambas as dimensdes sejam correlacionadas, ndo tém o mesmo
volume quantitativo de riqueza, assim como nao tém a mesma qualidade na determinacdo da
desigualdade social. “A concentragdo da riqueza — ou seja, do estoque de bens, na forma de
terras, imoveis, fabricas etc. — ¢ maior que a da renda. Estima-se que 1% da populagdo

detenha 53% do estoque de riqueza do pais” (BENJAMIN 2016 p. 19).

Isso esta relacionado ao modelo de desenvolvimento colocado em pratica durante os
dois mandatos de Lula e que André Singer ira caracterizar como “quimica com menos
neoliberalismo e mais desenvolvimentismo”. A combinacdo da manutencdo da estabilidade
macroecondmica tipica do periodo neoliberal com a ado¢do de medidas que, franqueadas a
relacdo entre o periodo expansivo da economia mundial e estrutura produtiva nacional
fortemente dependente de produtos primdrios ou de baixa intensidade tecnoldgica, permitiram
impulsionar, pelo aquecimento da demanda (programas de transferéncia monetaria
condicionada, aumento do salario minimo e expansdo do crédito), o investimento produtivo e
a consequente geracdo de empregos em setores mais intensivos em forca de trabalho

(principalmente no setor de servigos) acabou por sustentar um crescimento econdmico que

¥ Cf. “As Pessoas mais ricas no Brasil tém 65,8% do total de rendimentos isentos”. Valor Econdmico.
10/08/2015. Disponivel em: http://www.valor.com.br/brasil/4172304/pessoas-mais-ricas-no-brasil-tem-658-do-
total-dos-rendimentos-isentos#

% Simulagdes dos autores indicam que a tributagdo dos lucros e dividendos poderia, dependendo da forma
adotada, gerar um aumento da arrecadag@o tributaria que variaria de R$ 43 bilhdes a R$ 72 bilhdes (Idem p. 15).
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ndo rompeu com suas caracteristicas liberais e com a situagdo de dependéncia tipica de um

pais capitalista periférico.

Durante os governos Lula, o aprofundamento do “modelo liberal periférico”
(FILGUEIRAS e GONCALVES, 2008 e 2009) ou do “modelo de desenvolvimento
liberalizante” (MATHIAS, 2012 e 2012a) — isto ¢, um modelo de desenvolvimento que,
diferente do “substitutivo de importagdes”, se sustenta sobre privatizagdes (no governo Lula
passaram a ser chamadas de “concessdes” de longo prazo e passiveis de renovagdo*'),
liberalizagdo comercial e desregulamentacdo dos fluxos de capital — teria levado a uma
manuten¢do da vulnerabilidade estrutural externa e a um padrao de especializacdo retrograda,
que envolve a forte concentragdo de produtos primarios na pauta de exportagdes* e a baixa
intensidade tecnoldgica na produgdo industrial. A melhoria de aspectos de vulnerabilidade
externa da economia seria conjuntural e sua manutencdo dependeria do prolongamento do

ciclo expansivo da economia mundial®.

Este modelo acabou por implicar um actimulo progressivo do endividamento do
Estado, das empresas e das familias. Se combinarmos os efeitos da expansao do crédito com o
comportamento da renda do trabalho e da desigualdade de renda descritas acima, chegamos a

situacdo de um aumento significativo da inadimpléncia.

Do ponto de vista das empresas, a inadimpléncia aumentou 5,3 vezes de 2002 a 2012
(de RS 7.8 bilhdes a R$ 41,2 bilhdes), a uma taxa anual de 18,3%. A relagdo entre a divida das
empresas € o excedente econdomico produzido por elas passa de 26% para 40,3% entre 2002 e
2012. Do ponto de vista das familias, o volume total de divida das pessoas fisicas passou de
R$ 133,4 bilhdes para RS 545,2 bilhoes (valores de 2012) no mesmo periodo, a0 mesmo
tempo em que a divida per capita aumentou 3,4 vezes (de R$ 1.026 para R$ 3.457). Este

aumento do endividamento das familias torna-se mais evidente se comparamos a sua relagao

1 A relagdo do PT com as privatizagdes ndo ¢ tio negativa como pode levar a crer uma referéncia ao discurso do
partido durante a sua fase de oposi¢do ao governo FHC. “Em 1994 os prefeitos petistas Antonio Palocci
(Ribeirdo Preto) e Luiz Eduardo Cheida (Londrina) governavam cidades que tinham empresas municipais de
telecomunicacdes e deram inicio a venda da telefonia local ao capital privado. Foram privatistas avant la lettre,
bem antes do governo de Fernando Henrique Cardoso” (SECCO, 2015, p. 166).

*2 “A participagio das commodities na nossa pauta de exportagdes cresceu de menos 37% para mais de 53%,
entre 2000 e 2011. Se somarmos a isso as exportagdes de petrdleo,2 que eram 5% da pauta e passaram a
representar cerca de 14%, mais de 65% da pauta de exportagdes brasileira, em 2011, era composta de produtos
primarios” (NEGRI e CAVALCANTE, 2014 p. 18).

# “A chamada vulnerabilidade externa conjuntural ¢ dada pelas opgdes de politica econdmica que se tem para
enfrentar os choques externos e os custos em que uma determinada economia incorre nesse enfrentamento. A
vulnerabilidade externa estrutural, por sua vez, esta relacionada justamente aos processos de desregulamentacao
e liberalizagdo comercial, produtiva, tecnoldgica e financeira. Ainda que os indicadores conjunturais reflitam de
alguma forma os problemas estruturais, eles também sdo afetados [...] por movimentos mais conjunturais, em
especial os movimentos positivos ou negativos do cenario externo” (CARCANHOLO, 2010, p. 120).
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com a renda do trabalho: a razdo entre divida per capita e salario médio subiu de 5,1% para
16,6%, enquanto a razdo entre a divida total das pessoas fisicas e a renda total do trabalho
cresceu de 12,1% para 29,2%, fazendo com que a inadimpléncia, em termos de volume,
aumentasse 3,3 vezes no mesmo periodo, principalmente em operagdes de crédito pessoal e
financiamento de veiculos (GONCALVES, 2014 p. 27-29). Demonstrando a unidade orgénica
entre as varias formas do capital (capital monetario, capital produtivo e capital mercantil) e
sua operacionalizacdo na totalidade social, isso significa que, tanto do ponto de vista das
empresas, quanto das familias, a expansdo da producdo de valor da economia brasileira foi
acompanhada de um mecanismo de transferéncia de cotas-parte significativas deste montante
para o sistema financeiro sob a forma de pagamento de juros, deixando ainda um alto passivo

a ser quitado.

Parte disso pode ser visualizada no lucro dos trés maiores bancos do pais. Segundo
DUARTE e ALVAREZ (2011, s/p), entre 2003 e o primeiro semestre de 2010, os lucros do
Banco do Brasil, Itat-Unibanco e Bradesco — que correspondem a 80% do mercado brasileiro
— aumentaram em quase 420% em relagdo ao periodo FHC, passando de R$ 32,26 bilhdes

para R$ 167,47 (valores corrigidos pelo IPCA).

Este quadro esteve acompanhado das politicas de desoneragodes fiscais do governo,
especialmente na conjuntura de enfrentamento da crise de 2008. Tornar as mercadorias de
bens durdveis mais acessiveis para o consumo ndo significou a diminui¢do, por parte das
familias, do recurso ao crédito, dada a ainda alta defasagem entre a indu¢do ao consumo e o
aumento dos rendimentos do trabalho. Mas hé outro fendmeno interno a relagdo de precos que

contribui para este resultado.

Ao longo da primeira década dos anos 2000, as evolugdes dos indices de preco do
atacado e do consumidor tém comportamentos diferentes, sendo o ultimo inferior aos demais.
Segundo CAVALCANTE e NEGRI (2014 p. 161), “o descolamento dos indices de precos no
ataco e ao consumidor — que reflete, obviamente, uma mudanca de precos relativos — explica
por que, ao longo desse periodo, a populagdo teve uma sensacdo de aumento de renda superior
a trajetéria do produto [PIB]. Em particular, a aceleragdo dos pregos no atacado reflete, em
grande medida, a trajetéria fortemente ascendente das commodities ao longo da década de

2000”.

A visdo oficial de que os resultados do modelo de desenvolvimento implementado

pelo governo teriam transformado estruturalmente a sociedade brasileira no sentido da
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diminui¢do da desigualdade deriva de um método, que, por enfocar o crescimento da renda

dos pobres, gera uma

“versdo excessivamente triunfalista das mudangas. Além disso, ndo sdo a
melhor forma de se tratar o assunto, pois, por maior que seja, o crescimento
dos pobres ndo afeta muito a desigualdade. Funciona como uma alavanca que
tenta deslocar um objeto: como muito pouco da renda [...] estd entre os
pobres, sua capacidade de mover a desigualdade é pequena. Os mais ricos,
por outro lado, tém um peso enorme e qualquer sacudida em sua renda faz a
gangorra da desigualdade balangar” (MEDEIROS, 2016 p. 70)”.

O discurso oficial desloca a reflexdo sobre as determinacdes de classe do programa de
governo, dos acordos politicos que ndo apenas possibilitaram a governabilidade, mas, tanto
pelo financiamento das campanhas eleitorais como pela ocupagdo de postos chave na
composicdo do governo, também impuseram sua marca no sentido do programa
implementado. As nuances em relagdo a composi¢do do bloco no poder, as relacdes entre as
fracdes de classe que disputam a direcao da politica econdmica e dos investimentos estatais se

desvanecem em meio a esta perspectiva.

O panorama tragado nesta se¢dao constitui um conjunto de indicios a partir do qual ¢
possivel dar um passo a mais em direcdo ao objeto especifico deste estudo: Estado e poder
politico no Brasil durante os governos Lula. Reconhecemos que a apresentacdo de todo este
conjunto de dados pode provocar uma leitura cansativa. E que procuramos apresentar
informacdes que servem de base a algumas interpretagdes que tentam dar uma fisionomia
mais concreta ao governo Lula do ponto de vista da relacdo entre Estado e classes sociais.

Trataremos de apresentar uma das mais célebres na se¢ao a seguir.

1.2 O “lulismo” e a logica das “analogias sumarias”

Uma parte significativa da discussdo a respeito das caracteristicas dos governos Lula
que levem em consideragdo as relagdes entre Estado, economia e poder politico tem utilizado,
com gradientes de referéncia teodrica e empirica diferenciadas, o termo “lulismo”. As andlises
recorrem ao termo para indicar uma suposta “novidade” na condugao politica de um programa
econdmico que teria funcionado durante os dois mandatos de Lula. Interessante notar que o
recurso ao termo, na maioria das vezes, tem essa funcao designatdria sem estar acompanhada

de uma defini¢do categoérica do seu significado. Se ndo foi o criador do termo, André Singer
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pode ser considerado o autor que o elevou ao estatuto de “significante-mestre”** (Lacan).
Portanto, passaremos a dialogar criticamente com o conjunto de referéncias que autor

mobiliza para operar com o conceito.

Singer pensa o “lulismo” recorrendo a dialética da virti e da fortuna de Maquiavel: a
conjuntura econdmica internacional favoravel (em crescimento), especialmente pelo aumento
do preco das commodities, ofereceria a oportunidade (fortuna), sendo Lula o articulador e
fiador (o principe virtuoso) de um projeto que, através de um conjunto de politicas publicas,
logrou tirar da extrema pobreza milhdes de brasileiros, criou milhdes de vagas de emprego,
valorizou o salario minimo em termos reais € aumentou a oferta de crédito dirigindo uma série
de mudangas sociais em ritmo lento. A condigdo: evitar qualquer radicalizagdo politica, o que
traria como consequéncia a combina¢do de um reformismo fraco com um pacto conservador.

Como ele constroi esta tese?

Para SINGER (2012, p. 13),

“teria havido, a partir de 2003, uma orienta¢do que permitiu, contando com a
mudanga da conjuntura econdmica internacional, a adogdo de politicas para
reduzir a pobreza — com destaque para o combate a miséria — e para a
ativacdo do mercado interno, sem confronto com o capital. Isso teria
produzido, em associacdo com a crise do ‘'mensaldo’, um realinhamento
eleitoral que se cristaliza em 2006, surgindo o lulismo. O aparecimento de
uma base lulista, por sua vez, proporcionou ao presidente maior margem de
manobra no segundo mandato, possibilitando acelerar a implantagdo do
modelo "diminui¢do da pobreza com manuten¢do da ordem” esbogado no
primeiro quadriénio”.

Esta “base lulista” ¢ definida pelo que o autor como subproletariado, isto €, uma fragao
significativamente grande da populagdo trabalhadora que, ndo tendo acesso a direitos
trabalhistas, a organizag¢do sindical e estando afastada das formas de organizagdo politica
tradicionais (sindicatos, movimentos sociais e partidos politicos), tende a vender a sua forca
de trabalho por pregos inferiores aos necessarios para sua reproducao em condigdes normais
(seria, nos termos de Marini, superexplorada). O subproletariado funcionaria ainda como fator

do “atraso” brasileiro, estando concentrado nas regidoes Norte ¢ Nordeste.

* “Entdo, o que ¢ o Significante-Mestre? Vamos imaginar uma situagdo confusa de desintegragdo social em que
o poder de coesdao da ideologia perde sua eficiéncia: numa situagdo assim, o Mestre ¢ aquele que inventa um
significante novo, o famoso “ponto de basta” (point de capiton), que estabiliza a situacdo e a torna legivel; por
definigdo, o discurso da universidade que entdo elabora a rede de Conhecimento que sustenta essa legibilidade
pressupde ¢ baseia-se no gesto inicial do Mestre. O Mestre ndo acrescenta nenhum contetido positivo, apenas
acrescenta um significante que, de repente, transforma desordem em ordem, em 'nova harmonia” (ZIZEK, 2008,
pp. 56-57). Outra caracteristica do significante-mestre € ser “vazio”, ndo ter qualquer contetido, mas ser sujeito
para um outro significante em uma cadeia de significantes. Por ser vazio ¢ que o significante-mestre ¢, na
psicanalise lacaniana, o lugar privilegiado da fantasia.
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A eleicao de 2006 marcaria a substitui¢do da composicao da base eleitoral do PT: o
subproletariado adere a Lula e uma parte significativa da classe média migra paulatinamente
para o Partido Social-Democrata Brasileiro (PSDB). Antes deste pleito, Singer afirma que a
base eleitoral petista consistia da classe média com alta escolaridade, especialmente o
funcionalismo publico, e dos trabalhadores formais com forte incidéncia sindical, entre os
quais, para ele, o discurso de “reformismo forte” proprio da origem do PT se adaptava melhor,
ao contrario do subproletariado, que via neste discurso fatores de instabilizacdo da ordem
frente aos quais procuraria se afastar. A virada da classe média se daria em consequéncia da
crise do mensaldo, por motivagdes predominantemente ético-morais, enquanto a migragao do
subproletariado se daria por questdes mais “materiais”: a redugdo da pobreza via aumento do
emprego, renda e consumo. Dada a estrutura extremamente desigual da sociedade brasileira,
Singer indica que o subproletariado representaria quase 50% do eleitorado (parcela da
populagdo com renda mensal até 2 salarios minimos), de modo que a conquista de seu voto ¢

fundamental para a realizagdo deste “realinhamento eleitoral”*.

O “lulismo” seria, para o autor, uma forma de representagdo politico-eleitoral do
subproletariado brasileiro, parcela empobrecida e sem direitos da populagdo, que, por conta da
estrutura autocratica do poder politico brasileiro, seria incapaz de uma organizac¢ao politica
autdbnoma e, assim, se vincularia diretamente a figura de Lula. A l6gica do argumento é: na
auséncia de mediagdes politicas coletivas fortalecidas, como associagdes, sindicatos,
movimentos sociais e partidos e, dado o carater ndo partidario dos mecanismos de adesdo ao
voto do sistema politico brasileiro, a inica expressdo politica que caberia ao subproletariado
seria o voto na figura carismatica de Lula*, que simbolizou “a combinagdo de elementos que
empolga o subproletariado: [...] a expectativa de um Estado suficientemente forte para
diminuir a desigualdade sem ameaca a ordem estabelecida” (Idem p. 52). A novidade do
fendomeno, do ponto de vista teodrico, estaria, segundo Singer, no fato de que ele induziria a
uma revisdao do debate dos anos 1960-70, desde quando “sempre se teve como evidente que,

para diminuir a desigualdade no Brasil, seria preciso alterar a ordem” (ibidem)?.

% Valter Pomar considera que as elei¢des municipais de 2004 foram um marco para o PT, na medida em que se
desativou a tatica de um “confronto global projetos” em que polarizava, de um lado, os neoliberais
(principalmente PSDB e PFL — hoje DEM), e, de outro, os democratico-populares. Para o autor, o PT sairia
derrotado ndo apenas eleitoralmente (perdeu nos principais centros urbanos), mas politicamente, pois teria
conferido ampla margem para enraizamento da ideologia que opde, nas eleigdes, o discurso politico ao
administrativo (gerencial) na conducdo do Estado (POMAR, 2005 p. 226-227).

% “Sobretudo no fundo da sociedade, onde circulam personagens de escassa repercussdo, houve uma crescente
inclinagdo, desde pelo menos o inicio de 2006, a manter no Palacio do Planalto o ex-retirante pernambucano que
tinha as mesmas origens dos seus recém-apoiadores” (grifo nosso, Ibidem, p. 54).

¥ Nota-se como, desta perspectiva, o “lulismo” poderia ser entendido também como a negagdo da saida
revoluciondria de Florestan Fernandes no texto Capitalismo Dependente e Classes Sociais na América Latina,
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O autor coloca o programa “lulista” como recuperador de questdes caras a tradi¢do das
ciéncias sociais: os entraves ao desenvolvimento causados pela auséncia de mercado interno,
suas consequéncias sobre a estrutura de classes da sociedade brasileira e sua dindmica
politica. Segundo Singer, para classicos como Caio Prado Jr, Florestan Fernandes, Celso
Furtado, Francisco de Oliveira, entre outros, a “questdo brasileira” era o problema da massa
de miseraveis, que seria simultaneamente uma potencialidade e uma ancora: potencialidade
por se tratar de um enorme mercado interno em potencial, mas ancora porque seu baixo nivel
de consumo ndo realizava aquele potencial. “Sem ter emprego, a massa miseravel tornava-se
uma espécie de ‘sobrepopulacdo trabalhadora superempobrecida permanente”™ (Ibidem, p.

18).

O dialogo aqui ¢ também com o conceito marxiano de “superpopulagado relativa”. Em
Marx, a superpopulacdo relativa ¢ um “excesso de populagdo em relacdo as necessidades
momentaneas de valorizacdo do capital” (MARX, 2013, p. 341) e estd vinculada ao
desenvolvimento da sua composi¢do organica, a tendéncia de aumento relativo do capital
constante sobre o capital varidvel. Em seu processo de autovalorizagdo, o aumento de escala
da producdo, o desenvolvimento da produtividade de trabalho provoca um movimento
contraditorio em que a necessidade de incorporacdo de forga de trabalho no processo
produtivo esta acompanhada por uma tendéncia a sua expulsdo em decorréncia do aumento da
sua composi¢do organica. “A superpopulacdo relativa €, assim, o pano de fundo sobre o qual

se move a lei da oferta e da demanda de trabalho” (Idem, Ibidem p. 714).

Diz MARX (2013, p. 705-706)

“em algumas dessas esferas ocorre, em decorréncia da mera concentracao,
uma variagdo na composi¢cdo do capital sem crescimento de sua grandeza
absoluta; em outras, o crescimento absoluto do capital estd vinculado ao
decréscimo absoluto de seu componente variavel ou da for¢a de trabalho por
ele absorvida; em outras, ora o capital continua a crescer sobre sua base
técnica dada e atrai forca de trabalho suplementar em propor¢do ao seu
proprio crescimento, ora ocorre uma mudanga orginica e seu componente
varidvel se contrai; em todas as esferas, o crescimento da parte variavel do
capital e, portanto, do nimero de trabalhadores ocupados, vincula-se sempre
a violentas flutuagdes e a producdo transitdria de uma superpopulagdo, quer
esta adote agora a forma mais notéria da repulsdo de trabalhadores ja
ocupados anteriormente, quer a forma menos evidente, mas ndo menos
eficaz, de uma absor¢cdo mais dificultosa da populagdo trabalhadora
suplementar mediante os canais habituais”.

mas abre didlogo com uma de suas hipdteses de via estratégica para capitalismo dependente: alguma espécie de
capitalismo de Estado.
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Em seu célebre Critica a Razdo Dualista, Francisco de Oliveira (2003) ja apontara
para a funcionalidade que os setores “atrasados” da economia brasileira (principalmente a
economia de subsisténcia de base rural) desempenhavam em relagdo aos setores “modernos”.
Nao sendo obstaculo ao desenvolvimento, a agricultura de subsisténcia era, na verdade,
fundamental para a formacdo de um fundo de acumulacdo para a expansdo tanto da
agricultura moderna quanto da industrializagao a partir de 1930. Esta funcionalidade era
confirmada pelo fato de a taxa de crescimento da economia brasileira ter sido uma das mais
altas do mundo, desde o século XIX até a década de 1970. O problema era que o modelo de
desenvolvimento “desigual e combinado™ gerava, por conta da amplia¢do estrutural de uma
abissal desigualdade social, a producao de bens de consumo suntudrios para a as parcelas mais

ricas da populagdo, reproduzindo no mesmo processo uma massa de miseraveis.

O que Singer evoca ¢, portanto, o problema da ampliacio do mercado interno e seu
dinamismo como causas da ampliagdo dos investimentos ¢ do emprego, o que seria
responsavel pela diminuicao da miséria, quebrando assim a condigdo estrutural do “atraso”,
incorporando parte da “superpopulacdo relativa” brasileira ao mercado de trabalho. O
“lulismo”, ao combater a miséria e ampliar a oferta de crédito (tanto para consumo quanto
para investimento produtivo), aumentaria a demanda por produtos nacionais, fazendo com que
os setores produtivos se sentissem estimulados a aumentar o investimento, demandando mais

trabalho e, portanto, criando mais empregos. Diz o autor:

“as empresas voltadas para dentro incrementaram o investimento para
aproveitar as oportunidades, gerando postos de trabalho, os quais por sua vez
realimentaram o consumo, num circulo virtuoso que conseguiu, finalmente,
tocar na contradicdo fundamental: a massa miseravel que o capitalismo
brasileiro mantinha estagnada comegava a ser absorvida no circuito
econdmico formal” (SINGER, 2012 p. 151).

Ampliagdo do mercado interno ¢ também ampliagdo do mercado de trabalho, o que,
por sua vez significa a “liberacao” de trabalhadores de meios de producdo e de subsisténcia
para a venda de forga de trabalho, por um lado, e, por outro, a ampliacdo do mercado interno
estd condicionada pela acumulacdo de capital e seu ciclo. Ao mirar no mercado interno, o que
Singer vé como reformismo fraco “lulista” ¢ a retirada do adjetivo “superempobrecida
permanente”, — que ele considera a “especificidade brasileira” (Idem p. 18) — do substantivo

“sobrepopulacdo trabalhadora”. Ao fazer isso por meio da redugdo da miséria, o “lulismo”

teria a virtude de converter a citada ancora em realizacdo do seu potencial.

O “lulismo” teria ainda como caracteristica um deslocamento da polarizacdo politica,

em que a disjuntiva ideologica “esquerda/direita” cederia espaco para a oposicao
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“ricos/pobres”, provocando, com isso, um recuo da contradi¢do entre capital e trabalho para o

fundo da cena politica:

“o lulismo dilui a polarizacdo esquerda/direita porque busca equilibrar as
classes fundamentais*®® e esvazia as posi¢des que pretendem representd-las na
esfera politica. Desse angulo, as analises que falam em despolarizagdo ¢
despolitizacdo tém um momento de verdade, isto €, descrevem parcialmente
0 processo. Acontece que o lulismo separa os eleitores de baixa renda das
camadas médias, tornando os dois principais partidos do pais — PT e PSDB —
representativos desses polos sociais. Assim, mesmo que obrigados a ficarem
programaticamente proximos em func¢do do realinhamento, PT e PSDB sdo as
expressdes de uma polarizacdo social talvez até mais intensa do que a
dramatizada por PTB e UDN nos anos 1950. A diferenga esta em que os
partidos de agora evitam a radicalizagdo politica da polarizagdo social”
(Ibidem, p. 35-36).

Singer atribui ao subproletariado um carater politico conservador interessado na
diminui¢cdo da desigualdade social, mas avesso a radicalizagdo politica por ser geradora de
instabilidade, que, diante da condicdo de poucas garantias em termos de direitos, ¢ a ele
extremamente prejudicial. Esta recusa da instabilidade teria sido a razdo pela qual o
subproletariado preteriu Lula e seu programa “reformista forte” fundamentado em um

discurso de esquerda nas trés elei¢des disputadas anteriores a vitoria de 2002.

Sendo um “caminho intermedidrio ao neoliberalismo da década anterior [...] € o
reformismo forte que fora o programa do PT até as vésperas da campanha de 2002, o
“lulismo” teria sido uma “inveng¢ao” (Ibidem p. 21) a quem o subproletariado emprestou sua
representacao politica. Isso porque, para Singer, o fato de estar aquém do proletariado
tradicional impede esta parcela da populacdo de ter um projeto politico autonomo, pois ela
estaria deslocada da contradicdo das classes fundamentais. Nao ter acesso a “cidadania
salarial” incapacitaria o subproletariado para a auto-organizacao. Tendo vedado seu caminho a
esta autonomia, o subproletariado necessitaria sempre de uma lideranca que lhe desse forma e
unidade. O “lulismo” seria, entdo, um modelo de “direcdo politica para os anseios de certa

fracdo de classe”, que teria “colocado Lula a frente de um projeto” (Ibidem p. 70):

“o pulo do gato de Lula foi, sobre o pano de fundo da ortodoxia econdémica,
construir substantiva politica de promo¢ao do mercado interno voltado aos
menos favorecidos, a qual, somada a manutencdo da estabilidade,
corresponde a nada mais nada menos que a realizagdo de um completo
programa de classe (ou fragdo de classe, para ser exato). Ndo o da classe
trabalhadora organizada, cujo movimento iniciado no final da década de 1970
tinha por bandeira a ‘ruptura com o atual modelo econémico’, mas a da
fragdo de classe que Paul Singer chamou de “subproletariado”” (Ibidem p. 76-
77)”.

*® Uma das caracteristicas da tese de Singer é aproximar o “lulismo” de formas politicas “bonapartistas”,
recorrendo a conceitos gramscianos. Contudo, tal aproximag@o ndo vem acompanhada de nenhuma teoria da
hegemonia para o caso concreto dos governos Lula. Voltaremos a isso mais a frente.
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A vinculagdo “da figura carismatica de Lula” com os “anseios do subproletariado” ¢
também um modo de inserir a discussdo do lulismo na tradi¢do da sociologia e ciéncia
politicas brasileiras. Esta articulagdo remete a conceitos como populismo, politica de massas,
bonapartismo, cesarismo, revolugcdo passiva e Singer se refere explicitamente a eles. A
diferenga é que haveria algo novo no “lulismo” em comparagdo com as épocas em que esses

conceitos foram forjados.

Fazendo referéncia a Gramsci, Singer afirma que o “lulismo” teria atacado nossa
“questdo setentrional”. Como se sabe, Gramsci, nos Cadernos do Carcere, trata da “questdo
meridional” italiana, na qual os camponeses do mezzogiorno (sul da Italia) estdo subordinados
aos grandes proprietarios rurais mediados por um tipo de intelectual tradicional cosmopolita,
que conecta toda aquela regido ao projeto de domina¢do do Norte industrializado. No caso
brasileiro, a incapacidade secular da economia capitalista nacional de incorporar a “condi¢ao
proletaria” (para ele, nos termos da “cidadania salarial”’) enormes massas da “sobrepopulagao
trabalhadora superempobrecida permanente” era significativamente maior no Norte e

Nordeste.

Ao tocar na questdo da diminui¢do da miséria e se impondo como a representacao
politica do subproletariado, o lulismo estaria tocando em nossa “questdo setentrional”, isto &,
“no estranho arranjo politico em que os excluidos sustentavam a exclusao” (Ibidem, p. 21). O
realinhamento eleitoral “lulista” teria provocado uma “mudanca de um padrdo historico de
comportamento politico das camadas populares no Brasil, em particular no Nordeste” (Idem
ibidem p. 42), pois teria conseguido “descolar o subproletariado da burguesia, abrindo
possibilidades inéditas a partir desta novidade historica™ (grifos do autor, Idem ibidem p. 44),

um verdadeiro “rearranjo do bloco no poder” (Ibidem p. 22).

Ao ser “portador do projeto de classe do subproletariado” o “lulismo” teria uma
relativa margem de manobra para arbitrar a contradigdo de interesses das classes cujos
representantes participariam em instancias do aparelho de Estado. A analogia aqui ¢,
evidentemente com o /8 Brumadrio de Luis Bonaparte, de Marx. Com cuidados, Singer pensa
o lulismo e o bonapartismo como analogos, na medida em que, concebendo o subproletariado
como pobres, V€ sua apari¢do na politica enquanto massa € ndo como classe, o que permitiria,
segundo ele, a vinculacdo desta com o chefe de Estado, de quem espera os beneficios que

amenizem as dificuldades em suas condi¢des de vida (Ibidem p. 37). Para o autor,

“mais que inversdo de quadros (Werneck Vianna) ou de propositos (Oliveira),
o lulismo representa a criagdo de um bloco de poder novo, com projeto
proprio, para cuja compreensdo as nog¢des de politica de massa (O 18
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Brumdrio) e de revolugdo passiva® (Gramsci) me parecem uteis, desde que
filtradas pela cor local. Um poder aparentemente acima das classes que leva
adiante a integra¢do do subproletariado a condigdo proletéria, assim como o
varguismo soldou os migrantes rurais a classe trabalhadora urbana por meio
da industrializagdo, da CLT e do PTB. Donde as linhas de continuidade entre
varguismo e lulismo devam ser objeto de cuidadosa pesquisa” (Ibidem p.
45)”.

Na mesma passagem, estdo alinhados praticamente sem distingdo as noc¢des de
bonapartismo, revolugdo passiva e populismo. Faltaria ainda o recurso ao conceito de
cesarismo para integrar a pléiade de analogias as quais o autor recorre para inserir a sua
interpretagdo do “lulismo” na tradi¢do tedrica das ciéncias sociais. Reconhecendo que o que
ocorre ¢ uma tentativa de estatizacdo dos conflitos sociais com o objetivo de evitar a
radicalizagdo politica de onde emerge eventualmente projetos de sociedade pautados na
autonomia das classes, o “lulismo” adota o reformismo fraco como meio de neutralizar a

radicalizacao:

“o sucesso de solugdes intermedidrias, arbitrais, depende, em alguma medida,
da figura providencial do lider que da a cada um seu quinhdo. O reforgo da
autoridade do presidente, que aparece como ‘benfeitor patriarcal de todas as
classes’, ¢ parte constitutiva do esquema, ¢ o éxito da arbitragem tira a
centralidade da luta de classes. H4, portanto, algum componente bonapartista
ou cesarista nesse tipo de configuragdo. (...) o lulismo ndo deixa de ser um
caso de "grande personalidade” a presidir um governo de coalizdo” (Ibidem p.
201).

Ciente de que Gramsci diferencia cesarismos regressivos de cesarismos progressistas,
o lulismo teria ainda uma conotagdo do segundo tipo:
“0 desafio do proletariado brasileiro sempre foi o de estabelecer uma alianga
com o subproletariado, formando um movimento de maioria nacional sob sua
lideranca. O lulismo ndo realizou esse sonho, uma vez que optou pelo
reformismo fraco, mas, como estd levando o subproletariado para dentro do
proletariado, diminuindo o exército industrial de reserva, produzird uma
modificacdo estrutural, se tiver durag@o suficiente para isso, que ao fim e ao

cabo legard uma massa trabalhadora compactada e ndo mais dividida em duas
alas separadas” (Ibidem p. 208).

Uma vez que “fincou raizes no subproletariado brasileiro” (Ibidem p. 78) — parcela da
populacdo que, pelo sua dimensdo quantitativa, ¢ o fiel da balanca no jogo eleitoral —, o
“lulismo” teria forga para arbitrar com a burguesia brasileira as condi¢des de implementagao
do “projeto historico” de “combate a pobreza com manutengao da ordem” da fracao de classe

que supostamente ¢ representante. A relacdo de continuidade entre o segundo mandato de

# ¢[...] o sucesso do lulismo envolve uma solugdo pelo alto, criando simultaneamente uma despolariza¢do e uma
repolarizacdo da politica” (Ibidem p. 157).

*0 “Nio seria o lulismo mais um capitulo a ser adicionado ao rol de passagens modernizadoras sem mobilizagdo
as quais se aplicaria a no¢do de revolugdo passiva?” (Idem ibidem p. 38). Ruy Braga também inscreve a
“hegemonia lulista” como particularidade brasileira da “revolugdo passiva”. Cf. BRAGA, R. IN: OLIVEIRA;
BRAGA; RIZEK (orgs.), 2010, p. 11. Carlos Nelson Coutinho, por sua vez, prefere falar em ciclo de “contra-
reformas”, atribuindo ao Estado de Bem-Estar Social a pertinéncia ao conceito de revolugdo passiva
(COUTINHO, 2010 In: Idem pp. 32 e 36).
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FHC e o primeiro de Lula na condugdo da politica macroecondmica tinha como objetivo a
“conquista do apoio dos mais pobres” através da manuten¢do da ordem: “o objetivo foi
impedir que uma reacdo do capital provocasse instabilidade econdmica e atingisse o0s
excluidos das relagdes econdmicas formais [...] A continuidade do ‘pacote FHC’ foi a
condi¢do da burguesia para ndo haver guerra de classes e consequente risco de Lula ser visto
como o presidente que destruiu o Real” (Ibidem p. 75)°'. Neste raciocinio, por ser
representante politico do subproletariado, o “lulismo” teria inicialmente cedido a burguesia ao
manter o pacote FHC numa espécie de tatica momentanea a fim de evitar a instabilidade,
salvar sua imagem e executar, a partir das condi¢des proporcionadas pelo crescimento
econOmico, o “completo programa” do subproletariado no segundo mandato, que, por sua
vez, seria, como ja adiantamos, uma “quimica com menos neoliberalismo e mais

desenvolvimentismo™** (Ibidem p. 146).

O “conservadorismo popular” do subproletariado impactaria em dois niveis: o modelo
de agenciamento da disputa politica do interior do Estado e, consequentemente, a velocidade
da implementacdo do programa. Por estar supostamente deslocado da contradicdo das classes
fundamentais e ndo tendo ele mesmo um “modelo préoprio de sociedade”, o subproletariado
desejaria “(inconscientemente) incorporar-se aquela que ¢ moldada pelos interesses de outras
camadas. Isso o coloca em posicdo de neutralidade e, portanto, favorece a arbitragem”
(Ibidem p. 156). Interpretando esta tese, dirilamos que, para Singer, a mistura “quimica” entre

13

o ‘“acido” do neoliberalismo e a “base” do neodesenvolvimentismo, resultaria no “sal

”3 na qualidade de “representante politico do subproletariado”, que produz uma forma

lulista
especifica de solucdo da contradi¢do entre classes e suas fragdes no interior do Estado,

formando duas coalizdes: a coalizdo rentista e coalizdo produtivista.

Ao subproletariado interessaria a inflagdo sob controle, pois dela dependeria

imediatamente seu poder de consumo, uma vez que seu nivel de renda é baixo. O capital

>t ¢[...] como afirma o ex-senador Saturnino Braga, 'na transi¢do, quando findavam os ultimos meses de
Fernando Henrique Cardoso, a inflacdo e a taxa cambial dispararam. Aquilo foi um aviso do capital”. Lula ndo
quis correr o risco de pagar para ver se era um blefe” (Ibidem p. 144).

32 “[...] quatro elementos distinguiram a politica econdmica do ‘segundo periodo’: valorizagdo do salario
minimo, desbloqueio do investimento piiblico, redugio da taxa de juros e queda do desemprego. E certo que nem
o aumento do investimento nem a redugdo dos juros foram explosivos, mas o ponteiro de mexeu na diregdo do
desenvolvimento” (Ibidem p. 152).

** Na Quimica, as reagdes 4acido-base sio também conhecidas como reagbes de neutralizagdo, em que a
combinagdo de um acido com uma base resulta na formagdo de um sal e moléculas de agua. Singer ndo usa esta
metafora, mas ndo deixa de ser interessante que o papel de “arbitro”, “neutro” é conferido a Lula em uma
narrativa que remete mesmo sem querer a imagem desta reagdo quimica. Fica, entdo, a pergunta: em que posi¢ao
fica o proletariado brasileiro e suas representagdes sindicais e politicas na reagdo quimica? Esta “invisibilidade”
¢ sintomatica.
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especulativo também se interessa pelo controle da inflagdo, pois, para isso, se exige medidas
macroecondmicas como altas taxas de juros, que rentabilizam rapidamente sua acumulagao.
As altas taxas de juros inibem o investimento produtivo ao mesmo tempo em que, ao atrair
capital estrangeiro, fazem o dolar cair, barateando as importagdes e contribuindo para o

controle da infla¢do, o que também interessa ao consumo subproletario.

O modelo de arbitragem operaria, na perspectiva do autor, em niveis de equilibrio
macroecondmico instavel, medidas em que o controle da inflagdo pela taxa de juros ndo
causasse uma paralisia do investimento publico e pudesse assim aliar um nivel médio de
crescimento a incorporacdo das massas ao mercado de consumo com o favorecimento da
rentabilidade do capital financeiro (Ibidem p. 160). Neste sentido, este equilibrio instavel
construiria uma coalizdo entre burguesia financeira e subproletariado, interessados ambos no
controle macroecondmico e na manuten¢do da inflacdo baixa, mas divergindo em relacdo ao

gasto publico.

Por outro lado, a manutencao de juros altos e o incentivo a producao das commodities
como meio para manter altas taxas de superdvits na balanga de pagamentos, ampliando as
reservas, desvalorizando o Real, tém impactos negativos em processos de industrializacdo do
pais. Isso causaria uma fissura entre as fragdes burguesas e aproximaria os industriais ¢ o

proletariado tradicional em torno de uma coalizdo produtivista™:

“essa frente teria como programa controlar a entrada e saida de capital
estrangeiro e diminuir os juros, cuja elevagdo, como ja vimos, encarece 0s
investimentos produtivos e desvaloriza o real, barateando as importagoes e
ameacando as cadeias produtivas internas. Além disso, interessa a coalizdo
elevar substancialmente a taxa de investimento publico em infraestrutura,
tornando mais baratas as atividades produtivas. Tal aumento poderia ocorrer
usando recursos publicos poupados por diminuigdo significativa dos juros”
(Ibidem p. 161).

A coalizdo produtivista também teria fissuras, pois os aumentos salariais alcancados
com o crescimento econdmico nao ocorreram sem luta, especialmente as greves (embora,
como veremos no capitulo seguinte, em um nivel menos intenso do que nos anos 1990). Além
disso, a necessidade de uma reforma que invertesse a estrutura regressiva do sistema tributario
brasileiro em um sentido em que quem tem mais pague proporcionalmente mais impostos, o
que seria medida fundamental para a reducdo da desigualdade social, também tensiona a
coalizdo produtivista, posto que significaria uma redu¢do da tributagdo proporcional sobre o
consumo e um aumento proporcional da tributagdo sobre fortunas, altas rendas e patrimonios.

Esta politica, contudo, nao foi encaminhada pelo governo Lula.

> Interessante notar como esta nogdo recupera com outros termos a logica da alianga entre burguesia nacional e
proletariado tipica da estratégia democratico-nacional que vigorou no PCB por varias décadas.
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As coalizoes rentista e produtivista disputariam a orientacdo da politica econdmica do

. ~ - « _—
governo e, como o modelo de arbitragem nao tem objetivo de “resolver as contradigdes em
favor de uma das coalizdes, e sim de manté-las em relativo equilibrio” (Ibidem p. 165), o
“lulismo” utilizaria seu carater de ser “representante politico do subproletariado”, cuja
“neutralidade” em relagdo as classes fundamentais favoreceria a “arbitragem”, para

encaminhar um programa de “crescimento meédio com inflagdo baixa” (Ibidem).

Na légica de Singer, este equilibrio instavel, seja no interior de ambas as coalizdes —
posto que se trata de frentes entre fracdes de classe com posi¢des opostas na estrutura
produtiva (burguesia financeira e subproletariado com apoio da classe média tradicional, de
um lado, e burguesia industrial e proletariado formal, de outro) —, seja na relagdao delas com o
modelo de arbitragem favoreceria paradoxalmente o “lulismo”, pois impacta na determinagao
do ritmo lento de implementacdo do projeto de “diminuicdo da desigualdade sem
radicalizagdo politica”.

Assim, o argumento de Singer ¢ o de que a duracao do lulismo enquanto modelo de

9955

arbitragem “ndo depende exclusivamente das condigdes externas””, como o ciclo de alta

valorizacdo das commodities, mas também da “disputa entre as coalizoes produtivista e
rentista” (Ibidem p. 180). E um ponto importante ¢ de que esta perspectiva de andlise nao
implica em um fechamento da possibilidade de fusdo propriamente classista em torno de
projetos historicos para além da combinacdo pluriclassista que representam essas coalizoes.
Singer ndo deixa de notar que as fissuras no interior de cada uma delas tornam possivel a
fusdo classista e, do ponto de vista dos trabalhadores, haveria possibilidade de superacao da

“tutela burguesa’:

“(...) o subproletariado e o proletariado tém interesse comum no pleno
emprego, pois ele cria condigdes de luta favoraveis a classe trabalhadora.
Nao se deve descartar a possibilidade de que bandeiras historicas dos
operarios, como a reducdo da jornada de trabalho para quarenta horas e a
reforma tributdria progressiva, simbolizada no imposto sobre grandes
fortunas, retornem a cena, fortalecidas pela unificagdo dos estratos recentes e
antigos do proletariado. Em resumo: se a plataforma do subproletariado ndo
implica necessariamente a redugdo da desigualdade, abre a porta para um
avango igualitario, caso a frag¢do antiga da classe trabalhadora for capaz de
politizar a nova” (Ibidem p. 166).

> Embora ndo seja exclusivamente, é importante ressaltar que, ausentes as condigdes externas favoraveis,
mesmo o lulismo ser considerado por Singer um fendmeno que, até certo ponto, independente da figura imediata
de Lula no comando do governo, tdo logo a economia internacional ndo sustentou seu ciclo de bonanca anterior
(2002-2008), as condi¢des para manter o lulismo se esfacelaram, a ponto de Singer escrever em Dezembro de
2015, quatro meses antes da Camara dos Deputados aceitar a abertura do processo de impeachment de Dilma
Rousseff, o artigo “Lulismo nas cordas”, anteriormente citado.
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Depreende-se da analise do autor que, sob o “lulismo”, esta possibilidade de fusdo de
classe encontra-se suspensa, pois envolveria o rompimento com o modelo de arbitragem. O
resultado disso seria um movimento lento em que a “suave inflexdo do segundo mandato”,
que teria dado origem ao “sonho rooseveltiano” de constitui¢do de uma “sociedade de classe
média”, teria como via de implementagdo um programa que a “pobreza monetaria cai rapido e

a desigualdade, devagar”:

“[...] ao tomar das propostas originais do PT aquilo que ndo implicava
enfrentar o capital como seria o caso da tributagdo das grandes fortunas,
revisdo das privatizagdes, reducdo da jornada de trabalho, desapropriacdo de
latifindios ou negociacdo de precos por meio dos foruns das cadeias
produtivas, o lulismo manteve o rumo geral das reformas previstas, ndo
obstante aplicando-as de forma muito lenta. E a sua lentidio que permite
interpreta-lo como tendo um sentido conservador” (Ibidem p. 192-193).

Para o autor, o carater conservador do reformismo fraco ¢ determinado pelo ritmo,
pela lentiddo no alcance dos objetivos gerais das reformas que caracterizaram fortemente o
programa do partido e ndo pelo abandono formal das propostas de reformas estruturais. Como
o problema ¢ de ritmo, a condi¢do para o lulismo alcangar aquele “avanco igualitario” que
poderia servir como bandeira para a unificacdo entre proletariado e subproletariado ¢ a sua

duracdo no tempo.

Este ponto ¢ extremamente importante para o argumento de Singer e a referéncia
historica €, assim como na tese do realinhamento eleitoral, a administragdo Roosevelt (1933-

45) e 0o New Deal. Em dezembro de 2015, ele escrevia:

“ndo imaginei que o processo inaugurado por Luiz Inacio Lula da Silva fosse
produzir efeitos concentrados. Quem tiver a paciéncia de consultar Os
Sentidos do Lulismo, na versao original uma tese de livre-docéncia escrita no
comego de 2011, vera que chamo de reformismo fraco o estilo homeopatico
de mudangas propiciado pelo ex-metalirgico. Aplicado a pais de
desigualdades abissais como o Brasil, ndo teria o resultado sintético visto nos
Estados Unidos. Mas se prosseguisse pelo tempo dilatado dos realinhamentos
eleitorais norte-americanos, poderia, ao final de algumas décadas, resultar na
integracdo de parte significativa do subproletariado brasileiro ao estagio
minimamente civilizado que faixas intermediarias tinham alcangado,
deixando para trd&s o problema fundante da inorganicidade de setor
substantivo da sociedade brasileira” (SINGER, 2015, s/p).

“Ao final de algumas décadas”, mas quantas? Nos Sentidos do Lulismo, ele afirma que
seriam necessarias “mais de duas décadas” (SINGER, 2012 p. 195) para que o lulismo
pudesse levar a uma diminui¢do da desigualdade®® com efeitos semelhantes aos provocados

durante o New Deal. Em comparagdo com este, o “lulismo” seria

“um ciclo reformista de redug¢do da pobreza e da desigualdade, porém um
ciclo lento, levando-se em consideragdo que a pobreza e a desigualdade eram

*® Nio discutiremos aqui a tese da diminui¢do da desigualdade social, pois este ponto ja foi tratado na segdo
anterior.
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e continuam sendo imensas no Brasil. Isso explica o aspecto ideologico do
imagindrio do New Deal que se instalou no pais, pois nao esta no horizonte
do reformismo fraco produzir, num "curto espaco de alguns anos’, um padrao
de vida geral "decente” e "similar’. Para isso, seria necessario um reformismo
forte, ou ter tido, como nos EUA, outro ponto de partida” (Idem p. 196).

A coalizagao produtivista, contudo, geraria ainda um constrangimento para a burguesia
brasileira, obrigando-a a conviver com representantes dos trabalhadores na gestao do Estado,
na formulacdo da politica econdmica e, portanto, no sentido de um projeto de
desenvolvimento: “(...) para a burguesia, o reformismo fraco representa um caminho
possivel, embora ndo o de sua predilecdo, para o desenvolvimento do capitalismo no pais,
sem que a sua posi¢do esteja ameagada” (grifos do autor, Ibidem p. 207). De modo que a
pergunta feita por ele no inicio do seu estudo “a inesperada trajetdria do lulismo incidira sobre
as contradi¢cOes centrais do capitalismo brasileiro, abrindo caminho para coloca-las em
patamar superior?” (Ibidem p. 9) ¢, de certa forma, respondida quando afirma que o “lulismo”

teria contribuido para o “desenvolvimento de um capitalismo popular™’ (Ibidem, p. 219).

Estabelecidas em linhas gerais o que consideramos ser, para fins desse estudo,
aspectos essenciais da tese de André Singer sobre o “lulismo”, passamos a um dialogo critico

com elas.

Como afirmamos na se¢do anterior sobre discurso oficial do governo Lula, o
aproveitamento do ciclo expansivo da economia mundial teria provocado um aprofundamento
do “modelo liberal periférico”, avancado a “especializacdo retrograda” baseada na
“primarizagdo da pauta exportadora” e, embora tenha diminuido a vulnerabilidade conjuntural
externa, ndo superou a vulnerabilidade estrutural, o que relativiza o que o discurso oficial
chama de “novo modelo de desenvolvimento”. Desta forma, embora seja aparentemente
adequada, consideramos que a analogia do “lulismo” como dialética da virtu e da fortuna de
Maquiavel precisa ser matizada por estas condigdes para nao incorrer no equivoco de, a fim
de realcar certa reorientacdo da politica econdomica tendo em vista o periodo anterior, imputar
a figura de Lula a nogdo de Principe como metafora do Estado existente nas ideias do

secretario florentino.

Comecemos pela tese do realinhamento eleitoral entre Lula e o subproletariado. Na
leitura de Singer, o programa econdmico aplicado nos governos Lula ¢ a mediagdo que

cimenta a adesdo do subproletariado a figura carismatica do lider. Ao escolher a chave

> Nas “Diretrizes para o Programa de Governo, em 1989, lia-se: “o PT ndo acredita na possibilidade de uma
etapa de capitalismo popular no Pais” (apud COELHO, 2005, p. 89).
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eleitoral®® para pensar o fendmeno, Singer unilateraliza a analise, inclusive ao apontar
acertadamente que a ascensdo de Lula ndo teria despolarizado a politica. E verdade que ndo
despolarizou, mas ao apresentd-la em termos de ricos/pobres, o autor deixa o problema
insoltivel principalmente se relacionamos a tese da repolarizagcdo com a das coalizdes, pois,
como se viu, haveria aliangas entre “ricos ¢ pobres” no interior mesmo das coalizdes rentista e
produtivista. Lembremos que Singer tributa a dindmica politica entre elas — e nao
exclusivamente a durabilidade da conjuntura econdmica externa favoradvel — o destino e a
duragdo do “lulismo”. Evita ainda tratar como o ndo confronto com o capital foi opg¢do
politica derivada de uma alianga construida antes das elei¢cdes e cuja consolidacdo foi sendo
preparada ao longo de vérios anos de “modera¢do” na linha politica do partido®, deixando de
ver como segmentos da burguesia brasileira conformariam, de alguma forma, também uma
“base lulista” (ndo necessariamente eleitoral, frise-se) pela via dos financiamentos de

campanha.

Vejamos, por exemplo, a comparacao entre os financiamentos das campanhas petistas
e tucanas declaradas a justica eleitoral para a presidéncia da republica em 2002 e 2006

elaborada por Rodrigo de Almeida.

% “Um dos lugares-comuns mais banais que se repetem contra o sistema eleitoral de formacdo dos 6rgdos
estatais ¢ o de que 'nele o numero ¢ a lei suprema’ e que as "opinides de um imbecil qualquer que saiba escrever
(e inclusive um analfabeto, em determinados paises) vale, para efeito de determinar o curso politico do Estado,
tanto quanto as opinides de quem dedica a nacdo as suas melhores forgas, etc. Mas a verdade ¢ que, de modo
nenhum, o niimero constitui a ‘lei suprema’, nem o peso da opinido de cada cleitor ¢ exatamente igual. Os
nimeros, mesmo neste caso, sdo um simples valor instrumental, que ddo uma medida em uma relagdo, e nada
mais. E depois, o que é que se mede? Mede-se exatamente a eficacia e a capacidade de expansdo e de persuasdo
das opinides de alguns, das minorias ativas, das élites, das vanguardas, etc. Isto é, a sua racionalidade ou
historicidade ou funcionalidade concreta” (GRAMSCI, 1984 p. 88).

> Cf. COELHO (2005), IASI (2006) e SECCO (2015).
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TABELA
Contribuigoes por Setor - Ranking por variacao percentual 2002/2006

Variacdo Variacdo Variacio
2002 2006 e i e
Alckmin
Contri- % de Contii-  %%de
icio  contri- LA SERRA buicio  contri LULA ALCKMIN 2002/ 20020 2002/
(RS mil) buigao (RS mil) buigio 2006 2006 2008
SETOR Rémil) % (RSmil) % (RSmill % (RSmil) % P PP pp.
Canstrugdo civil e
imobiliario 3240 58% 2490 45% 750 13% 23.079 191% 18028 149% 5051 42% 133 105 28
Bebidas e alimentos 2600 47% | 1600 | 29% 1000 18% 13280 11,0% 9130 76% 4150 34% 6.3 47 16
Mineragao BS0 15% 300 05% 550 1,0% 8250 68% 4550 38% 3700 31% 5.3 32 21
Agicar e dlcool 150 0,3% 150  03% 0,0% 5.048  4,2% 2.088 1.7%  2.960 2,5% 3.9 1.5 2,5
Agropecuirio 300 05% 300 05% 00% 5252 43% 4202 35% 1050 09% 38 29 09
Servigos 250 04% | 100 02% 150 | 03% 4203 35% 2800 23% 1403  1,2% 30 a1 09
Sl'dert'lrg'lco 3730 67% 2050 37% 1680 3,0% 9950 E2% 6.350 53%  3.600 2,0% 1,5 1.6 (0,0}
Energia 1000 1,8% 1000 @ 18% 00% 3799 31% 3128  26% 672 06% 14 08 06
Coméreio 2250 40% 1000 20% 1i50 21% 4883 4,0% 1974 16% 2909 24% 00 (03 03
Madeireiro - 0,0% 0,0% 0,0% - 0,0% - 0,0% - 00% 0,0 0,0 0,0
Eletroeletrénico 570 10% 370 07% 200 04% 450 04% 50 00% 400 03% (06 (06 (00
Fabricagdo de veiculos
@ pecas 1330 24% 680 12% 650 12% 1682 14% 1430 12% 252 02% (L0) (00)  (10)
Transporte 800 14% 800 14% 0,0% - 00% - 00% - 00% (4 (14 0.0
Quimico e petroquimico 4330 78% | 2630 47% 1700  3,0%  7.622 63% 4970 41% 2652 22% (15 (06 (09
Famacéutico 1050 19% 950 17% 100 0,2% - 0,0% - 00% - 0,0% [ I ] 0,2)
Plésticos e borrachas 1320 24% | 500 | 09% 820 15% 500 04% 500  04% - 00% 20 (05 (15
Metalirgico 1550 28% 1300 23% 250 0,4% - 0% - 0,0% - 00% 28 23 (04
Téxtil couro e vestudrio ~ 2.850 5,1% | 2650  4,8% 200 04%  1.899  16% 833  07% 1.066 0,9% 35 @0 05
Papel e celulose 4750 85% 860 15% 3890 7.0% 3627 30% 1671  14% 19% 16% (55 (0) (54}
Comunicaches 3960 7% 2050 37% 1910 34% 1115 09% 615 05% 500 04% (62 (32 B0
Financeiro 18830 33,8% 6080 109% 12750 229% 26.166 21,7% 12705 10,5% 13461 11,1% (121) (@04 (11,7
Outros 50 0,1% 00% 50 0,1% - 0,0% - 0,0% - 00k (0 00 (01
TOTAL 55.760 100% 27.960 50,1% 27.800 49.9% 120.806 100% 75.024 62,1% 45782 37.9% 120 (12,0}
p.p. = Pontos percentuais

Fonte: ALMEIDA, 2007 p. 66.

Alguns niimeros sdo interessantes:

a) O financiamento de campanha para as duas candidaturas saltou de R$ 55,7 milhdes,
em 2002, para R$ 120,8 milhdes, em 2006, um aumento do desembolso empresarial declarado

legalmente de 116,6%;

b) Embora o setor Financeiro tenha sido o campedo no montante total de contribui¢des
as candidaturas nos dois pleitos, houve uma reducdo na sua participagdo proporcional no
montante total (passou de 33,8% para 21,7%), a0 mesmo tempo em que houve um aumento

significativo do setor da constru¢do civil e imobiliario (de 5,8% para 19,1%);

c) Em 2006, PT e PSDB arrecadaram praticamente o mesmo montante do setor
financeiro: R$ 12,7 mi e 13,46 milhdes, respectivamente. Embora o PSDB tenha recebido
cerca de R§ 1 milhdo a mais que o PT, ¢ visivel um avango significativo do PT como destino
de doagdes neste setor, uma vez que em 2002 ele contribuiu com cerca de R$ 6 mi para o

partido, enquanto, neste ano, o PSDB recebeu mais que o dobro do PT;

d) Lula foi também preferido nos setores da construgdo civil e imobilidrio, setor de

bebidas, quimico e petroquimico, sidertirgico e no setor de comunicagoes;
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e) Se, em 2002, o montante recebido por ambas as candidaturas fora praticamente
igual, em 2006, Lula foi preferido pelo empresariado de um modo geral, pois recebeu R$ 75
milhdes (aumento de 157,5%), enquanto Alckmin recebeu R$ 45,8 milhdes (aumento de

64,6%).
Outro ponto importante, destacado por ALMEIDA (2007 p. 58) € o seguinte:

“dos principais financiadores das campanhas de Lula e Serra, em 2002, e
Lula e Alckmin, em 2006, ¢ notavel a presenga de setores oligopolizados.
Financeiro, construgdo civil e imobiliario, papel e celulose, quimico e
petroquimico, siderurgico, mineragdo e comunicagdes aparecem, em maior
ou menor nivel dependendo da campanha, mas estdo 1. Quem sabe ¢ mera
obra do acaso de setores que estdo se desenvolvendo acima dos demais.
Afinal, tamanha pujanga costuma inspirar benevoléncias, certo?”.

Singer ndo discute o “realinhamento eleitoral” da burguesia brasileira, pois esta
olhando apenas para a distribui¢ao dos votos e ndo para o financiamento das campanhas, nem
para a natureza do Estado e a relagdo disso com a consolidacdo de uma determinada forma
hegemonica. Sua nog@o de “bloco no poder” ¢ orientada para as classes subalternas e ndo para
as classes dominantes. Consequentemente, fica mais problematica a tese de que o “lulismo”

seria realmente representante de um “completo projeto de classe” do subproletariado.

O uso do conceito de subproletariado também precisa ser problematizado. Lembremos
que Singer o pensa como sindnimo de “sobrepopulacdo trabalhadora superempobrecida
permanente” e que isso remete a categoria de superpopulacdo relativa de Marx e sua
vinculag¢ao com o ciclo de acumulagdo de capital. Baseando-se no filésofo alemao, Ruy Braga
discordard da forma como Singer concebe a ideia de subproletariado. Segundo ele, a
superpopulacdo relativa de Marx teria divisdes internas de acordo com a “distancia” que cada
parcela tem para com a capacidade de absor¢ao do capital em cada momento do seu ciclo de
acumulacgdo. Ele apresenta as seguintes diferenciagdes no interior da superpopulagdo relativa:
1) flutuante, aquela parte que ora ¢ repelida, ora ¢ atraida pelas empresas capitalistas,
dependendo do momento do ciclo; 2) latente, trabalhadores ndo industriais a espera de uma
oportunidade na industria e vindos de setores de economia tradicional, especialmente rural; 3)
estagnada, parte da forca de trabalho ocupada em postos degradantes que a levam a uma
reproducdo subnormal de suas condi¢des de existéncia; 4) pauperizada, massa de indigentes,
doentes, acidentados e incapacitados para o trabalho devido a idade (BRAGA, 2012 p. 17).
Segundo o autor, André Singer amalgamaria no conceito de subproletariado a “populacao

estagnada” e a “pauperizada” (Idem p. 26).
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Braga discorda da atribui¢do de um carater conservador imputado por Singer a esta
parcela da classe trabalhadora. Através de “revisitas etnograficas”, isto €, passando em
revistas estudos classicos sobre a sociologia brasileira do trabalho e do sindicalismo, ele
identifica, sob as formas aparentemente ‘“tuteladas” do comportamento operario (como
durante o periodo convencionalmente chamado “populista”), uma constante “inquietacao
social” das parcelas mais mal pagas da classe trabalhadora (a referéncia sdo os “pedes”
nordestinos que migraram para trabalhar principalmente na constru¢do civil e na industria
metalirgica de S3o Paulo) na forma de um “classismo pratico” ou daquilo que Gramsci
chamara de “subversividade esporadica”. Esta, por sua vez, ao encontrar-se com a burocracia
sindical ja instalada na regido metropolitana de Sao Paulo, gera um modo de relacionamento
entre bases e direcdes politicas que seria, para ele, o arquétipo da “hegemonia lulista” ou da
“dialética do lulismo”:

“[...] cuja esséncia consiste em combinar o consentimento passivo das massas
— que, seduzidas pelas politicas publicas redistributivas e pelos modestos
ganhos salariais advindos do crescimento econdmico, aderiram
momentaneamente ao governo — com o consentimento ativo das dire¢des
sindicais — seduzidas por posi¢cdes no aparato estatal, fora as incontaveis

vantagens materiais proporcionadas pelo controle dos fundos de pensdo
(Ibidem p. 37).

A leitura de Singer sobre o “conservadorismo popular” teria, para Braga, alguns
paralelos com aquelas presentes nas teorias sobre o populismo em que a participagao politica
dos operarios era entendida como dependente da “manipulagdo” ou “tutela” tipicas da
“politica de massas”, na qual, impossibilitados de se auto-organizarem, os trabalhadores
pobres se ligariam a liderancas carismdticas que aparentassem limitar, pela mediacdo do
Estado, o poder excessivo dos ricos. Contra esta leitura, o autor busca na revisita aos estudos
sobre o populismo justamente a inquietacdo operaria, que embora tenha sido marcada pela
“inorganicidade” (Ibidem p. 121), foi responsavel por conquistar os direitos politicos e sociais

que alguns tendiam a entender como concessdes dos dominantes aos dominados.

Esta inquietagdo social estaria sempre presente nesta parcela da populagdo, residindo
nela a possibilidade de formagdao de uma agdo politica, cujas formas nao sdo previamente
dadas, mas s3o construidas no contato tenso e critico entre aquela substancia potencialmente
explosiva derivada da vivéncia da precariedade das condigdes de vida e as ja existentes
estruturas politicas organizativas, representativas e, muitas vezes, ja burocratizadas. Para

Braga, Singer nao concebe a existéncia dessa politica:

“conforme André Singer, ao satisfazer os desejos de consumo de milhdes de
trabalhadores pobres e excluidos por meio das politicas publicas federais, o



43

lulismo contentaria o subproletariado brasileiro, legitimando a conversido
petista a ortodoxia financeira. Assim, um Lula da Silva a frente de uma massa
estagnada e pauperizada teria logrado constituir uma nova for¢a social,
potencialmente progressista. Onde Chico [de Oliveira] percebeu os riscos de
uma ampla despolitizacdo das classes subalternas promovida pela hegemonia
lulista, Singer identificou uma espécie de 'ponto de fuga para a luta de
classes” operado desde cima por um 'nordestino saido das entranhas do
subproletariado”™” (Ibidem p. 26).

Onde Singer vé€ a solugdo para a passagem do “reformismo fraco” ao “reformismo
forte”, isto &, a “politizacdo” do subproletariado pelo “velho” proletariado, Braga enxerga a
laténcia do arquétipo da ‘“hegemonia lulista”, posto que nesta relagdo entraria a acao
burocratizada das liderangas politicas no sentido de canalizar a “inquietagdo” tipica do

“subversivismo esporadico” a formas consentidas de adesdo a ordem.

A relagdo “base/direcdo” propria de estruturas de representacdo politica, como
sindicatos e partidos, € usada por Braga como analogia para entender a relagdo entre o
governo Lula e a classe trabalhadora nos moldes de uma “nova forma de dominacao social —
apoiada sobre a pacificagdo reformista dos conflitos trabalhistas e somada a integracdo a
estrutura sindical oficial, isto €, ao Estado, daqueles ativistas mais destacados [...] Uma forma
de dominacao que desabrochou plenamente apenas apos as eleigdes presidenciais de 2002”
(Ibidem p. 179). O consentimento ativo da burocracia se converte no transformismo da
direcdo politica e o consentimento passivo se converte na subordina¢do dos subalternos a

politica de conciliagdo de classe.

Na medida em que, para Braga, a classe trabalhadora ¢ acuada, de um lado, pelos
efeitos de amoldamento promovidos pela burocratizagao de seus instrumentos luta e, de outro,
pela incapacidade do sistema politico-econdmico seguir incorporando, na medida das
expectativas geradas, a mobilidade social de amplos setores populares, a base sobre a qual
repousa a inquietude (com o perddo do paradoxo) ¢ extremamente instavel. O consentimento
passivo seria, também ele, inorganico, pois o aumento de consumo combinado com a
deterioragdo das condigdes de trabalho geraria uma “potencialidade negativa” da agdo dos

trabalhadores (Ibidem p. 217) e guardaria a possibilidade de experiéncias politicas criativas.

Assim, para o autor, o “lulismo” seria uma “hegemonia precaria”® (Ibidem p. 182),

que combinaria “dois tipos distintos, mas complementares de consentimento” (Ibidem p. 178)

% O autor também caracteriza o populismo como “hegemonia precéaria”: “a regulacdo populista assentou-se
sobre uma hegemonia precdria sob a constante ameaga da substituicdo de eleigdes pela repressdo mais
desavergonhada. O suicidio de Gettllio Vargas e o golpe militar de 1964 fortalecem essa hipotese” (Idem ibidem

p. 53).
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— o ativo das diregdes e o passivo das bases — em uma “dialética de pacificacdo social”

(Ibidem p. 181), que, contudo, ndo estaria totalmente fechada.

Com esta discussdo, o autor procurar negar a atribui¢do de “conservadorismo” as
camadas populares. No caso de André Singer, € o carater conservador do subproletariado que
faria com que o lulismo, ao vocalizar suas aspiragdes de mobilizagdo social sem radicalizagao
politica, teria imposto uma modulacao fraca ao reformismo. A atribuicdo de um carater
politico conservador sem referéncia a historia ao comportamento de uma classe ou fragdo de
classe ndo incorpora a processualidade histérica no qual o ser da classe se forma nas
contradi¢des entre os modos de dominagdo e apassivamento da consciéncia de classe ¢ as

brechas abertas pelas crises imanentes ao desenvolvimento contraditério do capital.

Ao deslocar a andlise do campo eleitoral para o da precarizagdo das relagdes de
trabalho, 14 onde SINGER (2012 p. 46) enxerga o “lulismo” como um pacto conservador
“sem mobiliza¢do e organizagdo desde baixo, o que pode comprometé-lo numa situagdo de
crise”, Braga encontra justamente a potencialidade mobilizadora que poderia golpear esta

forma de “hegemonia precaria”®'.

Ocorre que, da nossa perspectiva, Braga, ao operar com dois tipos de consentimento,
ndo explica qual o critério que permite adjetivar um de ativo e outro de passivo. Tanto a
burocracia sindical e estatal, quanto os trabalhadores teriam motivos ‘“materiais” e
“ideologicos” para o consentimento ao projeto “lulista”: controle de fundos publicos e
aumentos salariais, melhoria relativa do consumo familiar, acesso ao crédito, etc. Assim, seria
a ocupacdo de cargos na burocracia e no Estado, isto ¢, o gerenciamento da representacao
politica que permitiria esta diferenciacdo? Seria o engajamento consciente, num caso, €
inconsciente, no outro, no projeto de governo? Consideramos que esta perspectiva de Braga
decorre da forma como ele usa a relagdo “diregdo/base” tipica das organizagdes politicas
como analogia, extrapolando sua pertinéncia descritiva, na forma de um modelo, para a

compreensao das relagdes entre Estado e classes sociais. Deste modo, se restringe o alcance

®! Braga detecta, a partir dos estudos com os operadores de telemarketing, que a continuidade do lulismo estaria
franqueada a ampliagdo do consumo popular. E nesta relagdo conflituosa entre o modelo de regulagdo e as
exigéncias do regime de acumulacdo que se encontra, para o autor, a raiz da potencialidade negativa dos
subalternos, seu “classismo pratico”, e que, segundo ele, “¢ capaz de golpear o atual modelo de desenvolvimento
dirigido pela burocracia lulista”. Concordamos que a manuten¢do do crescimento do consumo popular
determinaria, em grande parte, a reprodugdo do “equilibrio instavel” do “lulismo”, mas ndo precisou do
classismo pratico do precariado pra golpear o modelo de desenvolvimento. O esgotamento das fontes de recursos
que o mantinha em pé deu cabo disso sem que o “classismo pratico” tivesse o protagonismo em levar “o lulismo
as cordas”.
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do conceito de hegemonia a relagdo entre o “partido no governo”, as clivagens no interior da
classe trabalhadora e as formas tradicionais de representacao sindical e politica. A dimensao
“consensual” da hegemonia ¢ pensada, entdo, em termos da relacdo entre a classe e sua
representacdo no governo. E, por sua vez, a dimensdo da “dominagdo” ¢ pensada em termos
da relacdo entre a burocracia e a base, que tentaria apassivar aquela “potencialidade negativa”
da “subversividade inorganica”. Tanto na dimensdo consensual quanto na dimensdo da
dominagdo, estd ausente a funcdo das fracdes burguesas nesta “equagcdo hegemonica”, uma
vez que os “aparelhos privados de hegemonia” da burguesia e o proprio carater de classe do

Estado ndo comparecem na analise.

Em outro momento Braga indica que seria a auséncia de “um projeto politico

autonomo” que permitiria diferenciar um tipo de consentimento do outro. Referindo-se ao
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momento em que o que ele conceitua como “precariado” migrante chega para trabalhar na

constru¢ao civil e no setor metalirgico de Sao Paulo, afirma:

“ao identificarmos na articulagdo entre o poder sindical e o ativismo das
bases a arqueologia da hegemonia lulista, destacamos a natureza reformista
dessa praxis. Uma hegemonia apoiada na combinag@o da incorporagdo dos
ativistas mais destacados a estrutura sindical (consentimento ativo), ou seja,
ao Estado capitalista, com a conquista de pequenas concessdes materiais aos
trabalhadores (consentimento passivo). Ndo ¢ demais observar que o adjetivo
‘passivo’ qualifica o substantivo 'consentimento’, implicando apenas que o
precariado metalurgico, politicamente ativo, consentia em seguir, sem um
projeto politico autdnomo, a burocracia sindical de Sdo Bernardo” (Ibidem p.
36).

Mas qual seria este “projeto politico autdbnomo”? De onde ele recolheria a
autenticidade necessaria para se firmar com autonomia? Das contradi¢des inscritas na relacao
entre condigdes precarias vividas e os horizontes de mobilidade social aspiradas pelo
“precariado” ou na contraposicdo de concepg¢des de mundo diferentes, em hegemonias

alternativas, a partir da contradi¢do geral entre capital e trabalho?

2 Do nosso ponto de vista, a nogdo de precariado é problematica. Entendemos que, para o autor, ela pretende
fazer referéncia as diferencas entre a posi¢ao social do “proletariado fordista” — entendido como aquela parcela
da classe trabalhadora coberta pelos institutos da “cidadania salarial” (proteg¢@o social do Estado e garantia da
capacidade de consumo pelos aumentos salariais advindos do aumento da produtividade do trabalho) — e a
posicao de parcelas significativas da classe trabalhadora que, estando aquém desta “cidadania salarial” teriam
condi¢des mais precarias de reprodugdo social da sua vida. O uso do conceito, contudo, traz dificuldades, pois
todo o proletariado traria em si mesma a condi¢do de precariedade tipica da relagdo salarial (subordinagéo real
do trabalho ao capital). Se, como diz o autor, “o precariado ndo deve ser interpretado como o antipoda do
salariado, seu ‘outro” bastardo ou recalcado” (Ibidem p. 17), por que usar um adjetivo para distingui-lo do
“proletariado”, como, por exemplo, “proletariado precarizado”? Embora, segundo o autor, o conceito de
precariado tenha como uma de suas fungdes destacar a dimensao de precariedade imanente a mercantilizagdo da
for¢a de trabalho, tendo assim um carater extensivo a toda a classe, ele inclui depois um critério restritivo, ao
dizer que o precariado ¢ a fragdo mais mal paga e explorada do proletariado, constituindo a principal parcela da
classe trabalhadora dos paises capitalistas periféricos. Consideramos que, por isso, este conceito ndo atinge os
objetivos a que se propde.
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A formula¢do de um projeto politico autdbnomo esta condicionada a formacdo de um
sujeito historico em dois significados principais: estar sujeito a historia (submetido a,
determinado pela) e simultaneamente ser sujeito dela (determinante da, criador de). O projeto
politico ¢ a expressdo sistematizada de um conjunto de intengdes determinado na praxis
historica. Nao ¢ um problema exclusivamente de formulagdo intelectual descolada da
resolugcdo de problemas concretos que um grupo social se coloca para solucionar. Como

afirma COELHO (2005, p. 320):

“enquanto permanecem como representagdes difusas, porém, mesmo sendo ja
uma forma de conhecimento efetivo da realidade politica do grupo, estes
elementos ndo configuram um projeto, posto que lhe falta um componente
essencial, o carater intencional e sistematico. Torna-se projeto a partir do
momento em que exprime uma perspectiva consciente de mediagdo entre
teoria e pratica, entre uma concepgdo de mundo e um plano de agdo sobre ou
com o mundo, que procura estruturar-se adequando meios a fins. O projeto
politico ¢ construido na medida em que um grupo social avanga no
desenvolvimento da autoconsciéncia critica ou superacdo da sua visdo
ingénua de mundo. Ele ¢ parte deste avango, na verdade, o seu elemento
mediador”.

Haveria, neste sentido, “autoconsciéncia critica” sobre sua concepcao de mundo em
toda a burocracia sindical e estatal que aderiu ao governo Lula que justificaria adjetivar como

ativo o seu consentimento, em detrimento das “bases passivas”?

Ao discutir o problema da burocratizagdo, BRAGA (2012 p. 159) afirma:

“em termos valorativos, o burocrata ¢ partidario de um fatalismo
essencialmente conservador que, acompanhando Mandel, poderiamos chamar
de materialismo da obediéncia passiva. Grande parte dessa ideologia nutre-se
da fungdo social "paraestatal” que o burocrata sindical exerce. Dispensavel
dizer que este ¢ levado a identificar no Estado capitalista o instrumento por
exceléncia da solugdo dos conflitos trabalhistas”.

Como compatibilizar isso com a tese do “consentimento ativo das dire¢des”? Como
um “consentimento ativo das dire¢des”, que Braga qualifica como burocratizadas, pode estar
fundado num “materialismo da obediéncia passiva”? Uma obediéncia passiva gerando um

consentimento ativo?

De nossa perspectiva, caberia pensar a hegemonia em termos mais amplos,

recuperando dimensdes como as destacadas por Perry Anderson:

“a existéncia do Estado parlamentarista constitui assim o quadro formal de
todos os outros mecanismos ideoldgicos da classe dirigente. Ela fornece o
codigo geral em que cada mensagem especifica é transmitida em qualquer
outro lugar. Este codigo ¢ tdo poderoso porque os direitos juridicos da
cidadania ndo sdo uma simples miragem; pelo contrario, as liberdades civis ¢ o
sufragio da democracia burguesa sdo uma realidade tangivel, cuja realizagdo
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foi em parte obra do proprio movimento operario e cuja perda seria uma
derrota importante para a classe operaria” (ANDERSON, 1986 p. 28).

Aspecto também destacado por PRZEWORSKI (1989, p. 27), para quem “um trago
caracteristico da democracia capitalista consiste na individualiza¢do das relagdes de classe na
esfera politica e ideoldgica”. Braga parece operar com o conceito de “classe em si” como se
fosse o nivel mais basico da constituicao da consciéncia, quando, na verdade, ha um momento
anterior do processo, no qual os individuos se percebem abstraidos do movimento histérico
em que estdo de fato inseridos, como se fossem modnadas, organizados sob as condi¢des
contraditorias do citizen e do bourgeois, isto ¢, da individualidade burguesa e seu carater de
“serialidade” (Sartre)®. O consentimento popular ao mundo burgués encontra raizes na no¢ao

de autonomia e autodeterminac¢ao individuais.

No mundo da mercadoria, a troca entre equivalentes ndo ¢ uma falsidade, mas regra da
“esfera ruidosa da circulagdo” (Marx), que, contudo, encobre a desigualdade essencial: a
divisdo entre forca de trabalho livre e propriedade privada dos meios de produgdo como
elementos fundantes do processo de produgao de capital. No campo da consciéncia social e da
politica, a l6gica da igualdade juridica, da eticidade das institui¢des do Estado ndo sdo “ideias
falsas” no sentido cognitivo, mas sdo ideias dominantes por serem expressoes ideais de
dominacgdes reais, “as relagdes materiais dominantes apreendidas como ideias”, as ideias de
sua dominagdo (MARX e ENGELS, 2007 p. 47). Consideramos que estas determinagdes
estdo ausentes da andlise critica que Braga faz da tese de Singer e sdo fundamentais para
entender como se generaliza o consentimento necessario a forma hegemonica que se

consolidou durante o periodo de Lula no governo federal.

Voltemos a André Singer. Ha ainda uma auséncia sintomatica no esquema desenhado
por ele para entender o “lulismo”. Na estrutura de argumentagdo operada por Singer ha
simultaneamente uma contradi¢do e uma inversdo. A contradicio ¢ a de que, embora
reconheca que o subproletariado nao teria possibilidade de apresentar um projeto societario
tipico de um sujeito historico autdbnomo (para isso, segundo ele mesmo diz, seria necessario
que o subproletariado se fundisse ao proletariado), ele atribui a esta fracdo de classe ndo

apenas uma visao de mundo e uma pratica politica conservadoras, mas também um “horizonte

% Serialidade seria o carater da relagdo entre individuos dominada pela indiferenga reciproca, na qual a unidade
entre eles ¢ conferida apenas por um elemento exterior, na medida em que internamente as condi¢des comuns de
vida que permitiriam a unificagdo estdo fora do horizonte. A forma que emerge desta unidade alienada é uma
espécie de pluralidade de soliddes. Um dos exemplos mais citados ¢ uma fila de 6nibus, em que os individuos se
agrupam sem que as condigdes comuns a todos gerem automaticamente uma forma coletiva consciente, ficando
cada um com sua soliddo. Para uma referéncia do uso destes e outros conceitos sartreanos no estudo do processo
de constitui¢ao da consciéncia de classe, Cf. IASI, 2006, especialmente a primeira parte.



48

programatico” ao dizer que o “lulismo” seria a materializacdo de um “completo programa de
classe”. Ha também uma inversao, de certa forma consequente com a premissa, na medida em
que o argumento € o de que seria o subproletariado que projetaria no “lulismo” seu programa,
de modo que o sentido da determinacao seria desta fracdo de classe em dire¢do ao governo. Se
aliarmos esta inversdo com a analogia do bonapartismo que veremos a seguir, a impressao que
se tem do argumento ¢ de que ¢ o subproletariado que “tutela”, de certa forma, o governo e

ndo o contrario.

Disso se desdobra uma tese passivel de captar nas entrelinhas. Singer afirma que o
“reformismo fraco” teria sido uma opg¢ao do governo tendo em vista um entendimento de que
as condi¢des postas pelo desenvolvimento do capitalismo brasileiro e a sua estrutura de poder
politico impossibilitavam a ado¢do do programa expresso no “reformismo forte” tipico da
formacdo do PT (um programa de reformas estruturais geraria instabilidade politica, afastando
a burguesia e o subproletariado do apoio ao governo). Um dos problemas que precisaria ser
equacionado para tornar possivel o “reformismo forte” seria a constituicdo de uma “maioria
nacional”, para a qual a fusdo do subproletariado no proletariado seria condi¢do sine qua non.
Lembremos que o autor considera que o problema reformista do “lulismo” era de ritmo e de
que, portanto, se tivesse tempo suficiente (“algumas décadas™)*, a reducdo paulatina da
superpopulagdo relativa pela incorporacdo do subproletariado no emprego formal e no
mercado de consumo, isto €, a superagdo da segmentacdo da classe trabalhadora em duas
parcelas estruturantes (proletariado e subproletariado) ofereceria a possibilidade de pautar o
projeto do proletariado (o “reformismo forte””) enquanto sujeito historico autonomo. Por esse
argumento, depreende-se que, embora vocalizasse, de modo imediato, um “completo
programa de classe” do subproletariado, o “lulismo” e Lula como lider carismatico mediador
do “pacto conservador” estariam, na verdade, sub-repticiamente realizando a ritmo lento o
programa do proletariado brasileiro, que, contudo, ¢ um sujeito que fica “invisivel” na

argumentacdo do autor®.

Na estrutura da tese de Singer, o “pacto conservador” € constituido pela alianca entre a

burguesia e o subproletariado mediado pela figura do lider carismatico. Nela, hd uma certa

® Hipotecar um projeto a um futuro indeterminado sem a critica radical da forma capitalista de reproduzir
socialmente a vida parece ndo ser exclusividade de Singer. Hanna Arendt, em seu célebre 4 Condi¢do Humana,
também evocava o decurso de “algumas décadas” para a realizagdo do “fim do trabalho”. Dizia ela: “o advento
da automagao, que dentro de algumas décadas, provavelmente esvaziara as fabricas e libertara a humanidade do
seu fardo mais antigo e mais natural, o fardo do trabalho e da sujei¢@o a necessidade” (ARENDT, 2007 p. 12 —
grifo nosso). Publicado em 1958, varias décadas se passaram ¢ o “fardo do trabalho” esta cada vez mais pesado
diante da historica e reificada condigdo humana sob o capital.

® Agradecimento a Mauro lasi por ter chamado a atengfo para esta questdo durante a banca de avaliagdo.
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invisibilidade do proletariado — classe fundamental do modo de produgdo capitalista —, que
esta impossibilitado de apresentar o seu programa. O “pulo do gato” aqui € que o argumento
sustenta-se basicamente na substituicdo do proletariado pela figura do lider carismético que,
se tivesse tempo suficiente, criaria as condi¢des para possibilitar a realizagdo de um
“completo programa de classe”, mas, desta vez, do proletariado. A pergunta que fica, contudo,
¢: durante este “intervalo”, como ficam os interesses do proletariado? Seria possivel que
apenas o processo de “politizacdo” da “nova” pela “velha” classe trabalhadora no curso do
“reformismo fraco” constrangido pelo “pacto conservador” fosse responsavel por preparar as
condi¢des para, quando chegasse a hora, o “salto dialético” em dire¢ao ao “reformismo forte”

se realizasse?

O ntcleo do argumento de Singer ndo aborda estas questdes. Nossa hipotese € a de que
deixar o proletariado praticamente invisivel na estrutura da argumentagdo e atribuir a
realizacdo de seu programa ao tempo de dura¢do do “lulismo” (algumas décadas) deriva da
adesdo a uma concepg¢ao muito linear dos processos politicos tipica de um “republicanismo”
que pressupde que as “regras do jogo” democratico serdo sempre respeitadas, o que ndo opera
com a questdo da relagdo entre poder e seu fundamento nas classes sociais, seus interesses € a

relagdes que o0 “jogo” e suas “regras” guardam com as exigéncias de acumulagdo de capital.

Este sintoma reaparece no recurso as analogias que Singer mobiliza para caracterizar o
“lulismo”, dentre as quais esta a referéncia ao bonapartismo. Dissemos também que ele toma
cuidados ao recorrer a esta imagem, justamente pela distancia historica entre o Brasil dos anos
2000 e a Franca da metade do século XIX. Aliamos a isso, as incongruéncias de conjuntura
entre o fato de Luis Bonaparte dar um golpe de Estado na sequéncia da derrota da revolugao
de 1848 e Lula ter assumido o governo por meio de elei¢des normais sem qualquer risco de
inflexdo radical sobre as instituicdes do Estado. Mas ele insiste na analogia por considerar que
o bonapartismo serve como modelo para indicar a “margem de arbitragem” possibilitada pela
vincula¢ao do lider carismatico com a “massa inorganica”. Em seu didlogo critico com o

autor, Marcos Nobre aponta dificuldades maiores para operacionaliza¢do desta analogia:

“¢ justamente n’O 18 Brumario que se pode encontrar a famosa afirmagéo de
que os 'homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem segundo sua
vontade, em condi¢cdes de sua escolha, mas sob condi¢des imediatamente
dadas, presentes e herdadas’. Pois acho que esse ¢ um dos principais
problemas da analise de Singer. Ao contrario do Marx d’O 18 Brumadrio, ndo
encontramos uma analise das correlagdes de forga concretas® "imediatamente

% A auséncia da anélise das relagdes de forga também impacta no recurso a analogia do cesarismo. GRAMSCI
(1984 p. 64) alertava que “o cesarismo ¢ uma formula polémico-ideologica e ndo um canone de interpretagdo
historica”, sendo necessaria cautela na sua utilizagdo. De qualquer maneira, teria como caracteristica o fato de
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dadas, presentes e herdadas” no caso do governo Lula. Nao ha, por exemplo,
uma reconstrugdo do declinio da ditadura militar e da redemocratizagdo; nao
ha nem mesmo uma reconstru¢do do periodo FHC. Ou uma periodizagio do
proprio governo Lula, mostrando as radicais mudangas que ocorrem, por
exemplo, apdés o cataclismo do mensaldo. Usando a metafora do
bonapartismo sem a contrapartida das andlises minuciosas do jogo politico,
como fez Marx, ndo se entende, afinal, por que nasceu o lulismo. E o efeito
desse déficit € que o lulismo acaba surgindo no livro unicamente como
resultado do encontro de um lider operario com o poder federal, e ndo das
diferentes estruturas e correlagcdes de for¢ca herdadas e incontornaveis da
estabilizacdo econdmica e politica tal como realizada no periodo FHC
(NOBRE, 2013 p. 180).

A analogia do “lulismo” com o bonapartismo exigiria um estudo a parte. Fiquemos
apenas com algumas indicacdes. A andlise da situag@o concreta das forcas politicas na Franca
de 1851, permitiu a Marx identificar como a autonomia relativa do Estado diante das classes
sociais pode, em determinadas conjunturas, significar a abdicacao por parte da burguesia em
ocupar a dire¢do direta do Estado, delegando a um representante indireto a fun¢do de garantir
as condigdes gerais para a reproducdo do capital e de sua dominagdo, conferindo uma maior
margem de manobra para o “lider” na relagdo com os interesses corporativos das classes e
suas fragdes. Assim, o lider aparece na cena publica como representante da ‘“‘unidade
nacional”, quando, na verdade, opera a reconfiguracdo do poder burgués. DEMIER (2016) faz
um estudo sobre o conceito de bonapartismo, a partir das interpretagdes de Poulantzas e

Losurdo que nos ajudam na atual discussao.

Segundo o autor, em Poulantzas, a “autonomia relativa” do Estado ¢ um dos seus
tracos constitutivos, independentemente da conjuntura politica. Situagdes conjunturais de
“equilibrio catastr6fico” (Gramsci) podem intensificar esta “autonomia relativa”, na medida
em que a emergéncia da crise torna o Estado democratico incapaz momentaneamente de
funcionar como meio para organizagao das fracdes burguesas e, entdo, esta desorganizacao,
associada ou ndo a um avanco dos subalternos, exige um governo indireto da burguesia. Neste
caso, a burocracia estatal poderia se converter em uma forca social efetiva, reforcando a
autonomia relativa do Estado, mas executando um programa que procura garantir as

condigoes gerais da reproducao do capital e da ordem burguesa.

Losurdo faz uma reflexdo historica da emergéncia do bonapartismo como fendmeno

politico geral, sendo, segundo ele, uma reacdo da burguesia aos perigos potenciais que o

ser a expressdo de uma “situagdo em que as forcas em luta se equilibram de modo catastrofico, isto é,
equilibram-se de tal forma que a continuac@o da luta s6 pode levar a destrui¢do reciproca” (Idem p. 63). Ora, a
vitoria eleitoral de Lula, embora tenha sido apresentada como o momento em que a “esperanga venceu o medo”,
foi conseguida em que ndo havia esse “equilibrio catastrofico” de forcas antagonistas. Alids, o processo de
moderacdo politica do PT antes da vitoria de 2002 e durante os seguidos mandatados presidenciais foram em
grande parte justificada pelo campo “democratico e popular” com o argumento de que a “correlagdo de forgas
ndo era favoravel”.
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sufragio universal e, por meio ele, a “maioria numérica” dos trabalhadores poderiam ter em
relagdo ao regime da propriedade privada. Neste sentido, o bonapartismo estaria atrelado a um
processo historico, intensificado e generalizado no século XX, de decadéncia do sufragio
universal e de desemancipacao da classe trabalhadora: “em linhas gerais, a tese proposta por
Losurdo ¢ de que o bonapartismo, como regime politico, teria se erigido como um modo de
incorporagdo controlada dos setores subalternos a esfera politica, num momento em que a
pressdo exercida por estes sobre as antigas formas exclusivistas de dominagdo mostrava-se
incontornavel” (DEMIER, 2016 p. 195).

A perspectiva é histérica, ou seja, o carater geral do bonapartismo nio deriva da
relagdo geral entre Estado e classes sociais, como ocorre em Poulantzas, mas decorre da
constituicdo de uma forma politica pensada como alternativa burguesa encontrada no
momento em que as restrigoes eleitorais (censitdria, étnica, de género, instru¢do formal, etc.)
deixaram de existir com o estabelecimento do sufrdgio universal. A possibilidade da
socializagdo da politica aberta pelo sufragio universal foi organizada de modo que a
incorporagdo dos setores populares a politica se deu pela neutralizagdo das suas tendéncias
mais radicais, sua desarticulacdo e pelo fortalecimento da critica e da marginalizagdo dos
“corpos intermedidrios” entre o cidaddo e o lider nacional, como partidos, sindicatos e outras
formas associativas. A ligacao direta entre eleitor e lider carisméatico era acompanhada de uma
personalizacdo do poder, que pavimentava o caminho para o Estado de excecdo como
necessidade para, em situagdes de emergéncia critica, o lider se autoproclamasse o
representante da nagdo, se apoiando na “infantilidade” da massa e pregando a pacificacao
nacional.

O sucesso da generalizagdo da solu¢do bonapartista exigiria, para o autor, a dissolugdo
e a marginalizag¢@o dos partidos politicos e, por isso, a diferenca entre o bonapartismo e outras
formas de dominagdo ¢ a sua caracteristica de ser um regime politico de massas, baseado na
consulta plebiscitaria e ndo mais na disputa programatica, de projetos de sociedade, da
“grande politica”. Outras caracteristicas do bonapartismo, na visdo de Losurdo, seriam,

segundo Demier:

“a normaliza¢do do Estado de excecdo, o militarismo, o anticomunismo, o
carater plebiscitario dos processos eleitorais, o constante apelo retorico as
massas por parte dos chefes de Estado, a personalizagdo do poder politico e
seu correlato culto a personalidade, a forga da propaganda politica (exercida,
principalmente, pelos meios de comunicacdo de massa), a ideia de uma
‘missdo imperial” a ser cumprida pela nacdo (conduzida por seu lider
maximo) e a consequente ‘exportacdo do conflito” por meios beligerantes”
(Idem, p. 197).
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Demier, por sua vez, considera que ambos os autores ndo lograram captar o carater
especifico do bonapartismo. Para ele, o fenomeno indica ndo um aumento de intensidade da
autonomia relativa do Estado em conjunturas particulares, como pensava Poulantzas, nem o
carater generalizado de regime politico burgués durante todo o século XX, como afirma
Losursdo, mas uma forma ou um regime de governo relativo a conjunturas politicas
especificas, em que haveria uma “autonomia relativa mais propriamente politica do Estado em
face dos representantes politicos diretos das classes sociais” (Ibidem, p. 178). As
caracteristicas destas conjunturas especificas seriam a presenga de um proletariado fortalecido
¢ mobilizado, provocando cisdes no seio da burguesia, levando a uma crise de hegemonia, a
uma incapacidade hegemodnica da burguesia em seguir dirigindo politicamente a sociedade.
Neste contexto, o Estado adquiriria uma “ingente forga politica propria”, que ndo ¢ expressao
de nenhuma das fragdes burguesas e nem do proletariado e que, mesmo assim, representa os
interesses do conjunto da classe dominante. O bonapartismo seria, entdo, um regime politico
de dominio indireto da burguesia exercido em seu nome — no qual ela ndo teria “acesso direto
as rédeas do Estado” (Ibidem p. 179 — grifos no original) —, manifesto pelo carater arbitral do
Estado diante do conflito politico agudo e que aparece como representante da unidade
nacional. Por ser indireto, implica na necessidade de um mediador, de um operador politico,
que nao ¢ diretamente burgués.

Se em Poulantzas, o traco estrutural era a autonomia relativa do Estado e, em Losurdo
¢ 0 objetivo politico da classe dominante de blindar a democracia frente ao demos (povo) que
constitui a esséncia do bonapartismo, para Demier o bonapartismo seria uma solu¢ao “nao-

hegemonica” para uma “crise de hegemonia™®’.

Neste debate, Valter Pomar apresenta um ponto de vista diferente. Segundo ele, na
qualidade de presidente da Republica, Lula “pensa e atua como se fora um dirigente

[, para quem a expansdo dos negdcios da empresa Brasil amplia as chances de

sindica
‘remuneragdo’ da classe trabalhadora, cabendo ao governo atuar como uma diretoria de
sindicato, arbitrando conflitos. Noutras palavras: a transformacdo de um sindicalista em
dirigente partidario e deste em presidente da Republica o metamorfoseou... num dirigente
sindical” (POMAR, 2005 p. 285-286 — grifos no original). O problema deste tipo de

raciocinio ¢ que ele toma método de acdao por funcdo. A arbitragem como método do

%7 A tese ¢ interessante, mas ainda fica uma duvida: parece-nos que na logica do autor, a autonomizagio relativa
do Estado ¢ um fendmeno conjuntural que opera em situacdes ndo hegemonicas. Mas e as situagdes
hegemonicas? Seriam aquelas em que o Estado ndo gozaria desta autonomia relativa?

% Mesma concepgdo foi expressa por Marilena Chaui, em debate na USP, no dia 30/05/2016. Cf.
https://www.youtube.com/watch?v=w5TGH1-JDlo
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governante em uma situacao de equilibrio de forgas ndo ¢é igual a fungdo de um representante
de classe no estabelecimento do préprio equilibrio. Se Pomar estivesse correto, como
representante sindical, Lula deveria, ao menos em tese, defender um dos lados da correlagdo
de forcas — o dos trabalhadores — buscando seu fortalecimento, o que significa “desequilibrar
o equilibrio” em favor dos subalternos. Se um dirigente sindical, em sua agdo, pensa em
resolver os problemas de administragdo do equilibrio como principio de formulacdo de sua

propria acdo, ele estd pensando com a cabega do adversario.

Do nosso ponto de vista, o atrelamento do termo bonapartismo aos fendmenos
politicos em que um “lider carismatico” aparece diante das “massas” como seu representante
direto com um poder suficiente “arbitrar” com neutralidade os diferentes interesses tem como
uma de suas fun¢des nao declaradas ocultar, mediante a atribuicio do fendmeno da
“personalizagdo do poder”, o contetido de classe do Estado, que opera em autonomia relativa.
Deste modo, consideramos que ao procurar vincular o “lulismo” com o bonapartismo, André
Singer opera um ocultamento do cardter de classe do governo Lula, inclusive ao focar na
ligagdo entre lider e subproletariado e pouco falando sobre a intensa atividade em que
sindicatos, movimentos sociais e partidos politicos estiveram defendendo o “governo em
disputa”. Parte significativa do sindicalismo e dos movimentos sociais foram atores-chave da
“arbitragem”.” A “invisibilidade do proletariado” na descri¢do do “lulismo” se manifesta na
escolha da perspectiva eleitoral como fundamento da andlise e ndo contempla a intensa
atuagdo de empresas, ONGs, organizagdes sociais e politicas que, como veremos no capitulo

seguinte, contribuiram para a consolidacdo da hegemonia burguesa no Brasil.

Assim, embora possua tracos comuns as trés definicdes do fendomeno trazidas a baila
consideramos que o governo Lula ndo ¢ uma expressao particular do fendmeno bonapartista,
pois este pressupde ndo apenas que o lider carismatico neutralize a tensdo excessiva entre as
classes e fragdes, mas principalmente que centralize nele o poder de Estado com o fim de
desorganizar estas mesmas classes e fragdes. Isso ndo ocorre durante o periodo nao porque
Lula ndo tivesse habilidades de negociacdo, nem significa que ele ndo arbitrasse em
determinadas circunstancias. Ocorre que o brilho do lider carismatico era expressdo de uma
politica de conciliagdo que operou provisoriamente a autonomia relativa do Estado brasileiro
em um contexto econdmico favoravel a concertagao politica em um horizonte social em que

estavam ausentes a crise econdmica, seus efeitos e o risco da ruptura revolucionaria.

% Para BRAGA (2016, p. 88), boa parte do “novo sindicalismo” acabou se conformando a ser um “socio menor
do bloco do poder capitalista no Brasil”.
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O “encontro de um lider operario com o poder federal” €, por sua vez, também a chave
para apresentar o “lulismo” como uma forma politica parecida com a do periodo populista™
(SINGER, 2012 p. 34). O autor concorda com Féabio Wanderley dos Reis, para quem o
“lulismo” ¢ um fenomeno em que a relacdo de identificagdo politica entre candidato e eleitor
estd assentado na posi¢ao socioeconomica do segundo. Para Reis, a polarizagdo politica ndo ¢é
ideoldgica, prevalecendo o que o autor chamaria de “imagens toscas” e Lula faria parte da
uma nova onda “populista”, junto com governos da América Latina, como Chavez, Morales,
Correa. Aqui, Singer diverge, dizendo que o “lulismo” constr6i uma polarizacao ideoldgica

entre ricos e pobres, que retira a centralidade entre esquerda e direita (Idem p. 32).

Para BOITO JR. (2005 p. 54), o governo Lula (ele nao fala em “lulismo”) também
teria relacdes com o populismo, na medida em que praticaria “a politica do "novo populismo
conservador’ — um tipo de populismo que explora eleitoralmente a populagdo pobre
desorganizada langando mao, para tanto, das politicas compensatérias ¢ do discurso

ideoldgico neoliberal que estigmatiza os direitos sociais como privilégios™.

Para Ruy Braga, o lulismo seria a propria aufhebung do populismo brasileiro, uma

“superacao dialética”, na qual

“o momento negativo deve ser buscado no amadurecimento da experiéncia
operaria ao longo do ciclo grevista de 1978-1980, o conservador, na
reconciliagdo da burocracia de Sdo Bernardo com a estrutura sindical oficial
e, consequentemente, com o Estado capitalista — coroada pela transformagéo,
ao longo dos anos 1990, do PT em uma notavel maquina eleitoral —, e a
elevacdo, na conquista do governo federal em 2002, que possibilitou aquela
burocracia sindical converter-se, definitivamente, em gestora da poupanca
dos trabalhadores” (BRAGA, 2012, p. 44).

Convém frisar que o cenario politico do pré-1964 esta ausente no contexto do governo
Lula, principalmente pela auséncia de propostas de reformas estruturais. Em alternativa, ha as
politicas de transferéncia monetaria condicionada destinadas ao combate a pobreza, as
parcerias com o setor privado, o gasto publico e os subsidios tributarios por meio das quais se
procura criar empregos € promover a inclusdo de mais pessoas ao mercado de consumo. A
combinac¢do destes elementos com o crescimento da divida publica e o impacto que ela

provoca na destinagdo do orgamento publico e suas disputas’’ sdo muitas vezes usados

7 “Enunciado por um nordestino saido das entranhas do subproletariado, o discurso popular ganha uma
legitimidade que talvez ndo tenha tido na boca de estancieiros gatichos. Ndo espanta que o debate sobre o
populismo tenha ressurgido das camadas pré-sal anteriores a 1964, onde parecida destinado a dormir para
sempre” (SINGER, 2012 p. 83).

' “Nos doze primeiros anos de existéncia, entre 2003 e 2015, o programa Bolsa Familia distribuiu RS 168
bilhdes aos seus beneficiarios, o que equivale a somente 37% do que o Estado gasta por ano com o pagamento de
juros da divida publica” (BENJAMIN, 2016 p. 20).
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ideologicamente para acusar de privilegiados outros setores da classe trabalhadora que gozam

de direitos conquistados com muita luta’.

Assim haveria uma tendéncia de inversdo na rela¢do entre “lulismo” e populismo, do
ponto de vista dos direitos. Na medida em que os interesses do capital avangam sobre o que,
no Or¢amento Federal, ainda nao esta direcionado ao pagamento da divida publica, limitam a
ampliacao do financiamento dos direitos universais previstos na Constituicdo (como, por
exemplo, os sistemas de educacdo, saude e previdéncia publicas). O discurso das “restri¢des
orcamentarias”, reflexos que sdo da relacdo entre Estado e acumulacdo de capital, tem
justificado o impedimento da realizagdo concreta da universalidade abstrata dos direitos
sociais previstos na Constituicao de 1988. Neste sentido, as pressoes pela flexibilizagdo na
legislacdo social sdo justificadas pelo argumento de que quem esta coberto pela protecao

social seriam privilegiados, em compara¢do com a grande massa ainda alheia a estes direitos.

Uma perspectiva universalista das politicas sociais entra, assim, em contradi¢do com o
crescimento da divida publica, assim como a precarizacao do trabalho atinge negativamente a
capacidade, por exemplo, de a previdéncia social ampliar a sua cobertura. Ao lado da
ampliacdo do volume de recursos destinados ao combate a pobreza, tem um processo
progressivo de ataque aos direitos universais”. Programas de transferéncia monetaria
condicionada e flexibilizagdo da legislacdo de protecdo social sdo polos do mesmo

movimento de mercantilizagdo dos direitos universais’.

72 A logica da divida publica ndo ¢ a do fortalecimento da iniciativa economica do Estado, mas a légica da
transferéncia funcional da renda. A mesma inflagdo que corrdi o poder de compra do trabalho ¢ o critério sobre o
qual se confere aos detentores da divida publica ganhos reais no rendimento dos seus titulos, cuja taxa bésica de
juros esta estabelecida sempre acima dela. Combinada com a estrutura tributaria regressiva, que incide
sobremaneira e indiretamente sobre o consumo, esta logica da divida publica transfere renda da massa salarial
para o capital pela via da politica economica do Estado. Este quadro se agrava na medida em que uma das mais
apregoadas medidas de contengdo da inflagdo pelo pragmatismo econdmico conservador ¢ justamente a elevada
da taxa basica de juros, ou seja, o combate a inflagdo se da pelo incremento da transferéncia de renda da massa
salarial ao capital rentista via vinculagdo de massas crescentes do orcamento publico ao pagamento dos juros da
divida, garantido pelas altas taxas de juros, elevados superavits primarios e as desvinculagdes de receitas da
Unido.

7 No final dos anos 1980, o Banco Mundial, sob a pressdo de diversos setores como entidades filantropicas e
congressistas estadunidenses, passa a criar “fundos sociais de emergéncia” para financiar projetos de
compensagdo aos efeitos de ajuste estrutural nos paises da periferia capitalista. “Criados para operar como
instrumentos de agdo transitoria e de curto prazo, em poucos anos se tornaram veiculos de um novo modelo de
politica social cujo principio basico ¢ o da substitui¢do da oferta universal de bens e servigos publicos pelo
atendimento a demandas. Por isso, orientam-se pela focalizagdo dos recursos em grupos-alvos, selecionados de
acordo com a vulnerabilidade aos impactos do ajuste macroeconémico” (PEREIRA, 2016, p. 256).

7 André Singer defendeu publicamente que o governo encaminhasse ao Congresso o projeto Consolidagdo das
Leis Sociais (CLS), que teria como objetivo converter em politica de Estado, iniciativas como o Bolsa Familia, a
valorizacdo real do salario minimo, o acesso ao ensino superior (via Fies e Prouni), entre outros. Mas nem Lula,
nem Dilma encaminharam a proposta. Cf. SINGER, A. “A Estratégia Social”. Folha de Sao Paulo, 01/12/2012,
disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/colunas/andresinger/1194294-a-estrategia-social.shtml
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Por fim, a “questdo setentrional”. Lembremos que, em Gramsci, a formagdo de um
bloco historico entre os camponeses pauperizados do Sul e os empresarios industriais do
Norte da Itdlia, mediados pela figura do intelectual tradicional conformaria a “questdo
meridional”, em que parcela das classes subalternas (camponeses do Sul) impediria o avango
da luta da outra parcela (proletariado do Norte) contra o modelo econdmico e politico
hegemonico na peninsula. Para Singer, no caso Brasileiro, a concentracdo do subproletariado
como “sobrepopulacdo trabalhadora superempobrecida permanente” no Norte e Nordeste e
sua subordina¢do politica a oligarquia rural local configurariam, por analogia, a nossa

“questao setentrional”.

Para ele, o “lulismo”, ao combater a miséria e ao desenvolver o capitalismo daquela
regido teria provocado uma alteragcdo estrutural no bloco historico agrario brasileiro: “A
relagdo entre conservadores e massas do interior, sobretudo no Nordeste, ¢ rompida apenas
quando acontece o deslocamento lulista em 2006, que se projeta para 2010 e além”,
provocando uma “mudanca de um padrao histérico de comportamento politico das camadas
populares no Brasil, em particular no Nordeste” (SINGER, 2012 p. 42), principalmente por
“descolar o subproletariado da burguesia, abrindo possibilidades inéditas a partir desta
novidade historica” (Idem, p. 44 — grifos do autor). Contudo, ao comentar as performances

eleitorais do PT nas elei¢des de 1994 ¢ 2006, ele diz

“os lugares onde Lula teve mais éxito ndo foram aqueles que deram a maior
votagdo as listas de candidatos a parlamentares do partido. Chamaram [os
autores citados] a atencdo, igualmente, para o fato de que a distancia entre a
votagdo de Lula e do PT aumentava conforme caia o IDH do estado. Em
outras palavras, nos estados mais pobres o expressivo contingente que votou
em Lula em 2006 ndo votou no PT” (Ibidem p. 104-105).

O contexto desta afirmagdo ¢ a distingdo que Singer faz entre lulismo e petismo,
apresentando ambos como movimentos inversamente proporcionais, isto ¢, & medida que um
crescia, o outro diminuia. Mas se a votagao em Lula ndo ¢ acompanhada da votacao no PT
nos estados mais pobres, significa que os eleitores combinaram o voto em Lula com os votos
nos representantes das oligarquias locais, o que demonstra que o “lulismo” ndao rompe, nem
do ponto de vista estritamente eleitoral, com nossa “questdo setentrional”, como ele havia
diagnosticado, por nao atacar o bloco histérico agrario brasileiro. Nisso, ele teria reproduzido
uma experiéncia comum detectada por SECCO (2015, p. 89), segundo a qual “ha que se
considerar que depois dos anos oitenta, vitdrias eleitorais se tornaram rotina ¢ o PT foi

paulatinamente absorvido pela forca historica do poder local. Familias de posses ou



57

dissidéncias oligarquicas muitas vezes controlaram ou influenciaram politicas, quando

simplesmente nao fizeram negocios com politicos de esquerda”.

Singer precisaria ainda explicar como o “conservadorismo popular” atribuido por ele
ao subproletariado e no qual o “lulismo” ndo apenas se apoiaria, mas vocalizaria seria, por sua
vez, a fonte de um movimento politico progressista. Além disso, em Gramsci, “bloco
historico” € pensado como “unido de estrutura e superestrutura” e nao como acordo de classes
sociais em um sentido politico comum, tendo, portanto, um sentido mais abrangente,

relacionado a padrdes historicos de constituicdo de formagdes sociais.

A andlise de Singer, embora resgate Gramsci ao falar de cesarismo e revolucdo
passiva, padece de incorporar uma teoria da hegemonia. A caracteristica a ele atribuida ao
“lulismo” de equilibrar os interesses das classes fundamentais (sem que nenhum deles se
imponha totalmente ao outro) por supostamente ligar o subproletariado ao lider carismatico o
impede de analisar o modo especifico pelo qual o governo Lula operou um processo de
consolidagdo da hegemonia burguesa nas condigdes de um pais capitalista periférico que
logrou adaptacdes passivas da sua estrutura produtiva e de poder & conjuntura internacional
favoravel. Ao partir da tese do realinhamento eleitoral, Singer ndo analisa a composi¢dao do
bloco no poder e quais fragdes da burguesia assumiam a dire¢do hegemonica (formulagio,
aplicacdo, controle e avaliagcdo) das politicas de Estado sob coordenagao dos governos Lula.

Assim, a tese de Singer parece induzir para uma caracterizacdo segundo a qual a
natureza de classe dos governos Lula ¢ proletario, mas que, em um momento tatico, opera um
programa do subproletariado constrangido que estd pelo pacto conservador. Veremos,
especialmente no proximo capitulo, como a discussdo sobre a hegemonia permite um outro
olhar para esta questao.

Um ultimo argumento antes de encerrar esta secdo. Lembremos que Singer pensa o
“lulismo” recorrendo a dialética maquiaveliana da virfu e da fortuna. Lula teria aproveitado as
oportunidades da expansdao da economia mundial para canalizar seus ventos em favor de um
modelo de crescimento com distribuicao de renda, levando a diminui¢do da pobreza extrema e
da reducdo significativa da pobreza absoluta. Vale dizer que ele ndo endossa as teses de uma
“nova classe média” como decorrente do aumento da classe C, mas flerta com a imagem do
“sonho rooseveltiano” brasileiro, isto ¢, de constituicdo de um pais de classe média. De
qualquer modo, colocada em paralelo as pesquisas de evolucdo da desigualdade do mundo, ¢
possivel perceber que a “virtude lulista” talvez esteja mais proxima de um fendmeno de

alcance mais amplo.
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Repercutindo a pesquisa de Branko Milanovic, que, na esteira aberta pelos estudos de
Thomas Piketty, aborda o aumento da desigualdade no mundo sob os efeitos da globalizacao,

MEDEIROS (2016, p. 70) afirma:

“no fim das contas, foram as rendas de dois grupos especificos que tiveram
um crescimento verdadeiramente acelerado nos ultimos vinte anos. O
primeiro grupo compreende pessoas de renda relativamente baixa, ndo muito
acima da pobreza, que vivem em paises mais pobres. Essas sdo as pessoas
que estdo no miolo, na metade da distribuicdo global da renda — deixando
para tras o grupo dos realmente pobres, mas por sua vez também sem
conseguir alcangar os estratos remediados e ricos das grandes economias.
Seria um exagero chamar essa fragdo do meio da distribuicdo de renda de
‘classe média global’, Milanovic admite, mas se for mais facil entender
assim, a ideia ¢é esta: o miolo cresceu. O segundo grupo que aumentou sua
renda e riqueza nas Ultimas décadas ¢ o dos ricos dos paises ricos, o topo da
piramide. Comparativamente, ficaram praticamente estagnadas as classes
médias, no sentido convencional do termo, na Europa, América do Norte e
América Latina, que estdo entre os 20% mais ricos da populagdo mundial:
seu crescimento nao alcangou 1% ao ano” (MEDEIROS, 2016 p. 70).

Por esses dados, vé-se que a grande operagdo executada pelo governo Lula de “crescer
distribuindo renda” pode nao ter sido necessariamente uma operacdo da virtu, tratando-se,
talvez, de uma tendéncia mundial. E claro que foi preciso decisdo politica para isso, mas ela
ndo foi muito diferente das decisdes politicas tomadas, em média, no mundo todo e isso por
uma causa bdsica: elas ndo se contrapuseram a tendéncia objetiva de desenvolvimento do
capital em escala mundial. Foram escolhas adaptadas a esta tendéncia e que, por isso,

contribuiram para que o movimento da concentracdo de riqueza se desse naquele sentido.

Outra questdo que estes calculos envolvem ¢ justamente a desmistificagdo de que o
aumento da propor¢do do contingente populacional em posigdes pouco acima da linha da
pobreza signifique automatica ou necessariamente diminuicdo da desigualdade. Confere as
teses de crescimento da célebre “classe C” ou da ndo menos propalada “nova classe média” o
sentido que elas de fato t€ém quando confrontadas com a realidade: a de serem pecas de
propaganda oficial de governos. O crescimento do volume da renda dos 20% mais pobres nao
significa diminuicdo da desigualdade, pelo motivo simples de que hd uma extraordindria
concentracdo de renda no topo mais rico: “Os 10% mais ricos da populagdo global se
apropriaram de 60% de todo o crescimento do mundo entre 1988 e 2008. [...] em 2010 o 1%
mais rico do planeta controlava 29% da renda e 46% de toda a riqueza mundial” (Idem p. 70-

71). Aqui, a logica do capital contraria a ldgica fisica: 1% pesa mais do que 20%.

Procuramos, nesta secdo, discutir uma das teses que mais informou o debate sobre o
significado do governo Lula na estrutura de classes brasileira e sua relagdo com o Estado e,

portanto, do poder politico. Apesar do tom critico, esperamos ter sido capazes de demonstrar
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com fidelidade os pontos de vistas dos autores, sem distorcé-los. As teses a respeito do
“lulismo” sdo instigantes porque promovem a inscri¢ao do debate sobre o governo na tradi¢ao
da sociologia e ciéncia politica brasileira, mobilizando um conjunto de no¢des que permeiam
ainda hoje as nossas chaves de interpretagdo sobre a realidade nacional. Por isso, sua

apreciacao critica ¢ fundamental.

Como o 18 Brumario de Marx fora muito mobilizado nesta discussdo, convém

fecharmos este capitulo com ele. E célebre seu inicio onde MARX (2011 p. 25-26) afirma que

“justamente quando parecem empenhados em transformar a si mesmo e as
coisas, em criar algo nunca visto, exatamente nessas épocas de crise
revolucionaria, eles conjuram temerosamente a ajuda dos espiritos do
passado, tomam de empréstimo seus nomes, as suas palavras de ordem, o seu
figurino, a fim de representar, com essa veneravel roupagem tradicional e
essa linguagem tomada de empréstimo, as novas cenas da historia mundial”.

E claro que o contexto do “lulismo” ndo é de uma época de “crise revolucionaria”,
mas talvez seja o de apogeu e crise de um ciclo de uma determinada experiéncia politica da
classe trabalhadora brasileira. Todos aqueles que nos colocamos do lado da transformacao
social estamos as voltas com isso e, de fato, “a tradicdo de todas as geracdes passadas ¢ como

um pesadelo que comprime o cérebro dos vivos”.

Em uma entrevista que André Abujamra concede ao seu pai no programa
Provocagdes”, ele relata que s6 depois de muito tempo foi compreender uma frase que
sempre ouvira de seu progenitor de modo displicente: “o que ndo ¢ tradicdo, ¢ plagio”.
Realmente, colher a poesia do futuro passa necessariamente pelo recurso a tradi¢do (naquilo
que s6 o pensamento dialético ¢ capaz de enfrentar com radicalidade), uma vez que, sem o
inventario de nossas concep¢des de mundo, corremos o risco de, sem saber, repetir o velho
como se fosse o novo. Contudo, para elevar nossa concep¢ao de mundo a um nivel unitario e
coerente, o recurso a tradigdo precisa ser critico e a utilizagcdo de “analogias sumarias” pode
nao oferecer o meio para alcangar este objetivo. Esperamos que, de nossa parte, nao tenhamos

feito julgamentos também sumadrios dos argumentos analisados.

7> Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1ZFop2zOQOk.
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2. ESTADO, PODER POLITICO E HEGEMONIA

No capitulo anterior, a discussdo sobre o discurso oficial do governo e o “lulismo”
permitiu indicar alguns aspectos que consideramos fundamentais para enfrentar a questdo da
organiza¢do do Estado e do poder politico durante os governos Lula. Em ambos os modelos
interpretativos, o que se procurava destacar era uma alteracdo do papel do Estado em relacao
a economia e as classes sociais, que tivesse como objetivo interferir nas relagdes sociais a fim
de, pela incorporacdo de uma ampla parcela da populagdo ao mercado interno, alterar a
padrdo historico altamente concentrador do poder politico da sociedade brasileira no sentido

de sua democratizagao.

Mas, como “todo produto oculta, em sua forma final, o seu processo de produgao”,
ndo se entende a forma como o governo Lula operou o gerenciamento do Estado durante a
maior parte da primeira década do século XX apenas recorrendo a andlise das medidas de
governo, embora elas sejam cruciais. Seria preciso interpretar isso recorrendo também a
alguns aspectos da histéria do Partido dos Trabalhadores, que deu suporte nao apenas
institucional, mas também social para o governo. Nesta perspectiva, estamos acompanhando
GRAMSCI (2006 p. 94) quando afirma que o inicio da elaboragdo critica ¢ “um 'conhece-te a
ti mesmo' como produto do processo histoérico até hoje desenvolvido, que deixou em ti uma
infinidade de tragos acolhidos sem analise critica. Deve-se fazer, inicialmente, essa analise”.
Em algumas traducdes, o final do excerto aparece como “[...] infinidade de tragos acolhidos
sem beneficio de inventario. E preciso fazer inicialmente este inventario””. Para entender
melhor o PT no governo, recorreremos a um sintético inventario digressivo de sua

constitui¢ao antes dele.

2.1 A Estratégia democratico-popular, “espacos politicos” e a questio da hegemonia

Para a tradi¢do critica do pensamento social brasileiro, a discussao sobre a dire¢ao
politica do Estado nos paises latino-americanos sempre esteve as voltas com uma questdo
fundamental: a relacdo de dependéncia que eles estabelecem com os paises capitalistas
centrais. Nascidos como resultado da expansdo mercantilista europeia nos séculos XV e XVI,

o processo de desenvolvimento dos paises latino-americanos € caracterizado por relagdes de

¢ Cf. GRAMSCI, A. Obras escolhidas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1978, p. 22.
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dependéncia de diversos matizes. Da dominag@o colonial & dominacdo imperialista, passando
por suas fases intermediarias, as caracteristicas de dependéncia na economia, na sociedade, na
politica e na cultura dos paises latino-americanos impde a seus processos de desenvolvimento

uma forte marca heterondmica.

As diferentes formas de dominagdo externa teriam, em comum, trés aspectos
principais: a) concentracdo de riqueza, poder e prestigio nos estratos sociais mais proximos
dos ntcleos de dominagdao externa; b) a coexisténcia do “atraso” com o “moderno” em
relacdes de funcionalidade (ndo dicotdmicas), na medida em que eles financiam tanto a
dominagdo externa quanto a concentracdo interna de riqueza, poder e prestigio social; c)
exclusao de amplas massas da populagdo da participagdo dos resultados da modernizacao

econdmica, politica e cultural (FERNANDES, 1973, p. 20).

E a estas estruturas de poder da sociedade brasileira, desenvolvidas pari passu aos
limites impostos pela dominacao externa que Florestan Fernandes denomina de “autocracia
burguesa”. Neste processo, a aristocracia rural, a burguesia nativa surgida no curso do longo
processo de industrializacdo e sua fracdo mais ligada ao imperialismo, além de outros setores
das classes médias acabaram por se unir de maneira mais organica na domina¢ao social e no
controle do Estado. O carater autocratico desta dominacdo decorreria do fato de que ela se
constituiria em grupos sociais numericamente muito pequenos, cuja urdidura social se daria

pelo entrelagamento de interesses comuns e pelo “medo” dos “de baixo™””.

Na perspectiva de Florestan, o processo de consolidacdo da autocracia burguesa se da
no curso da revolugdo burguesa no Brasil. Ela passa por diversas fases e saltos qualitativos a

partir da crise do Império, da construcao da Republica e seus desenvolvimentos no século

7.0 contetdo desta conceituagdo de Florestan é muito proximo daquilo que Gramsci chama de “subalternos”.
Transcendendo os limites tradicionalmente reconhecidos como da classe operaria, os “subalternos” abrigariam os
camponeses, artesaos, comerciantes e intelectuais tradicionais, na medida em que todos sofrem a
exploragao/opressdo da hegemonia burguesa. Contudo, além de ser a coluna vertebral dos subalternos, a classe
operaria seria ainda aquela capaz de oferecer auténticos intelectuais organicos (DEL ROIO, 2007, p. 72).
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XX, mas é com o golpe civil-militar de 19647 que ganha seu ponto de ndo retorno

definitivo”. Segundo o autor,

“o processo culminou na conquista de uma nova posi¢cdo de forca e de
barganha, que garantiu, de um golpe, a continuidade do status quo ante e
condi¢gdes materiais ou politicas para encetar a penosa fase de modernizagdo
tecnologica, de aceleragdo do desenvolvimento econdmico e de
aprofundamento da acumulag@o capitalista que se inaugurava. A burguesia
ganhava, assim, as condi¢cdes mais vantajosas possiveis (em vista da situagdo
interna): 1) para estabelecer uma associagdo mais intima com o capitalismo
financeiro internacional; 2) para reprimir, pela violéncia ou pela intimidacao,
qualquer ameaga operaria ou popular de subversdo da ordem (mesmo como
uma ‘revolugdo democratico-burguesa’); 3) para transformar o Estado em
instrumento exclusivo do poder burgués, tanto no plano econdmico como nos
planos social e politico” (FERNANDES, 1976, p. 217).

O que caracterizaria este processo ¢ que o caminho para o progresso social ocorreria
sempre em um quadro de conciliagdo com o ‘“atraso”, tendo o Estado como mediagao
necessaria na conducdo da revolugcdo burguesa, dispensando cautelosamente a ampla
participagdo popular. A crise do modelo de desenvolvimento baseado na “substituicdo de
importagdes” e na crise da divida externa condicionou, no Brasil, o processo distensdo
democratica que pretendia, do ponto de vista de amplos e heterogéneos segmentos da
populagdo brasileira forjados na luta contra a ditadura a partir do final dos anos 1970, atacar
os pilares basicos que sustentavam aquele padrdo de poder consolidado ao longo da nossa

revolugdo burguesa.

Pelo menos no decorrer das trés ultimas décadas, a discussdo teorico-politica
hegemodnica no multifacetado campo das esquerdas brasileiras a respeito de como o campo
popular poderia disputar a direcdo do Estado e democratizar a sociedade tem gravitado em
torno das linhas gerais do que se convencionou chamar de estratégia democratico-popular.
Grosso modo, poder-se-ia afirmar que esta estratégia esta fundada em dois pilares essenciais

derivados de um diagnoéstico. O diagnostico ¢ de auséncia de condi¢des historicas para o

78 “Q regime derivado do golpe de 1° de abril sempre havera de contar, ao longo de sua vigéncia, com a tutela
militar; mas constitui um grave erro caracteriza-lo tdo somente como uma ditadura militar — se esta tutela ¢
indiscutivel, constituindo mesmo um dos seus tracos peculiares, ¢ igualmente indiscutivel que a ditadura
instaurada no 1° de abril foi o regime politico que melhor atendia aos interesses do grande capital: por isto, deve
ser entendido como uma forma de autocracia burguesa (na interpretagdo de Florestan Fernandes) ou ainda como
uma ditadura do grande capital (conforme a analise de Octavio Ianni). O golpe ndo foi puramente um golpe
militar, 2 moda de tantas quarteladas latino-americanas (os pronunciamentos dos "gorilas”) — foi um golpe civil-
militar ¢ o regime dele derivado, com a instrumentalizagdo das For¢as Armadas pelo grande capital e pelo
latifindio, configurou a solucdo que, para a crise do capitalismo no Brasil da época, interessava aos maiores
empresarios e banqueiros, ao latifundiarios e as empresas estrangeiras (e seus gestores, 'gringos” e brasileiros)”
(NETTO, 2014 p. 74).

® E por levar em conta a conjungio estrutural entre as pressdes do imperialismo e a cautela temerosa em relagdo
as reivindicagdes dos “de baixo”, que o autor chama a golpe civil-militar de 1964 de “contra-revolugdo
preventiva” (FERNANDES, 1976, p. 360). A ideia de uma “contrarrevolugdo preventiva generalizada”, Florestan
tira de Herbert Marcuse (FERNANDES, 2011, p. 75).
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desencadeamento de uma imediata ruptura revolucionaria socialista com a ordem burguesa no
Brasil. E, por isso, seriam necessarios: 1) a constru¢do de um longo processo de acimulo de
forcas através de amplos movimentos de massas que pressionassem a estrutura social “de
baixo para cima” por bandeiras de radicalizagdo democratica, por reformas que ampliassem os
direitos politicos e sociais da grande maioria da populagdo e que tinha uma orienta¢ao
socialista (um programa anticapitalista, antilatifundiario e anti-imperialista); e 2) uma frente
eleitoral-institucional que fosse capaz de viabilizar a ocupag¢do de posi¢des no interior do
Estado, de modo que, a partir da representagdo parlamentar e da dire¢do de instancias do
Executivo, a pressdo extra-institucional se materializasse na condugdo das politicas de

governo.

Neste mesmo periodo, o PT tem sido o principal operador politico da construgdo de
um projeto que leva em consideracdo os elementos descritos acima. O modo como se
articulam e sua relagdo com as transformagdes ocorridas no curso da historia do partido
constituem uma fonte de questdes importantes para o entendimento do processo de construgao
de uma forma especifica da hegemonia burguesa no Brasil e o impacto que ela tem para o

redimensionamento da luta de classes.

Tendo sido forjado nas lutas pela abertura democratica no curso da crise da ditadura
civil-militar, no final dos anos 1970 e comeco dos anos 1980, o PT foi o resultado de um
processo de rearticulagdo de uma ampla diversidade de organizagdes politicas populares e de
classe®, que, tinham como objetivo a constru¢do de um projeto de poder para o Brasil, que,
em sua origem, seria alternativo ao “monolitismo burgués” de que falava Florestan®'. O PT se

estrutura enquanto operador politico deste projeto ao longo destas ultimas décadas.

8 COELHO (2005, p. 58) usa a metafora do “magneto” para se referir ao poder de atragdo que o PT teve para
movimentos sociais, populares, politicos profissionais, sindicatos, isto ¢, de um amplo conjunto de sujeitos que
protagonizaram as lutas ao final da ditadura civil-militar. Para SECCO (2015, p. 83), o PT “foi desde o inicio um
partido de quadros (numerosos para a época em que surgiu) que buscava orientar e liderar sua massa crescente
de "simpatizantes’, os meramente filiados e os eleitores”.

8 “O polo hegemdnico da dominagdo burguesa é ocupado por grandes interesses capitalistas estrangeiros e
nacionais, articulados entre si pela mais férrea vontade de garantir os 'lucros crescentes” através da mais
completa ‘estabilidade politica’. Em consequéncia, os polos intermediarios e os polos fracos da dominagao
burguesa ficam imantados a ‘liberdade de competir’, sofrendo uma atracdo magnética pela mesma causa, pela
qual se convertem nos campedes da estabilizagdo politica do sistema capitalista de poder. Desse angulo, por tras
da abertura democratica existe — acima da ditadura e dos seus percalgos — um auténtico ‘monolitismo burgués’
dirigido. Esse monolitismo legitima, gradua e instrumentaliza a abertura democrdtica, que assume, assim, 0O
carater de uma oportunidade que o sistema se da a si proprio, sem perder a natureza de saida que a burguesia
pode procurar a crise do poder burgués no refluxo da contrarrevolugdo ¢ na queda de seu regime ditatorial”
(FERNANDES, 2011, p. 43).
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E no V Encontro Nacional do PT (1987)% que a estratégia democratico-popular se
consolidara®. Os principios originais de formula¢do do partido, quais sejam, sua diferenca
com a “teoria de etapas” caracteristica da estratégia do Partido Comunista Brasileiro (PCB)
até o golpe de 1964, o distanciamento do socialismo soviético e da socialdemocracia europeia
como modelos de sociedade, a negacdo da “tutela” populista, bem como a tatica de
radicalizagdo da democracia por meio de reformas sao ali reafirmados. Contudo, desde os
efeitos da derrota da campanha das Diretas J4, em 1984, quando comega fase que Lincoln
Secco chama de “oposi¢do social ou extra-parlamentar”, os debates no interior do partido
incorporaram a necessidade de uma concep¢do mais aprofundada da formagdo social
brasileira e, baseada nela, uma formulacao estratégica capaz de levar a cabo um programa de
reformas, na qual o partido teria uma funcdo protagdnica, mas deveria comecgar a ampliar a
perspectiva das aliangas, pensada de modo indissocidvel da tatica do “acimulo de forgas”

(IASL, 2006, p. 404).

Nas formulagdes do V Encontro, a caracterizagdo de que o capitalismo brasileiro teria
passado por uma “rdpida aceleracdo” ¢ “matizada” pelo seu cardter ainda dependente,
regionalmente desigual, fundado na superexplora¢do do trabalho, manutencdo da repressao
estatal e sua incapacidade de incorporar milhdes de brasileiros ao mercado de consumo. Todos
estes “sendes” sdo apresentados como indices de incompletude do desenvolvimento
capitalista na sociedade brasileira, porque marcados por “déficits democraticos”. Do ponto de
vista politico, esta incompletude impediria a consolidagdo de uma estdvel hegemonia
burguesa no pais, ao reproduzir o carater excludente da estrutura social. O programa politico

do partido se organiza em torno das antiteses a cada uma dessas insuficiéncias (Idem p. 429).

A estratégia democratico-popular estd alicercada, basicamente, em dois
entendimentos: a revolugdo burguesa no Brasil se consolidou em um padrdo que combinou
desenvolvimento das relagdes de producdo capitalista em um ritmo acelerado, principalmente
durante a ditatura civil-militar, e um conjunto de déficits democraticos. A concentracao de
capital derivada deste desenvolvimento teria correspondéncia com a concentracdo de poder

politico nas maos de uma burguesia adaptada as restricoes vindas de fora, que reage

8 Para SECCO, (2015 p. 121), “o V Encontro Nacional foi o mais importante da histéria do PT”, pois
“afirmou pela primeira vez de forma oficial como estratégia para o socialismo a constituicdo dos trabalhadores
em ’classe hegemonica e dominante no poder de Estado’, atacando a distingdo entre partido de massas e de
quadros e associando construgdo do poder nas lutas cotidianas com o momento estratégico da tomada do poder
politico, fato depois reafirmado pelo VII Encontro” (Idem p. 122).

¥ Nido € nosso objetivo, aqui, fazer uma reconstru¢do da historia do partido, suas transformagdes, disputas
internas e relagdes com o desenvolvimento da sociedade brasileira. Indicaremos, apenas, aspectos que nos

ajudem em nossa linha de argumentacgdo. Para tanto, estamos nos baseando nas obras de SECCO (2015), IASI
(2006) e COELHO (2005).
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violentamente as pressdes dos “de baixo”, resultando em uma forma autocratica de Estado.
Seria preciso, entdo, a partir das lutas sociais ¢ de uma “politica de crescimento”, construir
uma hegemonia na sociedade civil a fim de, por ela, modernizar o Estado, ampliando-o. Para
tanto, o arco de aliancas que, no 4° encontro (1986) previa setores proprietarios que viviam do
proprio trabalho, passa a contar também com microempresarios € pequena burguesia (pensada
em termos de concentragdo de capital), com centralidade dos assalariados urbanos,
especialmente os operarios industriais. Nesta concep¢ao, uma ampla mobilizagdao por meio de
lutas populares seria, a0 mesmo tempo, a via de ampliagdo do Estado e, prevendo a reacdo da

autocracia, modo de fortalecimento da resisténcia popular.

Esta formulagdo estratégica ¢ informada por certa leitura de Gramsci a respeito da
hegemonia e suas discussdes sobre o Estado. Na medida em que, nesta chave, o Estado ¢
pensado como unidade da sociedade politica e da sociedade civil, a atuacao do partido, visto
como um aparelho privado de hegemonia, deve se dar nas duas frentes sob a logica de que as
acoes reivindicativas dos movimentos populares em crescimento dariam legitimidade as ag¢des
governamentais de ampliacdo de direitos, o que, por sua vez, fortaleceria retroativamente os
proprios movimentos, num ciclo virtuoso de constru¢ao da hegemonia popular e democratica
em torno de uma classe mais unida, coesa e cuja consciéncia social se organizaria em torno da
perspectiva de reforma intelectual e moral, da autonomia e da independéncia de classe, enfim,
do “espirito de cisdo”. Disputar a hegemonia, assim, seria contrapor a hegemonia dominante
uma hegemonia alternativa, cuja autenticidade seria derivada de uma concepc¢ao de mundo e
um correspondente projeto politico fundado nos principios de independéncia e autonomia de

classe.

Segundo GUIMARAES (1990), a estratégia de pinga definia o “campo estratégico” do
PT como o da “luta politica de massas, a partir de uma posicdo politica independente dos
trabalhadores, que busca construir uma hegemonia socialista na sociedade” (Idem, s/p). Para
ele, esta formulagdo advogava uma diferenca tanto em relagdo a estratégia democratico-
nacional do PCB antes do golpe civil-militar de 1964, como do foquismo da luta armada. Nela
estava implicada a exigéncia de uma “ruptura com o Estado burgués” e a “criacdo de uma
nova legalidade assentada em uma nova concepgao de representacdo politica e de exercicio de
poder” (Ibidem). A hipdtese central do autor ¢ de que esta ruptura so6 seria lograda pela
constru¢do de uma “dualidade de poderes” construida por meio de um “movimento articulado,

em pinga®, dos trabalhadores sobre o centro de poder burgués — isto é, pela combinagdo do

A pinga — como imagem — ja estava presente na formulagio da “democracia como valor universal” de Carlos
Nelson Coutinho, quando ele apresenta a necessidade de combinar a participacdo nas institui¢des representativas
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avanco sobre a institucionalidade com a criacdo do poder popular” (Ibidem). E teria a
vantagem de superar o “falso dilema” entre guerra de posicdo e de movimento por meio da
formula de uma “guerra de movimento prolongada” em que a as posi¢des ocupadas tanto no
interior do Estado como na sociedade civil estariam, desde o inicio, “subordinada[s] a esta

estratégia de ruptura com a ordem” (Ibidem).

O autor considera a concepgao exclusiva de “deslocamento da correlagdo de forgas no
interior do Estado burgués” um “erro de direita — reformista ou social-democrata” (ibidem),
na medida em que percebia a luta de classes apenas pela “6tica distributivista”, o que
significaria a “aproximacgdo com teorias keynesianas e neokeynesianas” (Ibidem). Outro erro,
desta vez de “carater esquerdista” seria a pretensao de constitui¢do do “poder popular” sem
estar atrelado a “crise da institucionalidade burguesa”. O sucesso da estratégia de pinga
dependeria de cinco elementos: “a constru¢do do partido revoluciondrio, a criagdo de
organismos de poder popular, a formag¢ao do bloco antimonopolista, a ocupacdo de posi¢des

na institucionalidade e o enfrentamento do problema militar”.

Como “sintese da estratégia e da tatica”, o partido revoluciondrio teria, nesta
formulacdo, o “papel insubstituivel” de ser o “articulador da pinga”, cuja funcdo ¢é operar a
critica a institucionalidade estatal burguesa e precipitar a constru¢do de organismos de poder
popular, que servirdo de instrumentos para o “aprendizado das grandes massas na arte de
governar”. O bloco antimonopolista seria a alianga entre os variados setores dos assalariados,
“a atracdo da pequena burguesia urbana e rural, além da neutralizagdo do médio capital”. O

;e

objetivo € isolar o “grande capital” *

e, para isso, a ocupagdo dos espacos institucionais
serviriam para criar melhores condigdes de didlogo com os setores para fora da classe
trabalhadora (pequena burguesia e médio capital) e teria a fun¢do de “ir minando os
mecanismos de controle e reprodugdo do grande capital” ao mesmo tempo em que se deveria
“ir criando referéncias novas de exercicio do poder”. Tudo isso desembocaria no problema
militar, que esta relacionado a necessidade de, por meio da luta de massas, deslegitimar e
fragmentar o controle estatal, desmilitarizar o aparelho de Estado e criar estruturas de

autodefesa no campo popular.

A discussdo a respeito da hegemonia ¢, como se sabe, muito disputada e ndo € nosso

objetivo recupera-la exaustivamente aqui. Mas, na medida em que o conceito ¢ amplamente

do Estado com organismos ¢ métodos de democracia direta. DURIGUETTO (2008, p. 87), considera Coutinho
via nesta articulacdo a possibilidade de “projecdo permanente das classes subalternas no Estado, transformando-
o”.

& “Nosso movimento de longo prazo consiste no estabelecimento de um cerco a dominagdo burguesa sob a

forma de uma pinga” (VANNUCHI, 1990, s/p).
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utilizado para pensar a organizacdo do poder politico no interior da formulagdo estratégica

democratico-popular ¢ Gramsci ¢ autor amplamente referenciado, nos permitiremos uma

pequena digressao sobre o tema.

Perry Anderson indica que o uso do termo “hegemonia” era comum nas discussdes do
partido social-democrata russo desde o final do século XIX. Haveria referéncia ao termo nos
escritos de Plekhanov entre 1883-84, falando sobre a necessidade do proletariado, diante da
debilidade da burguesia russa, exercer a hegemonia sobre os outros setores sociais na luta
contra o czarismo®*. Para Anderson, a ideia da hegemonia do proletariado no processo de
revolugdo burguesa foi uma heranga comum a bolcheviques e mencheviques, teria balizado as
discussdes no II Congresso do Partido Operario Social Democrata Russo (POSDR) e
permaneceu referéncia constante até a Revolugdo de Outubro de 1917. Trotski afirmara que a
ideia da “hegemonia do proletariado na revolugdo democratica” costumava se contrapor a
ideia da ditadura do proletariado nas discussdes do partido. Apos a vitdria da Revolugdo, o
significado do termo passa a se estender para a nogdo de dominio da burguesia sobre o
proletariado e estaria muito presente nos documentos do Comintern a partir do IV Congresso
do Partido Comunista da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), em 1922
(ANDERSON, 1986)".

Para o autor, “a transmissdo para Gramsci da no¢ao de hegemonia do cenario russo
para o cenario italiano do movimento socialista foi feita por estes documentos seguidos do
Comintern” (Idem p. 19), de modo que o tratamento por Gramsci desta ideia descende
diretamente dos debates no interior da III Internacional. Assim, para o autor, Gramsci teria
desenvolvido a nocdo de hegemonia, retirando-a da relagdo entre setores das classes
subalternas no curso da revolucdo democratica, usando-a como chave heuristica para pensar
os padrdoes de dominacdo burguesa nas sociedades ocidentais modernas. Assim, se na
formulagdo corrente no curso da Revolu¢do Russa o proletariado exercia a hegemonia
dirigindo pelo consenso outros setores da classe trabalhadora (como o campesinato) e atraindo
para seu projeto setores da pequena burguesia, ao mesmo tempo em que dominava os

adversarios burgueses através da coercdo, a partir dos Cadernos do Carcere, ele pensara o

¥ GRUPPI (1978) afirma que a nogdo gramsciana de hegemonia esta calgada em Lenin.

¥ Isso permite compreender porque o termo “hegemonia” aparece também nas resolugdes do V Congresso do
PCB (1967) antes mesmo da obra de Gramsci comegar a ser amplamente divulgada no pais. No documento do
partido, estd escrito: “o proletariado é a for¢a motriz principal da revolugdo. O campesinato ¢ a pequena
burguesia urbana constituem com ele as for¢as fundamentais. A burguesia nacional, tendo interesse objetivo na
emancipa¢do nacional, ¢ uma forga capaz de opor-se ao imperialismo e de participar da revolucdo em sua
presente etapa. A classe operdria deve lutar para conquistar a hegemonia do processo revolucionario, a fim de
que esse seja consequente” (CARONE apud DANTAS, 2016 p. 137 — grifo nosso).
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Centauro maquiaveliano®® como chave de anélise diferencial das estruturas de poder burgués
nas “sociedades ocidentais”. Contudo, diferentemente de Maquiavel, para quem a énfase
estava nas formas de recorrer a forca para chegar e manter o poder, Gramsci debruga-se sobre
as formas em que os mecanismos de geragdo do consenso fundamentam a operacionalizacao

da coesdo de uma sociedade contraditoria na unidade do Estado.

Em seu esforco para compreender as formas de dominacdo nas “sociedades
ocidentais” como ponto de partida para pensar estratégias de transformagdo socialista,
Gramsci opera com um arsenal categorial que, mobilizados sob as condi¢des da prisdo
fascista e da doenca que o acomete, nao teriam, para Anderson, sempre um sentido univoco.
Termos como Estado, sociedade civil, sociedade politica, hegemonia, dominacao, entre
outros, sofreriam um “permanente deslocamento” (Ibidem p. 24). ANDERSON (Ibidem p.
14-15) ainda afirma que

“ha uma oscilagdo entre pelo menos trés "posi¢cdes” do Estado no Ocidente
[...]. Ele estd em uma 'relagdo equilibrada” com a sociedade civil, é apenas
uma ‘trincheira avancada” da sociedade civil, ele ¢ a estrutura solida” que
abole a autonomia da sociedade civil. Estas oscilagdes, além disso, referem-
se a relagdo entre os estes conceitos. Os proprios conceitos, porém, sofrem as
mesmas mudancas subitas na sua delimitacdo e na sua posi¢do. Assim, em
todas as citagdes anteriores, a oposi¢do ¢ entre 'Estado” e “sociedade civil'.
[...] entretanto, Gramsci fala do proprio Estado como incluindo a sociedade
civil, definido-o assim: ‘a nogdo geral de Estado inclui elementos que
precisam ser relacionados a nogao de sociedade civil (no sentido que se pode
dizer que o Estado = sociedade politica + sociedade civil, em outras palavras
hegemonia coberta com a armadura da coerc¢ao) .

O fundo da questdo era definir as “fronteiras do Estado™

no contexto geral das
democracias parlamentares ocidentais e, por consequéncia, as fun¢des que os aparelhos
privados de hegemonia (6rgdo de organizagdo das classes) que constituem a sociedade civil
tém na disputa politica. Na medida em que o Estado condensa as relagdes de forca que
disputam o poder da sociedade em uma sintese superior, ele ¢ atravessado, portanto, pela

disputa de hegemonia:

“o exercicio normal da hegemonia, no terreno tornado classico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinacdo da for¢a de do consenso, que se
equilibram de modo variado, sem que a forca suplante em muito o consenso,
mas, ao contrario, tentando fazer com que a for¢a pare¢a apoiada no
consenso da maioria, expresso pelos chamados 6rgdos da opinido publica —

# “Outro ponto a ser fixado e desenvolvido é o da "dupla perspectiva’ na agdo politica e na vida estatal. Varios
graus nos quais se pode apresentar da dupla perspectiva, dos mais elementares aos mais complexos, mas que
podem reduzidos teoricamente a dois graus fundamentais, correspondentes a natureza duplice do Centauro
magquiavélico, ferina e humana, de forca e consenso, da autoridade e da hegemonia, da violéncia e da civilidade,
do momento individual ¢ daquele universal (da "Igreja” e do "Estado”), da agitagdo e da propaganda, da tatica e
da estratégia, etc.” (GRAMSCI, 2002, p. 33).

8 BIANCHI (2008, p. 178) considera que o conceito de sociedade politica é bem consolidado em Gramsci, mas
o de sociedade civil “tem contornos bastante imprecisos”.
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jornais e associagdes —, 0s quais, por isso, em certas situagdes sdo
artificialmente multiplicados. Entre o consenso e¢ a forga, situa-se a
corrupgdo-fraude (que € caracteristico de certas situacdes de dificil exercicio
da funcdo hegemonica, apresentando o emprego da for¢a excessivos
perigos)” (GRAMSCI, 2002, p. 95 — grifos nossos).

Nesta perspectiva, mais do que pares opostos de modo dualista, forgca e consenso sao
momentos de uma mesma unidade: o poder. A relagdo entre ambos ndo ¢ do tipo “interruptor”,
isto ¢, como se um fosse desligado no momento em que outro ¢ ligado, tratando-se, na
verdade, de um binomio. Eles sdo simultineos e constantemente operantes, havendo,
entretanto, modulagdes de intensidade entre ambos e, especialmente no que se relaciona a

coer¢do, a seletividade do “publico alvo™.

O Estado, como expressdo politica superior da
dominagdo de classe e pensado como totalidade, ¢ a combinagdo intima entre essas duas
determinagdes, mas dotado de “legitimidade publica”, isto €, com autoridade de fazé-lo em
nome do “bem comum”, fundado que estd na aparéncia de pairar acima das classes. O Estado
precisa operar com ambos os momentos de maneira combinada®, tentando fazer com que a
forca esteja apoiada no consenso e também usando a propria forga para gerar o consenso’.
Isso torna mais complexo a busca pela “sede” da hegemonia, como Anderson afirma ter sido a
pergunta feita por Gramsci a si mesmo (ANDERSON 1986, p. 23). Afinal, pensada em termos
de unidade de coer¢do e consenso, a hegemonia estaria presente tanto na sociedade politica

quanto na sociedade civil, afinal “o Estado se funda e exige o consenso, mas ele também

educa um determinado consenso” (IASI, 2014, p. 102).

% <[] en el apartheid social del capitalismo contemporaneo el estado sigue desempefiando um papel crucial: es

el Leviatan hobbesiano em los ghettos y los barrios marginales mientras garantiza las bondades del contrato
social lockeano para quienes habitan los opulentos suburbios” (BORON, 2004 p. 105).

%! Przeworski, em seus comentarios sobre Gramsci, fala que a coer¢do é ubiqua e o consentimento repousa sobre
a forca (PRZEWORSKI, 1986, pp. 198-200), de modo que a “hegemonia consiste na exploragdo do
consentimento” (Idem p. 178).

%2 Marx analisou um dos modos como forga e consenso se combinam num processo historico violentissimo e de
largo prazo no capitulo sobre a “acumulacdo primitiva”. Depois de descrever a “legislacdo sanguinaria contra os
expropriados desde o final do século XVI”, tomando como base a Inglaterra, ele afirma: “Néo basta que as
condi¢des de trabalho aparegam num polo como capital e no outro como pessoas que ndo tém nada para vender,
a nao ser sua forca de trabalho. Tampouco basta obriga-las a se venderem voluntariamente. No evolver da
producdo capitalista desenvolve-se uma classe de trabalhadores que, por educagdo, tradi¢do e habito, reconhece
as exigéncias desse modo de produg¢do como leis naturais e evidentes por si mesmas (grifo nosso). A organizacdo
do processo capitalista de producdo desenvolvido quebra toda a resisténcia; a constante geracdo de uma
superpopulacdo relativa mantém a lei da oferta e da demanda de trabalho, e, portanto, o saldrio, nos trilhos
convenientes as necessidades de valorizagdo do capital; a coer¢do muda exercida pelas relagdes econdmicas sela
o dominio do capitalista sobre o trabalhador. A violéncia extraccondmica, direta, continua, ¢ claro, a ser
empregada, mas apenas excepcionalmente. Para o curso usual das coisas, ¢ possivel confiar o trabalhador as ‘leis
naturais da producdo’, isto é, a dependéncia em que ele mesmo se encontra em relagdo ao capital, dependéncia
que tem origem nas proprias condi¢des de producdo e que por elas ¢ garantida e perpetuada” (MARX, 2013, pp.
808-809).
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Isso € um traco historico caracteristico da sociabilidade burguesa, diferentemente, por
exemplo, da forma como as relagdes de poder se estabeleciam na sociedade feudal, como

afirmara MARX (2004, p. 74 — grifos do autor):

“na posse fundiaria feudal, o senhor aparece pelo menos como rei da posse
fundidria. Do mesmo modo, existe ainda a aparéncia de uma relagdo mais
intima entre o possuidor € a terra do que a mera riqueza coisal. A propriedade
rural (Grundstiick) individualiza-se com o senhor, ela tem o seu lugar, ¢é
baronial ou condal com ele, tem seus privilégios e sua jurisdi¢do, sua relagdo
politica etc. Ela aparece na condi¢do de corpo inorganico de seu senhor. Dai o
provérbio: nenhuma terra sem dono (nulle terre sans maitre), no que esta
expresso o [modo de] ser concrescente (Verwachsensein) da magnificéncia e
da posse fundiaria”.

E, mais adiante, explicitando a posi¢ao dos servos:

“os servos estdo, em parte, numa relagao de respeito para com ela [a posse
fundiaria], de submissdo e de obrigacdo. Sua posi¢do com relagdo a eles &,
por isso, imediatamente politica e tem, de igual modo, um lado acolhedor.
Costumes, carater etc., modificam-se de uma propriedade (Grundstiick) para
a outra, e parecem profundamente unidos a ela (Idem, p. 75).

A sociabilidade burguesa, fundada sobre a igualdade juridica dos cidaddos mediada
pelo Estado, ndo anula absolutamente a presenca da dimensao coercitiva na sociedade civil,
uma vez que, “liberados” da propriedade dos meios de producao, a necessidade de reproduzir
a vida “coage” os assalariados a vender sua for¢a de trabalho sob pena da miséria e, no limite,
da morte. O fundamento da coer¢ao econdmica ¢ a necessidade de subsisténcia, mas ela nao ¢
imediatamente politica, pois ha a mediacao do Estado, que supde a igualdade juridica de todos
os individuos diante de si. E a propria situacdo entre vendedor e comprador da for¢a de

trabalho na sociedade civil se d4 também sob a forma de uma relagdo entre iguais:

“o capitalista faz valer seus direitos como comprador quando tenta prolongar
0 maximo possivel a jornada de trabalho e transformar, onde for possivel,
uma jornada de trabalho em duas. Por outro lado, a natureza especifica da
mercadoria vendida implica um limite de seu consumo pelo comprador, ¢ o
trabalhador faz valer seu direito como vendedor quando quer limitar a
jornada de trabalho a uma duracdo normal determinada. Tem-se aqui,
portanto, uma antinomia, um direito contra outro direito, ambos igualmente
apoiados na lei da troca de mercadorias. Entre direitos iguais, quem decide ¢é
a forca” (MARX, 2013 p. 309).

Neste sentido, a for¢a, como traco constitutivo da dominagao também comparece na
sociedade civil, ndo tendo sede exclusiva na sociedade politica. A igualdade formal nao
elimina a forca, pelo contrario, a pressupde, pois ela se funda em uma desigualdade real. De
modo semelhante, a dimensdo do consenso ndo tem sede exclusiva na sociedade civil,

comparecendo também na sociedade politica®, uma vez que a ideologia da igualdade juridica

% Estamos cientes da existéncia das discussdes sobre diferengas entre o conceito de sociedade civil em Marx e
em Gramsci, no interior das quais ha a defesa de que, no caso de Marx, a sociedade civil estaria localizada na
estrutura econOmica, enquanto, em Gramsci, sua localizacdo estaria no nivel da superestrutura. Alids, Perry
Anderson parece concordar com essa formulagdo, quando diz que “a utilizagdo corrente do termo sociedade
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entre os cidaddos ¢ uma ilusdo a ocultar a desigualdade, mas € uma “ilusio real”™, a partir da
qual se forjam consentimentos em tornos da dire¢ao do Estado como mecanismo de buscar o

bem comum. Diz WOOD (apud DANTAS, 2014 p. 52):

“a esfera politica no capitalismo tem um carater especial porque o poder de
coacdo que apoia a exploracdo capitalista ndo ¢ acionado diretamente pelo
apropriador nem se baseia na subordinacdo politica ou juridica do produtor a
um senhor apropriador. Mas sdo essenciais um poder e uma estrutura de
dominagdo, mesmo que a liberdade ostensiva e a igualdade de intercambio
entre capital e trabalho signifiquem a separagdo entre o “momento” da
coagdo ¢ o “momento” da apropriagdo. A propriedade privada absoluta, a
relag@o contratual que prende o produtor ao apropriador, o processo de troca
de mercadorias exigem formas legais, aparato de coacdo e as fungdes
policiais do Estado. Historicamente, o Estado tem sido essencial para o
processo de expropriacdo que estd na base do capitalismo. Em todos esses
sentidos, apesar de sua diferenciacdo, a esfera econdmica se apoia
firmemente na politica”.

Assim, o Estado condensa as relagdes de poder e funciona como espaco capaz de
organizar as fracdes burguesas ao mesmo tempo em que contribui para o isolamento

individualizante da classe trabalhadora.

A forma do Estado na sociedade capitalista ¢, assim, na aparéncia, uma relagdo de
compromisso entre classes”™ que oculta a sua fun¢do de expressar, na verdade, a contradigio
entre elas, suas fragdes e grupos sociais, uma vez que ¢ uma instituicdo social em que
interesses particulares fundamentais aparecem como interesse de todos. A visdo de que o
Estado ¢ resultado de um contrato para que, abstraido da sociedade, ele possa ser arbitro dos
conflitos ultrageneraliza a face aparente do Estado. Para Florestan, “o Estado ndo busca,
apenas, ‘conter o antagonismo das classes’. Cabe-lhe criar, fortalecer e reproduzir a ‘ordem’
na sociedade em condi¢Oes varidveis mas permanentes de luta de classes” (FERNANDES,
2011 p. 62). Neste sentido, a Constituicdo ¢ uma espécie de materializagdo do pacto social

possivel, que, embora estabelega direitos, alguns deles inscritos em clausulas pétreas, nao ¢

civil” inclui, por exceléncia, desde Hegel, a esfera da economia e a das necessidades materiais; foi neste sentido
que foi sempre empregada por Marx e Engels. Aqui, ao contrario, o termo parece excluir as relagdes economicas
(ANDERSON, 1986, p. 12). Nao é nosso objetivo entrar nesta discussdo, uma vez que consideramos os termos
estrutura e superestrutura presentes no prefacio de 1859 de Marx mais uma metafora do que propriamente uma
distingdo organica da totalidade social. Fixemos apenas que, assim como Hegel, o termo original em alemao ¢é
biirgerlich gesellschaft, literalmente sociedade burguesa, que tem sido traduzido como sociedade civil.

% “Ilusdo real” da igualdade juridica repousando sobre a desigualdade real tem aqui o sentido semelhante ao que
MARX (apud LUCACKS, 2012 p. 283 — grifos no original) diz a respeito da consciéncia e sua relagdo com a
religido: “se alguém imagina possuir cem taleres, ndo sendo isso para ele apenas uma representagao arbitraria,
subjetiva, se acreditar de fato nela, entdo os cem taleres imaginados tém para ele 0 mesmo valor de cem taleres
reais. Por exemplo, ele contraird dividas em fungdo desse seu dado imaginario, o qual provocard uma agdo
efetiva, do mesmo modo que toda a humanidade contraiu dividas contando com seus deuses”.

% Quando se caracteriza o periodo 1964-1985 como ditadura civil-militar (¢ ndo apenas militar) para indicar que
o regime contou com apoio de setores da sociedade civil, ndo se estd demonstrando que mesmo a forma mais
coercitiva do Estado conta com elementos de consenso?
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fixo, mas passivel de mudangas a depender do resultado das relagdes de for¢a®. Inscrever na
Constituigdo direitos das classes subalternas pode significar, num momento desfavoravel da
correlacdo de forgas para elas, uma “limitacdo do abuso dos dominantes” (DIAS, 2006, p. 61),
de modo que o sentido ofensivo que tornou possivel sua inscri¢do legal, passa a ter um sentido

defensivo.

O capitalista pode defender que o incremento do seu lucro privado, por exemplo, ¢
fundamental para a geragdo de empregos e, portanto, o mercado ser também uma instituicao
voltada ao bem comum. Contudo, a diferenca entre o capitalista e o empregado ¢ evidente no
nivel econdmico e, portanto, o sentido ideoldgico do discurso do capitalista ¢ mais facilmente
perceptivel. No caso do Estado, as mediagdes sdao mais complexas para desvendar essa
particularidade, pois ele se fundamenta na igualdade juridica dos cidaddos. E, entdo, por ser a
condensac¢do de relagdes de poder politico que o controle do Estado ¢ disputado, pois isso
permitiria apresentar seus projetos particulares legitimados como interesses gerais. Assim, a
forca serve ou para estabelecer consensos ou para impor posi¢des, pois, se partirmos do
principio que forjar consensos implica negociagdes, a divisa “sd se negocia com quem tem

for¢a™’ é plenamente valida.

Em suma, dentre os variados enfoques® a partir dos quais ¢ possivel encetar uma
analise a respeito do Estado, destacamos alguns condicionantes que o tornam interesse

particular para nossa investigacao:

a) o Estado tem a fun¢@o de fazer com que interesses particulares de classes, fragdes
de classe, grupos sociais determinados aparecam como interesses de toda a sociedade,
cumprindo, neste sentido, também uma funcao também ideologica;

b) o Estado se apresenta como ente politico da unido nacional, que, segundo a
caracteristica anterior, assume a fun¢do de ser a institui¢do a partir da qual se projetam uma
direcdo comum a toda a sociedade, e, por isso, ¢ o ente politico principal no sistema de

relacdes internacionais;

% Isso fica explicito quando, em 2004, o entdo presidente do STF, Nelson Jobim, ao comentar sobre a
determinag@o da constitucionalidade da Reforma da Previdéncia de 2003, afirmou que “S6 mudamos costumes a
pontapés” (apud DIAS, 2006 p. 61). Tratava-se, entdo, da discussdo de se a incidéncia da contribuigdo
previdéncia sobre os aposentados nio afetava a doutrina do direito adquirido.

7 Quem organizou ou participou de uma greve j4 sentiu isso na pele.

% Partimos, aqui, de indica¢des ja4 muito conhecidas na tradigdo marxista, mas os aspectos destacados tém como
referéncia mais imediata o0 modo como sdao apresentados por Osoério (2014), Liguori (2006) e Codato e
Perissinotto (2001).
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¢) sendo expressao de uma sociedade de classes, o Estado sintetiza e condensa as
relagdes de poder que estdo distribuidas pela sociedade e €, portanto, o ntucleo de articulagao
do poder politico;

d) justamente por ser nucleo de articulacdo do poder politico disperso pela sociedade,
o Estado se faz presente de maneira capilar na sociedade e, sem se confundir com ela, tem
como funcdo articular os processos de reprodugdo social em um sentido unitario;

e) tendo como base a divisdo social das classes, o Estado ¢ também a materializagao
mais geral do poder politico e, portanto, da dominagao de classes, cuja forma historica varia
de acordo com o padrdo de reprodugdo do capital, da conjuntura politica ¢ das relagdes das
forcas sociais em disputa, o que confere uma determinacdo material precisa a definicao
weberiana de Estado como detentor do monopolio do uso da violéncia legitima;

f) a determinagdo geral do Estado como condensa¢do do poder da classe dominante ¢é
necessaria para prevenir uma concepgdo idealista do Estado, mas ¢ insuficiente para
determinar as caracteristicas concretas do Estado em cada formagdo social em periodos
historicos especificos. Articulando os niveis abstrato e conjuntural (concreto) da anélise
estatal, seria possivel diferenciar o aparelho de Estado e o poder de Estado, bem como outras
distingdes correlatas, como classe (ou fragdo) economicamente dominante e classe (ou fragdo)
politicamente governante ou ainda entre poder de Estado e poder de governo, dentre outros
aspectos concretos;

g) um aspecto importante para conferir maior concretude as analises sobre o Estado ¢
operar com niveis diferentes de abstracdo. Estado, regime politico e governo ndo sdo a mesma
coisa, mas se constituem e se distinguem como, respectivamente, a universalidade, a
particularidade e a singularidade do movimento da totalidade do poder no processo historico;

h) na sociedade capitalista, o Estado assume também funcdes econdmicas, seja de
garantia legal dos fundamentos da reprodugdo do capital (propriedade privada dos meios de
producao, mercantilizagao da forca de trabalho), seja atuando como planejador econdmico,
reformador das estruturas econdmicas concretas, proprietdrio de empresas, financiador da
acumulagdo capitalista, etc.;

1) o Estado como garantidor da reproducdo social deve dar respostas a acumulagdo
ampliada do capital, ao modo como isto opera no campo reivindicativo e politico posto nas
lutas de classes e obviamente na forma como isso ¢ remetido ao seu proprio aparelho na

forma de correlacao de forgas.
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Feita a digressdo, voltemos a estratégia democratico-popular. Ela operava, na origem,
com o conceito de hegemonia localizando o consenso na esfera da sociedade civil e a coergao
no carater autocratico do Estado brasileiro. As amplas mobilizagdes populares teriam o
objetivo de acumular forgas, forjando consensos entre os setores subordinados da sociedade
civil a fim de alcangar, através de pressdes extra-institucionais, alteragdes democratizantes na
estrutura do Estado. Além disso, como o carater autocratico do Estado seria reflexo de uma
disposi¢do violentamente reativa da burguesia brasileira as reivindicagdes populares, a disputa

199

de hegemonia seria uma via para “civilizar” a sociedade civil” e simultaneamente reeducar o

Estado, de modo a constituir um ciclo virtuoso.

Ao Estado autocratico corresponderia uma “democracia restrita”. Tratava-se, entdo, de
construir um “espago politico” para a afirmagdo da classe trabalhadora, que
“democratiz[asse] realmente as estruturas e as fungdes do poder politico estatal”
(FERNANDES, 2011 p. 37). Em sua formulagdo original, a estratégia era pensada de modo
que esta “afirmacao” da classe trabalhadora como o “Outro” da burguesia na sociedade civil
fosse um passo necessario para a transformacao socialista, uma “transicdo para a transi¢ao”.

Florestan'®, em 1979, pensando no caso de paises dependentes como o Brasil, escrevia:

“tudo se passa como se a sociedade capitalista devesse ser uma sociedade do
capital, fechada para o trabalho. Em consequéncia, a questdo central, para os
trabalhadores, nao ¢ a "questdo da democracia’. Mas a questdo da conquista
das precondigdes que tornam a democracia possivel (mesmo sob a forma
politica que ela assume sob a desigualdade econdmica e a dominagdo
burguesa). Em outras palavras, apesar do padrdo vigente do desenvolvimento
capitalista e do grau de diferenciacdo do regime de classes, permanecemos
perto do limite zero no plano da luta de classes” (Idem p. 51).

% «[...] o Partido dos Trabalhadores concorreu decisivamente para “civilizar” a Sociedade Civil, conquistando
nela um espago politico para os trabalhadores, tornando as greves legitimas (ainda que fossem ilegais). Este foi o
"carater pedagogico” do PT” (SECCO, 2015, p. 33). Horizonte também presente em FERNANDES, 1991, p. 63.
100 A relagdo entre PT e Florestan é tensa. A dialética da revolugido dentro da ordem e da revolugdo contra a
ordem colocava o carater da revolucdo socialista da revolucao brasileira na ordem do dia e os dois momentos
ndo eram pensados como etapas, se diferenciando por serem mediacdes entre “capitalismo dependente” e
“democracia” confrontados um ao outro numa espécie de “prova de teste”. Florestan considerava que a forma
autocratica do Estado brasileiro e o comportamento politicamente reativo e violento da burguesia local,
associados aos limites de autonomia tipicos do capitalismo dependente tornavam a ordem burguesa
absolutamente impermeavel a ampliacdo da democracia. A luta popular, ao tensionar os limites desta ordem,
colocé-los-ia a prova de teste, constataria a incompatibilidade de capitalismo dependente e democracia, servindo
de comprovante pratico e experimental para a classe trabalhadora de que o alcance de sua autonomia como
sujeito politico independente s6 poderia ser realizado rompendo com o capitalismo. Toda a formulacdo de
Florestan, neste aspecto, estd, portanto, fundada na interpretacdo de que a ordem burguesa no Brasil seria
incapaz de se “ocidentalizar” (nos termos de Gramsci), pois ndo aceitaria conceder a ampliagdo progressiva das
“bases materiais do consenso” (Przeworski). No desenvolvimento da estratégia democratico-popular do PT, esta
relacdo dialética entre revolucdo dentro da ordem e contra a ordem vai se desfazendo a ambas vdo sendo
pensadas como etapas, por conta da cristalizagdo de uma “correlacdo de forgas desfavoravel”.
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Pensar que a democracia nos paises dependentes € restrita ndo significava, para
Florestan, que nao houvesse manifestagdes dos conflitos de classe, mas que estas
manifestagdes ndo ocorriam em um nivel politico proprio, pois a forma estatal autocratica
negava a amplos setores da populacdo a possibilidade de interferir na condu¢do do Estado. A
auséncia desse “espaco politico” impedia o desenvolvimento da organizagdo da classe
trabalhadora enquanto sujeito plenamente constituido, o que, por consequéncia,
retroalimentava a natureza restritiva da democracia e o poder autocratico. Do ponto de vista
estratégico, tratava-se, enfim, de, quebrando o “monolitismo” do dominio burgués, finalmente
aproximar o Estado da Nagfo, ao incorporar formalmente os interesses das classes
trabalhadoras aos espacos legais. Sem o reconhecimento politico dos trabalhadores e suas
formas de organizacdo como um polo de interesses sociais legitimos, a constitui¢do de uma
republica democratica seria impossivel, uma vez que, para o autor, a hegemonia burguesa
inclui a presenga dos trabalhadores como sujeitos de direitos e ndo a sua eliminagdo da arena

politica propriamente dita (Ibidem p. 64-65).

A estratégia democratico-popular ndo podia deixar de colocar o problema da
democracia porque nascia no contexto da crise do socialismo real e da luta contra autocracia
da ditadura civil-militar brasileira. Nela estava previsto um longo processo de socializagao da
politica, que se daria através da criagdo e implementagdo de canais institucionais para os quais
seria incentivada a participagdo da sociedade civil''.

Além disso, a tese do acumulo de for¢as que a acompanha deriva de uma “constatagao
empirica”: a classe trabalhadora ndo teria consciéncia imediata da necessidade do socialismo.
O desdobramento logico desta constatagdao ¢ que seria preciso uma mediagdo politica para que
a consciéncia da necessidade da luta pelo socialismo se generalizasse entre os trabalhadores.
A mediacdo ¢ politica, no multiplo sentido que o termo guarda: agitagdo, propaganda,
formacdo, mas principalmente ag¢des de enfrentamento com os mecanismos do poder
econOmico e estatal, que, aparecendo na forma de uma ameaga/inimigo comum, precipitasse a
fusdo dos individuos seriais (Sartre) em grupo e, quicd, posteriormente em classe. Estas agoes

de enfrentamento ndo teriam como objetivos taticos o “socialismo ja”, por conta da

101 «QOs diferentes e antagdnicos entendimentos de sociedade civil produziram trés visdes de democracia: a
sociedade civil como esfera da luta de classes e a democracia como constru¢do de uma contra-hegemonia
(perspectiva defendida por Coutinho); a sociedade civil como espago das representagdes populares e a
democracia entendida como renovagdo cultural (perspectiva desenvolvida por Chaui) e a sociedade civil como
arena de formagdo de demandas por direitos, base fundadora da verdadeira democracia (perspectiva visualizada
por Weffort). Essa perspectiva de participacdo da sociedade civil nos aparatos institucionais estatais demandando
direitos marca a inflexdo das acdes dos movimentos sociais na realidade nacional da segunda metade da década
de oitenta” (DURIGUETTO, 2014 p. 88-89).
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constatagcdo empirica ja indicada. Elas visualizariam a realizagdo de um projeto anticapitalista,
anti-imperialista e antilatifundiario, que se assenta na realizacao de tarefas que a revolugao
burguesa dos paises centrais levaram a cabo e que aqui no Brasil teriam sido “deixadas para
tras”. Na medida em que a revolu¢do burguesa no Brasil se consolida pela via de uma
contrarrevolu¢do preventiva e¢ sob a forma de uma autocracia burguesa, as medidas de
democratizagdo da sociedade s6 poderiam ser levadas a cabo pelo proletariado como forga
principal, atraindo a pequena burguesia, micro € pequenos empresarios, pequenos
proprietarios rurais e urbanos, intelectuais e profissionais liberais, tendo o poder do Estado
como requisito imprescindivel.

Para constituir-se enquanto classe, em seu processo de fazer-se através de uma
experiéncia social e histdrica que congregue processos de identificagdo coletiva, € preciso que
haja, no minimo, dois aspectos: 1) a delimitacdo de um espaco social proprio onde se
constituem lacos de solidariedade; e 2) a defini¢do dos adversarios. Ambos os aspectos sdao
condicionantes um do outro, isto ¢, ndo se delimita o espaco especifico sem a definicao dos
adversarios e este ndo ¢ passivel de identificagdo sem um autoconhecimento do sujeito
coletivo a partir de seu proprio espaco social. Enfim, um dificil processo de reconhecimento

(nos) e diferenciagdo (eles).

Como o campo da hegemonia ¢ atravessado pelas relagcdes de forgas, a ampliacdo da
esfera de atuacdo das classes e suas fracdes para além do circulo que delimita a sua propria
identidade em relagdo ao(s) Outro(s) no sentido da conquista de posi¢des significa estruturar o
espaco onde se travarao as disputas de projetos de sociedade e simultaneamente articular
aliancas para a sua consolidacdo. Este ¢ o sentido da afirmagdo de Gramsci segundo a qual o
fendmeno da hegemonia implica em dominar os adversarios e dirigir os aliados'®, pois se
trata de conseguir imantar, a partir da constitui¢do de uma concepg¢do de mundo unitaria e
coerente, a incorporagdo de fracdes de classe aos projetos histdricos possiveis das classes

fundamentais em conjunturas concretas.

Para Florestan, como a revolu¢do burguesa no Brasil teria se dado sob a forma de uma
contrarrevolugdo preventiva e consolidado uma forma autocratica de Estado, a luta das classes

trabalhadoras pela constituicdo de um espago politico proprio era também a sua inscri¢ao

102 «A supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como dominagdo e como diregdo intelectual e
moral. Um grupo social ¢ dominante dos grupos adversarios, que tende a liquidar ou a submeter inclusive com a
forca armada, e ¢ dirigente dos grupos afins e aliados. Um grupo social pode, e mesmo deve, ser dirigente ja
antes de conquistar o poder governamental. E essa uma das condi¢des principais para a propria conquista do
poder. Depois, quando exerce o poder, e mesmo quando o mantem fortemente sob controle, torna-se dominante,
mas deve continuar a ser também dirigente” (GRUPPIL, 1978 p. 78-79).
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como sujeito que tinha por responsabilidade realizar as tarefas democraticas que a burguesia
nacional foi incapaz de levar a cabo, pois embora esta tenha se desenvolvido no sentido

capitalista, ela ainda seria, do ponto de vista politico, pré-democratica:

“(...) elas [as classes trabalhadoras] precisam organizar-se, como € enquanto
classes, para enfrentar as tarefas politicas que deixam de ser realizadas pelas
burguesias nacionais ou sdo postas em pratica de forma novica para as classes
trabalhadoras, a massa da populagédo ou para o desenvolvimento politico da
na¢do e de um estado capitalista democratico aberto para baixo. O que quer
dizer que a luta de classes deve desprender-se do solo burgués, para que o
proletariado possa realizar aquelas tarefas politicas com o apoio das massas
populares e contra a resisténcia dos ’‘interesses estabilizadores” das
burguesias nacional e estrangeira, em seu grosso empenhadas
articuladamente em deter essa dinamizacdo do regime de classes e do
desenvolvimento do capitalismo” (Ibidem p. 54).

Aqui se evidencia a tese das “tarefas democraticas em atraso”'”®. O proletariado, ao
assumir as tarefas em atraso deixadas para tras pela capitulante burguesia nacional, a0 mesmo
tempo em que, no plano politico, possibilitava a sua constru¢do afirmativa de classe, abria
espago para, no plano econdmico, inverter o polo de determinagdo vigente no inicio do regime
de classes e desenvolver um capitalismo nacionalmente autonomo, uma vez que ‘“as

burguesias ja ndo levam ao fim certas potencialidades do mercado, do modo de produgao

capitalista e do Estado capitalista™'® (Ibidem).

A estratégia democratico-popular também estava informada por estas perspectivas
expressas no pensamento do Florestan ao final dos anos 1970 e durante os anos 1980. A tese
subjacente a ela ¢ que, no contexto sociedade brasileira, o desenvolvimento da democracia e o
desenvolvimento do capitalismo seriam, no limite, inconcilidveis: “a era em que se podia
conciliar democracia com o desenvolvimento maduro do capitalismo pertence a historia. A
expansao da democracia traz consigo ondas sucessivas de reformas anticapitalistas e, no

apice, a transi¢do para o socialismo” (FERNANDES, 2011, p. 221).

Neste sentido, para o autor haveria uma impermeabilidade estrutural da ordem
burguesa no Brasil as demandas das classes subalternas. O carater autocratico do poder
burgués e sua relagdo com o imperialismo ofereceriam a legitimidade para a luta por

reformas, na medida em que a resisténcia da burguesia em absorver as demandas populares

1% A consecugdo das tarefas democraticas em atraso, para Florestan, realizaria as promessas ideologicamente
liberais de um “pais para todos”, cuja condigdo era a superacdo do carater autocratico da dominagdo de classe
fora e dentro do Estado. Era a instaurag@o real da célebre insignia “do homem livre na patria livre”, que, para ele,
teria sido traida pela Abolicdo e pela Republica. A perspectiva estratégica de Florestan era configurar a
“revolucdo dentro da ordem” como via de instauragdo de uma organica republica popular.

194 A influéncia weberiana se faz presente aqui: Florestan pensa o mercado enquanto “ordem social competitiva”
e o Estado enquanto ente racionalizado. Nesta chave, o desenvolvimento do capitalismo e a modernizagdo do
Estado sdo pensados como antidotos a um risco sempre presente de fascistizagdo da ordem burguesa.
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teria um papel “didatico” no processo de formacdo da consciéncia de classe em direcdo a

compreensao da necessidade da ruptura revoluciondria.

Com isso em tela, fica mais facil observar o que vai escrito nas resolu¢des do V

Encontro do PT (1987), onde consta que o partido

“rejeita a formulagdo de uma alternativa nacional e democratica que o PCB
defendeu durante décadas, e coloca claramente a questdo do socialismo.
Porque o uso do termo nacional, nessa formulagdo, indica a participacdo da
burguesia nessa alianga de classes — burguesia que ¢ uma classe que ndo tem
nada a oferecer ao nosso povo”'®,

A identidade programatica do PT, naquele momento, ¢ construida por uma formulagao
que, mediante a negagio da tese etapista do PCB, afirma-se a independéncia de classe'® como
nucleo estruturador da estratégia politica. Combinando o reconhecimento da existéncia de
“tarefas democraticas em atraso” com a perspectiva de independéncia de classe, esta
formulacao dispensa a burguesia de qualquer papel politico protagonico na realizagdao do
projeto. A impossibilidade estrutural da burguesia brasileira em levar a cabo aquelas tarefas
obrigaria a classe trabalhadora — sob a hegemonia do proletariado — a serem os seus sujeitos
realizadores. Tudo isso em um processo que apresentaria um conteudo de contestacdo da

ordem vigente.

E possivel perceber, portanto, a relagdo entre a formulagdo da estratégia democrético-
popular e o sentido corrente do termo hegemonia no contexto da revolugdo russa citado
acima, pois se tratava da conquista da hegemonia da classe trabalhadora sobre uma frente, que
contava, lembremos, com as aliangas estabelecidas com microempresarios urbanos e rurais.
Contudo, a diferenca entre elas ¢ que as aliancas com estes setores, no caso do PT, ja ndo
teriam mais um sentido tatico, mas estratégico, em que o horizonte socialista seria
paulatinamente substituido pela busca de um modelo de desenvolvimento (COELHO, 2005,

p. 87 ¢ IASI, 2006, p. 422).

Esta substituicao, contudo, seria resultado de uma série de tensdes na definicdo do
perfil do partido diante de acontecimentos historicos fundamentais. Poderiamos destacar
quatro aspectos que contribuiram para a reavaliacdo da forma como se construiria na pratica
aquela estratégia: 1) a dissolucdo do bloco socialista e a regressdo capitalista do Leste
Europeu tiveram um impacto avassalador na fundamentag¢do do horizonte socialista adotado

pela estratégia inicial; 2) a “reestruturacao produtiva”, que chega ao Brasil ao longo dos anos

% Resolugdes do V Encontro Nacional do Partido dos Trabalhadores (s/p). Disponivel em:

http://novo.fpabramo.org.br/sites/default/files/resolucoespoliticas_0.pdf. Acesso em 10/05/2016.
1% Segundo SILVA (1989, p. 168), a independéncia politica em relagdo & burguesia € o rompimento com o
eleitoralismo estdo presentes na Carta de Principios do PT, de Maio de 1979.
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de 1980 e 1990, quebrara a forca do movimento operario independente, a partir da
implementa¢ao do regime de acumulacao flexivel, das transformagdes na gestdo da forca de
trabalho e na organiza¢do das plantas industriais; 3) a crise econdmica, social e politica que se
expressava no Governo Sarney tornava possivel ao PT chegar ao governo federal antes do que
previa a tese do “acumulo de forgas”, o que, contudo, ndo ocorreu e Lula foi derrotado em trés
elei¢cdes consecutivas (1989, 1994 e 1998)'"7; 4) simultaneamente aos processos de abertura
da economia brasileira e de reforma do Estado, os governos de FHC foram extremamente
duros com o sindicalismo do servigo publico federal (importante base sindical de apoio ao
PT), cujo caso emblematico talvez tenha sido o modo como foi tratada a greve dos petroleiros

em 1995.

Como ¢ possivel perceber, estes quatro aspectos colocam importantes determinagdes
para a formulagdo do projeto do partido, o que demonstra que, reconhecendo as
especificidades das dimensdes interna e externa na constituicdo do Estado, ¢ importante
operar com 0s nexos entre ambas. O principal destes nexos ¢ a contradicdo que ha entre os
processos de acumulacdo do capital e a organizacdo do espago politico (MATHIAS, 2015 p.
72), uma vez que o carater abstrato da “valoriza¢do do valor” se materializa na universalidade
concreta do mercado mundial, que, por sua vez, constitui um dos ambitos do sistema
internacional, em cujas tramas o principio da soberania nacional confere aos Estados o
estatuto de protagonista preponderante. Para alcancar o governo do Estado brasileiro, o PT
obrigou-se a uma reconfigura¢do das suas formulac¢des originais, seja por influéncia da nova
conjuntura internacional (politica, econdmica, tecnoldgica e social), seja pela reorganizagao

das aliangas no plano interno.

Mesmo com a derrota de Lula em trés eleicdes presidenciais consecutivas, o PT
conseguiu, durante os anos 1980-90, ocupar cadeiras parlamentares nos trés niveis
administrativos (cadmaras municipais, assembleias legislativas e congresso nacional), bem
como foi alcado aos postos de governo de varias prefeituras municipais e de algumas
unidades da federacdo. A partir dai, comega a ganhar forca no interior do partido a ideia de
que seria possivel chegar ao governo federal mesmo com as fortes derrotas nos movimentos
de massas do campo ¢ da cidade, desde que fossem feitas algumas alteragdes no programa do

partido.

As enormes dificuldades colocadas na frente de maior enfrentamento com os setores

dominantes (lutas sindicais e lutas do campo) associadas aos sucessos progressivos das

%7 Desta forma, “um ciclo de ascenséo ¢ lutas acabou numa derrota eleitoral” (SECCO, 2015, p. 142).
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performances eleitorais do partido geraram uma contradi¢do entre os dois “bragos” que
anteriormente constituiam a unidade da estratégia democratico-popular'®. Dois interesses
passam a se chocar constantemente: o daqueles que tinham a funcdo de, pelas lutas de massas,
pressionar de baixo para cima o Estado para implementar as reformas democraticas; e o de
uma camada burocratica que se formou a partir da ocupagdo dos espacos da institucionalidade

e que também se especializou na gestao do aparelho do partido.

A relagdo entre o acimulo de forca extra-institucional e a institucionalidade parece ter
sido sempre tensa na historia do partido. Vejamos os exemplos dos conselhos populares,
forma de implementacdo da democracia direta prevista nos programas de governo originais do
PT. Correntes do partido entendiam estes conselhos populares como 6rgaos e governo, cujas
atribuicdes iam de apresentacdo das reivindicagdes a fiscalizagdo da implantacdo de politicas
publicas, passando pelos mecanismos de consulta e tomada de decisdes. Outras correntes nao
entendiam estes conselhos como orgdos de governo, retirando deles tanto o carater
deliberativo e como o carater popular, na medida em que preconizavam a participacdo de
varias classes sociais. Neste enquadramento, os conselhos apresentariam as demandas
reivindicativas as cdmaras municipais para serem eventualmente incluidas nas pegas
orcamentarias e poderiam, por meios legitimos, pressionar socialmente para sua aprovagao.
Esta concepgao pluriclassista da constitui¢do dos conselhos populares seria “muito diferente

de uma concepgao leninista de dualidade de poderes” (SECCO 2015, p. 90-92).

Outro aspecto dizia respeito a relacdo entre as demandas dos movimentos sociais € a

administracdo do orgamento publico. Afirma COELHO (2005, p. 473):

“Paul Singer, que também participou do primeiro escaldo do governo
Erundina, explicita o dilema sem meias palavras no seu livro sobre
experiéncia na prefeitura: "O fato concreto ¢ que, na economia capitalista, a
acumulacdo de capital € vital. A esquerda, enquanto ndo chega ao governo, se
recusa a reconhecer este fato’. Diante desta evidéncia, e da constata¢do do
fato de que a ‘instauragdo do socialismo via poder de Estado ndo estd na
ordem do dia’, a esquerda restariam duas opgdes: lutar para governar,
sabendo que as "propostas de redistribuigdo de renda e da riqueza, que dao
identidade a qualquer programa de esquerda que se preze, teriam de ser
compatibilizadas com as que objetivam assegurar a acumulacdo de capital’,
ou 'desistir de governar’”.

Esta ¢ a questdo classica da social-democracia, tal como analisada pelo célebre estudo

de Adam Przeworski (1989). A administracdo do Estado em uma perspectiva democratizadora

198 A estratégia de “pinga” é uma sistematizagdo no nivel da formulagio politica de uma determinagéo estrutural
do Estado no capitalismo, conforme refletia Rosa Luxemburgo: “(...) no desenvolvimento pacifico, 'normal” da
sociedade burguesa, a luta econdmica ¢ fracionada, desagregada em um sem-numero de lutas parciais limitadas a
cada empresa, cada ramo da producdo. Por outro lado, a luta politica é conduzida ndo pelas massas por
intermédio da acdo direta, mas, em conformidade com a estrutura do Estado burgués, no estilo representativo,
pela pressdo sobre o corpo legislativo” (apud PRZEWORSKI p. 92).
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implica em combinar a extensdo dos direitos de cidadania com a expansdo dos lucros do
capital, posto que estes seriam a principal fonte de financiamento daquela. O “controle social
do mercado” como método de regular a economia seria a expressao do “abandono progressivo
da ideia de socializacdo dos meios de produgcdo em favor da ideia de nacionaliza¢do do

consumo” (PRZEWORSKI, 1989 p. 54). Para o autor,

“a esséncia da socialdemocracia contemporanea reside na convic¢ao de que o
mercado pode ser dirigido para as alocagdes de qualquer bem, publico ou
privado, que sejam preferidas pelos cidaddos, e de que pela racionalizagdo
gradual da economia o Estado pode transformar os capitalistas em
funcionarios privados do povo sem alterar a situagdo legal da propriedade
privada” (Idem p. 57).

Neste contexto se gera — embora ndo automaticamente — a base material do

consentimento'®

, na medida em que a dependéncia estrutural do lucro privado nao significa
auséncia de conflitos, mas a delimitagdo da sua arena no ambito da distribuicdo. O “conflito
distributivo” passa a ser entdo o horizonte da luta na qual a classe trabalhadora constrdi o seu
“espaco politico” pela mediacdo do Estado para reivindicar, na qualidade de um sujeito
politico legitimo, uma maior participagcdo na renda nacional e, para isso, ¢ necessario que o

seu consentimento a estes limites da ordem social seja compensado por ganhos materiais na

forma de melhores saldrios e acesso a servigos publicos de qualidade, por exemplo.

O consentimento ndo ¢ definido em um espago anterior as disputas hegemonicas, mas
na aquiescéncia em torno da estrutura segundo a qual o comprometimento a reprodu¢do das
relacdes sociais esta condicionada aos resultados que a disputa no interior dos limites
institucionais pode promover em termos de beneficios. Se a organizacao do conflito ndo puder
levar, mesmo que virtualmente, a ganhos, se abriria a possibilidade de que a disposi¢do ao

consentimento fosse rompida. E isso vale para ambas as classes fundamentais.

Esta formulagdo procura demonstrar como o principio da obediéncia legal ao Estado ¢
insuficiente para se alcangar o consentimento, sendo preciso que os interesses materiais dos
trabalhadores estejam sendo, pelo menos em parte, realizados. Assim, a “legitimidade resume-
se em uma suspensdo da negagdo do consentimento. Proporciona simplesmente um horizonte
de tempo além do qual esse consentimento, independentemente do quiao meticulosamente
organizado, ndo mais sera dado se ndo encontrar resultados reais nos interesses materiais”

(Ibidem p. 175-176 - grifos do autor).

1% O consentimento €, em uma sociedade de classes, uma relagdo estrutural entre desiguais. Como para consentir
€ preciso saber quais sdo os termos, a correlagdo de forgas determinara quem impora a “minuta” ou a “tese-guia”
do consentimento. Quem estiver em condi¢do desfavoravel devera se contentar a apresentar emendas.



82

E também por conta disso que o keynesianismo seria uma “justificativa técnica para o
compromisso de classe” (Ibidem p. 245), pois traria consigo uma “cidadania salarial”, isto €, a
combinacdo entre pleno emprego provocado pelo gasto publico induzindo a demanda
agregada, aumentos salariais decorrentes dos ganhos de produtividade e a protecdo social. O
aumento do consumo derivado de vitdrias dos trabalhadores no conflito distributivo, seja pela
via de aumentos salariais diretos no ambito da producdo, seja pela via indireta dos gastos
publicos deixaria de ser um interesse particularista e ganhava ares de interesse geral, na
medida em que se concebia o aumento da demanda como motor do crescimento econdmico.
Tentava-se combinar positivamente no mesmo lado da equacdo os aumentos salariais e
beneficios sociais com a acumulacao de capital. Entretanto, como ¢ pensada em termos de
arranjos de politica econdmica, esta formulacdo de inspiracdo keynesiana tem como
caracteristica ser uma perspectiva de curto prazo e ndo teria respostas para os momentos de
crise de superproducdo de capital, quando o investimento na produ¢do ndo ¢ atrativo devido

as perspectivas de baixas taxas lucro.

Esta digressao sobre a socialdemocracia ¢ importante para localizar a discussdo sobre
o horizonte em que a execu¢do da estratégia democratico-popular foi se efetivando ao longo
das experiéncias do PT na gestdo do Estado. Ao longo dos anos 1990, ao mesmo tempo em
que a disputa interna provocava a supremacia de um grupo moderado no controle do partido
(o campo majoritario)'? provocando perda de espago dos grupos mais alinhadas ao horizonte
anticapitalista, ha uma alteracdo da formulagdo estratégica original. No 1° Congresso do
partido (1991), o eixo da estratégia passa a ser “democratizacdo do poder” através de uma
“disputa de hegemonia”, mas ha um giro no significado desta disputa em relacdo a formulagao
do V Encontro, pois ha um deslocamento da hegemonia no sentido do “Estado ampliado™ que
informava a légica da pinga para uma disputa de hegemonia na sociedade civil, que retirava
inclusive a assertiva de que a classe trabalhadora precisaria se tornar a classe dominante no
poder do Estado. Além disso, logo abaixo da definicdo de que “para o PT, socialismo ¢
sindbnimo de radicalizagdo da democracia”, contida no item das resolucdes cujo titulo era
“nem socialismo real, nem socialdemocracia” estava a assertiva de que “democracia, para nos,

9111

¢ simultancamente meio e fim”'", uma frase conhecida de Bernstein, lider da

socialdemocracia alema, como se sabe.

119 Cf. COELHO, 2005.
" Resolugdes do 1° Congresso do PT. Disponivel em: http:/novo.fpabramo.org.br/content/congressos-
nacionais-do-pt-resolucoes-0. Acesso em 10/05/2016.
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A primeira causa da inflexdo da estratégia frente a sua formulacdo original se da pela
possibilidade de ganhar o governo federal sem o acimulo de forgas nas lutas de massas que
compde a pinca, de modo que com o governo, mas com correlagdo de forcas desfavoravel, o
programa anticapitalista, antilatifundiério e anti-imperialista ndo poderia ser implementado. O
que se faz, neste caso? A pergunta classica “Que Fazer?” se junta com o problema classico de
Maquiavel: ndo s6 como conquistar o poder, mas principalmente como manté-lo. Esta
necessidade de manutengdo no governo impacta diretamente a estratégia, uma vez que o brago
das lutas sociais era fundamental para a constitui¢do da hegemonia necessaria para legitimar a
implementagdo do programa. E a implementagdo do programa seria a0 mesmo tempo
resultado e condi¢do para um processo sustentavel de acimulo de forgas. A auséncia da
correlacdo favoravel e a ocupagdo do governo redireciona a estratégia de acimulo de forgas,
vinculando-a a necessidade de manter-se no governo em condigdes nas quais 0 apoio em
favor da “governabilidade” se concentra no campo instituicional.

A manutencdo nos postos de governo como via de acimulo de forgas interdita a
aplicagdo do programa democratico e popular, posto que ao intentd-lo, sem a correlacio
favoravel, o risco de um contra-ataque burgués poderia por a perder o governo. Desta forma,
ndo ocorre apenas um processo paulatino de rebaixamento programatico, mas vai ganhando
terreno o foco na manutencdo da governabilidade e seus correspondentes acordos como
problema politico fundamental das tdticas a cada momento eleitoral e no exercicio do
governo''?,

As resolugdes do VIII Encontro (1993) deixam bem nitidas a formulagdo em que a
“questao nacional”, ou seja, a formagdao de um bloco popular constituido dos trabalhadores,
marginalizados, subempregados, pequenos e médios empresarios em torno de um programa
de crescimento com distribuicdo de renda, apresentava uma dimensdo externa baseada em
uma politica de soberania nas relagdes internacionais. Em comum, ambas teriam o carater
antimonopolista e, portanto, anti-imperialista, ndo se expressando ainda em termos de uma

proposta de governo de unido nacional, embora estejam ai os germes (IASI, 2006 p. 501).

Do X ao XII Encontros (1995 a 2001), houve uma significativa mudanca de
perspectiva no sentido da substituicdo do original horizonte socialista por uma perspectiva
critica ao neoliberalismo, que, contudo, nao o define como fase historica do capitalismo, mas
como um conjunto de politicas econdmicas e valorizagdo de aspectos topicos do papel do

Estado (“mais ou menos interven¢do do Estado na economia”, como se o proprio mercado nao

2 As duas décadas reivindicadas por Andre Singer para que o “lulismo” realizasse seu “espirito rooseveltiano”
ndo sdo por acaso, como se Ve.
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fosse uma criagio estatal a la Polanyi'”), o que, dada as caracteristicas concretas pelas quais
foi operado, ¢ um sintoma da mudanca no perfil anti-sistémico em direcdo a um perfil

institucional do partido.

Isso fica claro, por exemplo, quando nas resolu¢des do X Encontro, apregoa-se a
necessidade de uma estratégia de poder orientada pela formagdo de um projeto partidario e
um projeto de sociedade baseadas em uma articulagdo mais amplas das forgas sociais e que
tenha como principio a criagdo de uma alternativa ao neoliberalismo e ao nacional-
desenvolvimentismo. E diferente da alternativa que se queria criar originalmente, pois 14 os
polos eram a social democracia e o socialismo real, em oposi¢ao aos quais se tentava definir o
socialismo democratico petista. Depois da inversio no sentido de uma democracia

socialista''*

, a alternativa que se punha ndo era mais uma outra ordem de reproducdo social,
mas a uma nova forma de Estado no capitalismo. O que se discutia era o programa econdmico
deste Estado: o socialismo fora substituido pela defini¢do de uma estratégia de condugdo do

modelo de desenvolvimento (Idem p. 507).

A derrota eleitoral de Lula nas eleicdes de 1994, depois de ter passado por um periodo
de altas intengdes de voto no inicio do ano, deveu-se, segundo SECCO (2015, p. 170) as
dificuldades da campanha em torno do debate econdmico em relagdo ao plano Real, o que
teria colocado problemas sérios para os economistas do PT, pois da critica da economia
politica, ndo deriva diretamente uma politica econdmica imediata que possa dar conta, por
exemplo, da inflagdo, situagdo urgente naquele momento. Para o autor, a politica econdmica
no PT era de “inspiracdo keynesiana inclinada a esquerda” (Idem p. 171). A derrota para FHC
gerou um conflito interno em que parlamentares conhecidos do partido atacaram, pelos jornais

burgueses, a direcdo partidaria (Ibidem p. 172).

Ao longo do periodo designado por SECCO como de “oposi¢do parlamentar (1990-
2002), os significantes a indicar os adversarios politicos e sociais do programa petista vao
mudando. Incialmente denominados como burguesia, eles passam a grandes capitalistas, a

elite, rentistas e especuladores. Em 1994, articuladores da corrente Nova Esquerda

3 Os conservadores que criticam reiteradamente o “tamanho do Estado” caem em uma contradi¢do insolivel em
seus proprios marcos, pois o antidoto apregoado por eles para combaté-lo na forma do “fortalecimento da
sociedade civil” é a liberalizagdo do mercado, que, por sua vez, deve ocorrer mediante politicas estatais —
conjunto de contrarreformas —, as quais dependem de uma significativa concentragdo e centralizagdo do poder.
Assim, no fundo, eles ndo sdo anti-estatistas, mas advogam mecanismos que aumentam a centralizagdo do poder,
com o fito de evitar preventivamente o seu questionamento por eventuais movimentos da classe trabalhadora em
seus processos de organizagdo politica.

14 Antes de 1990, o PT se definia em termos de “socialismo democratico”, depois passou a se definir em termos
de uma “democracia socialista”.



85

justificavam a necessidade de ampliar as aliancas a partir da ideia de uma ‘“hegemonia

(134

compartilhada”, que buscava combater o “hegemonismo petista” ou ainda a “’tosca nogao de

hegemonia que ainda nos alimenta e nao serve para nada™ (Ibidem p. 187-188).

Esta inflexdo esta expressa no XII Encontro Nacional (2001), que construird o patamar
a partir do qual se operard definitivamente a ampliacdo das aliangas politicas. As resolugcdes
deste Encontro afirmam, dentre outras coisas, que seria necessaria a constru¢do de um novo

“pacto social”. Diz a resolucao:

“um novo contrato social, em defesa das mudangas estruturais para o pais,
exige o apoio de amplas forcas sociais que deem suporte ao Estado-nacdo. As
mudancas estruturais estdo todas dirigidas a promover uma ampla inclusdo
social — portanto distribuir renda, riqueza, poder e cultura. Os grandes
rentistas e especuladores serdo atingidos diretamente pelas politicas
distributivistas e, nestas condi¢des, ndo se beneficiardo do novo contrato
social. Ja os empresarios produtivos de qualquer porte estardo contemplados
com a ampliacdo do mercado de consumo de massas e com a desarticulagdo
da logica financeira e especulativa que caracteriza o atual modelo econdmico.
Crescer a partir do mercado interno significa dar previsibilidade e estimulo
ao capital produtivo™'".

A necessidade de ampliagdo de aliangas impacta ndo apenas a tatica, mas também a
estratégia. A defesa do Estado-Nacdo esta alicer¢ada na ideia de que na década de 1990, em
decorréncia do neoliberalismo, teria sido reduzido o tamanho do Estado e, portanto,
aumentado o divorcio dele em relagdo a Nagdo, aprofundando o traco constitutivo do carater
autocratico do Estado que herdamos da ditadura civil-militar. H4 também uma operagao
tedrica ndo explicita, mas que da suporte a tatica politica: a da separacdo de maneira dualista
entre “capital produtivo” e “capital financeiro”. Esta perspectiva confunde o conteudo
conceitual do termo “capital financeiro” com aquilo que usualmente entende-se como “capital

especulativo” ou, mais precisamente, aquilo que Marx definira como “capital ficticio™''®.

5 Resolugdes do XII Encontro Nacional do Partido dos Trabalhadores, p. 38. Disponivel em:

http:/novo.fpabramo.org.br/uploads/resolucoes-xii-encontro.pdf. Acesso em 10/05/2016.

18 O contetido deste conceito refere-se a aparéncia de valorizagio que massas de valor sob a forma de capital-
dinheiro (ou capital monetario) podem apresentar sem que sejam investidas em relagdes de valorizagdo do
capital. Em Marx, a discussao do “capital ficticio” aparece de forma difusa: ha uma breve referéncia no capitulo
XXV e, de forma mais desenvolvida, nos capitulos XXIX a XXXI do livro 3, de O Capital. Em sintese, o capital
ficticio ¢ um dos desdobramentos possiveis da fun¢do de crédito do capital, aquele que ndo ¢ invertido na
producdo especificamente capitalista, isto é, que, mediante a exploragdo da for¢a de trabalho, produz mais-valor
apropriado privadamente. “O que € significativo no conceito de capital ficticio ¢ que, ao ser emprestado, o
dinheiro concentrado nos bancos se duplica em dinheiro e em titulos que representam direitos sobre dinheiro.
Assim, por exemplo, se 0 banco concede um empréstimo a um capitalista industrial, o valor emprestado, que se
encontrava no cofre do banco como valor singular, transforma-se em dois; por um lado, o dinheiro em espécie,
que passa para as maos do capitalista, para funcionar como capital monetéario propriamente dito na aquisicao de
meios de produgdo; e, por outro, o titulo de direito sobre 0 mesmo valor em dinheiro, que permanece nas maos
do banco. Assim, um Unico valor monetario transformou-se aparentemente em dois valores, o que obviamente é
impossivel, pois s6 um deles, o dinheiro, ¢ que constitui valor real. O mesmo ocorre quando o banco subscreve
novas agdes emitidas por uma empresa ou adquire titulos publicos. Os titulos assim gerados nas operacdes de
crédito, que ficam em poder dos credores, ¢ que Marx denominou ’capital ficticio ou ilusorio’. Essa
denominagdo da énfase a distingdo existente entre esse capital e as outras formas de capital. O capital ficticio
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A contemplagdo dos “empresarios produtivos de qualquer porte”'!’

no leque de setores
cujos interesses seriam atendidos pelo “novo pacto social” proposto pelo programa do partido
estd inserida em uma logica de dar “previsibilidade para o capital produtivo”, para a
construcdo de um processo de desenvolvimento economico gerador de divisas que poderiam,
a partir dai, ser usadas para politicas de distribuicdo de “renda, riqueza, poder e cultura”.
Aquilo que originalmente fora concebido como uma critica a tese da etapa democratico-
nacional do PCB (porque envolvia uma alianga com a burguesia nacional) ¢ agora repetido
com outro objetivo, pois ndo se trata mais de uma alianca proviséria para a constru¢do do

socialismo (como era na formulacdo original dos comunistas), mas uma alianga duradoura

para a construcao de um novo modelo de desenvolvimento.

O sentido desta inflexdo reaparecerd, um ano depois e de maneira mais coloquial, na
Carta ao Povo Brasileiro (2002)'"®. Embora enderegada a populagdo brasileira, esta carta
apresenta, na verdade, uma plataforma de garantias a burguesia nacional e aos capitalistas
internacionais que tinham investimentos no pais de que, ndo obstante as propostas de
“mudancas corajosas, mas cuidadosas” na estratégia de desenvolvimento que a candidatura

Lula apresentava, ndo haveria motivos para desconfiangas.

Aquela dualidade entre capital produtivo e capital financeiro que aparece nas
resolugdes do partido €, na pratica, tornada operacional no documento Mercado de capitais
como instrumento do desenvolvimento econémico’’, que a candidatura Lula assina com a
Bovespa em Outubro de 2002. Nele, 1é-se que “o mercado de capitais deve ser visto como
parte integrante do sistema produtivo” e que, portanto, o novo governo se esforgaria a fazer
um “esforco concentrado” para fazer “convergir as agdes do Estado e dos agentes privados
para o pleno desenvolvimento” deste mercado, buscando melhorar a sua “imagem”, pois o
considera fundamental para a retomada do crescimento, que, por sua vez deveria ser “liderado

basicamente por investimentos privados, especialmente dirigidos ao aumento da producdo e

diferencia-se ndo somente do capital real — isto ¢, capital produtivo e capital-mercadoria —, como também do
capital monetario, que nao ¢ capital real, mas ¢ forma monetaria do capital ou é simplesmente dinheiro,
equivalente geral da riqueza, e, nesse sentido, ndo ¢ ficticio. Um titulo de crédito ndo ¢ capital em nenhuma
dessas formas, ¢ apenas direito a capital ou a dinheiro” (GERMER, C. M., 1994, p. 193).

7.0 sentido profundo de integrar os “empresarios produtivos de qualquer porte” no rol de setores sociais que
fundariam o novo pacto social estava ja presente no eurocomunismo e se erige por uma operagao tedrica em que
ha um deslocamento “da luta de classes para um pacto social em nome de condigdes gerais que pudessem
atender a maioria numérica do aliangados” (DANTAS, 2014, p. 80), sem ferir nenhum interesse exceto os dos
capitalistas especulativos, o que nem isso teria sido intentado.

18 Para POMAR (2005, p. 210), o espirito da Carta ao Povo Brasileiro — no qual estava, inclusive, a decisdo de
ndo realizar uma “devassa” sobre o governo FHC, especialmente do que toca a auditoria dos processos de
privatizagdo, mas que constava no programa do partido — era a de uma “transi¢do sem conflito, uma transigdo
intransitiva”.

9 Disponivel em http://www]1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u57382.shtml
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da produtividade, com destaque para os setores exportadores ou que gerem substituicdo de

importagoes”.

Sem deixar de ser articulador do modelo de desenvolvimento, o Estado deveria,
contudo, “concentrar seus recursos em gastos sociais”, deixando que “o mercado de capitais e
o sistema bancario ocupem gradativamente o papel central na mobilizacdo de recursos em
favor da producao”. Além disso, o futuro governo se comprometia a contribuir para que a
“poupancga voluntdria (na forma de fundos de pensdo, fundos de investimento, previdéncia
aberta, seguros, etc.) possa crescer” com o objetivo de que ela alcance a propor¢do de “15% a
20% da formacdo bruta de capital fixo”, aproximando-se de padrdes internacionais,
reafirmando a “confianga de que o Mercado de Capitais tem um grande potencial a ser
desenvolvido e que possa contribuir para a retomada do desenvolvimento econdmico e

social”'?’,

Como se vé, o desenvolvimento da estratégia democratico-popular foi se efetivando
mediante a elevagdo ao governo de um setor que nasce da classe trabalhadora em seu processo
de luta e que, sofrendo um posterior processo de metamorfose, constroi a partir de outros
parametros politicos e econdmicos um projeto politico, no qual arvora para si o papel de, em
nome da classe trabalhadora, negociar com a burguesia o pacto social que, sob o plano de
uma melhora relativa e conjuntural das suas condigdes de vida, acaba, ao contrario, por agir
no sentido de tentar resolver os problemas de hegemonia que resultaram do agravamento dos

problemas sociais derivados do programa neoliberal dos anos 1990.

Em suas reflexdes sobre o Risorgimento italiano, Gramsci usa o conceito de
transformismo para explicar o processo pelo qual se organizou a dominacdo da classe
trabalhadora italiana apds 1848 e que nos ajuda a compreender o processo brasileiro. Segundo

ele,

“(...) pode-se dizer que toda a vida estatal italiana, a partir de 1848, ¢
caracterizada pelo transformismo, ou seja, pela elaboracdo de uma classe
dirigente cada vez mais ampla, nos quadros fixados pelos moderados depois
de 1848 ¢ o colapso das utopias neoguelfas [vaticanistas — cmtmbb] e
federalistas, com a absor¢do gradual mas continua, ¢ obtida com métodos de
variada eficdcia, dos elementos ativos surgidos dos grupos aliados e mesmo
dos adversarios e que pareciam irreconciliavelmente inimigos. Neste sentido,
a diregdo politica se tornou um aspecto da fun¢do de dominio, uma vez que a
absor¢@o das elites dos grupos inimigos leva a decapitagdo destes e a sua
aniquilacdo por um periodo frequentemente muito longo” (GRAMSCI, 2011;
p. 318).

120 Quando da explosdo da crise 2007-2008, o “mercado de capitais estava vivendo a sua década de ouro, com o

mercado primario chegando a crescer mais de 100% num s6 ano e o mercado secundario sendo multiplicado por
onze vezes ao longo da década” (MELIN, 2014 p. 131).
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O transformismo'*' ¢ um fendmeno que, mediante a cooptagdo de setores que dirigiam
as lutas dos “‘subalternos”, tem como consequéncia a exclusdo destes do protagonismo nos
processos de transformagio social (COUTINHO, 2010; p. 38). E, portanto, um fendmeno que
denota uma sintese instavel entre o “velho” e o “novo”, na qual as classes dominantes
precisam fazer concessdes as demandas dos subalternos, mas dentro dos limites de
conservagao das velhas estruturas que dao sustentagdo ao seu poder e seus privilégios. A
instabilidade decorrente deste processo reflete na condugdo do Estado: detentora organica e
estrutural do poder politico estatal, a classe dominante teria que ser a dirigente deste processo

para poder fazer as concessdes com cautela.

Este tipo de “transformismo molecular” — que significa a adesdo individual, privada de
liderancas dos subalternos aos quadros moderados e leva a “decapitacdo” de seus
movimentos, sua desmobilizacdo e, no limite, sua anulagdo enquanto sujeitos politicos
auténomos — se combina com outro tipo mais geral de transformismo, que MACIEL (2006, p.
289) ira chamar de “ampliado”. Como se trata da “elaboragdo de uma elite dirigente cada vez
mais ampla” e da inflexdo moderada das liderancas dos subalternos, o “transformismo
ampliado” que o autor infere a partir de Gramsci diz respeito a um processo mais geral de
“’educagdo’ das novas geragdes conforme a dire¢do intelectual-moral moderada” (Idem p.
291). Na reflexao do comunista sardo, o “transformismo ampliado” diria respeito a formagao
de um “novo homem” adaptado as novas condi¢cdes do aparelho produtivo no curso do
desenvolvimento capitalista (sua referéncia histérica eram o “americanismo” e o fascismo). O
que se destaca deste processo e que o distinguiria do tipo “molecular” ou “privado” € que a
moderacdo das liderancas dos subalternos reflete um processo historico mais profundo de
“modelagem da arena da disputa politica”, na qual a incapacidade de uma das fracdes
burguesas exercer completamente a sua hegemonia leva a “uma intervengdo mais acentuada

do Estado sobre a sociedade civil” (Ibidem p. 294).

As metamorfoses do PT permitem novamente um didlogo com Florestan Fernandes.

Escrevendo na crise da ditadura civil-militar, Florestan pensava que a instabilidade prépria do

21 Para SECCO (2015, p. 25), 0 “aggiornamento do completo do PT” se realiza ao final do segundo mandato de
FHC. E também: “[...] o que confere importancia e unidade ao periodo entre 1994 e 2002 ¢ uma transformagéo
do PT que nunca foi ratificada por um Encontro ou um Congresso. Ela foi lenta. Em termos gramscianos tratou-
se de um transformismo” (Idem ibidem p. 201). Aqui, ¢ exagerado afirmar que o transformismo nunca foi
ratificado em nenhum Encontro ou Congresso, na medida em que, apesar das ambivaléncias ¢ indefinigdes
tedricas e programaticas que podem ter acompanhado a defini¢do estratégica do partido, as alteragdes estdo
inscritas em suas resolugdes. POMAR (2005, p. 254), por sua vez, considera que a metamorfose do PT ndo se
completou no interior do partido, mas fora dele, no governo Lula. Escrevendo ainda durante o primeiro mandato,
ele ndo excluia a hipétese de que o governo Lula fosse a “imagem no espelho do que sera todo o PT, amanha”
(Idem, p. 279).
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regime oferecia duas alternativas a ordem vigente. Um primeiro cenario seria o de uma auto-
reforma da autocracia, que incorporaria, ainda que de forma muito atenuada e lenta, algumas
demandas daquelas parcelas da populacdo preteridas no restrito circulo de legitimacdo da
ordem. Chama, entdo, esta possibilidade de “democracia de cooptacdo”. Um segundo cenario
seria o de reafirmacdo do carater autocratico da estrutura de poder burgués no Brasil, o que
levaria a um fortalecimento da autocracia e ao decorrente aprofundamento das estruturas de

coercao e repressao para a manutengdo da ordem.

Para Florestan, a estreita margem de manobra da burguesia brasileira (“acuada” entre
as imposi¢des do imperialismo e as pressdes internas dos “de baixo”) a impediria de adotar a
via da “democracia de cooptacao” como saida do impasse. No momento de sua analise, ele

afirma que

“parece fora de duvida que as classes burguesas mais conservadoras e
reaciondrias considerardo exagerado o prego que terdo que pagar a
sobrevivéncia do capitalismo dependente, através da democracia de
cooptacdo”, [concluindo que] “ndo padece duvida de que as contradi¢cdes
entre a aceleragdo do desenvolvimento econOmico e a contra-revolucao
preventiva s6 podem ser resolvidas, ‘dentro da ordem’, ndo pela atenuagio,
mas pelo recrudescimento do despotismo burgués” (FERNANDES, 1976, p.
365).

Para TASI (2014, p. 101), o transformismo ¢ a “condi¢do que torna possivel a
democracia de cooptagdo”, cuja eficiéncia leva a “consolidacdo de uma hegemonia burguesa
no Brasil, talvez pela primeira vez em nossa historia, com uma sociedade civil-burguesa
consolidada, um Estado Democratico de Direito e uma economia capitalista em condi¢des de
garantir, dentro da instabilidade e incontrolabilidade proprias desse modo de produgdo,
patamares de acumulagdo de capitais razodveis para as camadas dominantes” (Idem, p. 100).

Assim, para o autor,

“a democracia de cooptacdo, genialmente antecipada por Florestan, mas por
ele descartada como possibilidade, ndo veio da auto-reforma da autocracia,
mas, inesperadamente, do desenvolvimento da estratégia democratica popular
madura que desloca para o governo um setor que emerge da classe
trabalhadora e dela se afasta para negociar em seu nome o pacto que acaba
por resolver os problemas de hegemonia que faltava a consolidagdo do poder
burgués no Brasil” (IASI, 2013 s/p).

Este pacto se constroi no interior de uma “projecdo ideal de um agente politico”, que
busca se qualificar como operador de um programa para o Brasil, que buscava coordenar, sob
uma “correlagdo de forcas desfavoravel”, um modelo econdmico que resultasse de um
consenso nacional construido a partir da interagdo de varios projetos. A estratégia

democratico-popular carregava consigo na origem dois componentes: um programa € um
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governo também democratico-populares. O programa nao serviria apenas como meio de
agitacdo e propaganda do socialismo ou como guia de agdo na luta de massas, mas uma
alternativa na disputa eleitoral objetivando sua efetivacdo em um eventual governo. Estes dois
elementos sdo coerentes ndo porque tem o mesmo nome, mas porque estdo articulados pela
concepgdo estratégica da pinga. No seu processo de efetivagdo, a relacdo do programa com a
estratégia se altera, principalmente quando o crescimento do brago institucional em
detrimento do brago das lutas sociais vé como plenamente possivel a conquista do governo. O
carater de classe do Estado e do programa originalmente presentes na formulacdo estratégica
original vai se apagando. Vejamos como isso aparece em GENOINO (2013, s/p), quando

afirma que:

“o programa de governo que a candidatura Lula levou as ruas em 2002
contém os eixos gerais de um projeto estratégico para o Brasil. Um projeto
estratégico qualquer ¢ sempre a projecdo ideal que um agente politico, no
caso um partido, o PT, formula em relagdo a sua visdo de futuro. Projeto
politico ndo pode ser entendido como algo que necessariamente se realizara.
Trata-se apenas de um dever ser, de uma das possibilidades em relagdo ao
futuro.

Na medida em que existem varios projetos interagindo e que a acdo de
execucao de um projeto interage com agdes de outros sujeitos, o resultado
final da agdo implementadora de um projeto nunca sera igual a intengdo
inicial do agente. Assim, os projetos nunca se realizam na integralidade, mas
apenas parcialmente. O mesmo ocorre com programas de governo”.

Na forma como se apresenta, a aparente abertura para o dialogo na esfera publica de
um partido que tem seu projeto, mas nao quer impd-lo a forga, oculta a necessidade de se
explicitar a natureza dos projetos em disputa. Sdo projetos relacionados a formas de
sociabilidade antagonicas ou ndo? As estratégias que informam estes projetos se orientam por
quais horizontes? Todos sdo compativeis? A participagdo nas disputas de projetos em busca do
consenso nacional na esfera publica e o respeito as regras do jogo serdo adotados por todos e

sob a mesma condi¢ao, sob o mesmo poder?

Esta perspectiva parece operar com a politica descolada de uma concepcao de poder,
posto que as assimetrias de poder nao informam a analise e parece que a disputa politica se da
num campo neutro ou em uma “superficie perfeitamente lisa” das opinides ou das vontades
politicas horizontais. Parece-nos que a consolidacdo do pacto se da sob a perspectiva de um
setor que nasce da classe trabalhadora e busca se afirmar como sua representante negociando
os termos da dominacdo com a classe dominante, procurando, por meio da exigéncia de

institui¢des republicanas, harmonizar o antagonismo das classes sociais fundamentais.
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Transformar a sociedade através de um processo democratico que ndo questiona
radicalmente o poder burgués em sua estrutura e seus efeitos estd entre as caracteristicas que
Marx identificava no carater da pequena-burguesia no /8 Brumdrio, mas que ja antes ele

visualizava em Proudhon:

“o pequeno burgués numa sociedade avangada e por necessidade da sua
condi¢do faz-se, por um lado, socialista, e por outro, economista, isto ¢, fica
deslumbrado com a magnificéncia da alta burguesia e simpatiza com as dores
do povo. E a0 mesmo tempo burgués e povo. Gaba-se, no foro intimo da sua
consciéncia, de ser imparcial, de ter encontrado o justo equilibrio, que tem a
pretensdo de distinguir-se do meio termo. Um tal pequeno burgués diviniza
a contradicdo, porque a contradicdo ¢ o fundo do seu ser. Nao ¢ sendo a
contradi¢do social em ag@o. Deve justificar pela teoria o que ¢ na pratica”
(MARX, s/d, s/p — grifos no original).

A pequena burguesia politica (ndo necessariamente proprietaria) depende da ampliacao
do Estado e também da expansdo do setor de servigos publicos para a ocupagdo de seus
membros, contribuindo para a constituicdo da burocracia. Ela acaba sendo um apoio
importante ao sistema de dominagdo por sua adesdo decidida aos aspectos morais e
supostamente neutros das instituicdes, bem como dos valores que ela mesma produziu, na
qualidade de setor de origem de “intelectuais” (o republicanismo como forma ultima de
realizacdo da democracia, por exemplo). Uma das caracteristicas da pequena burguesia
politica ¢, portanto, sua vinculagdo a uma concep¢do em que a sintese dos interesses
antagonicos das classes fundamentais pode ser equilibrada no interior das instituicdes do

Estado, que ela opera.

Procuraremos demonstrar na proxima se¢do como um processo de transformismo
ocorreu a partir da combinacdo entre a adaptacdo dos interesses da burguesia interna brasileira
no modelo econdomico do governo Lula e a redefinicdo da abordagem sobre a relagdo entre
liberalizacdo econdmica e a ‘“questdo social” foi se forjando na “convergéncia” entre o
“combate a pobreza” e mecanismos de “governanga institucional”. De qualquer modo, a
vitoria eleitoral em 2002 simbolizou o marco definitivo de ndo-retorno da experiéncia
“transformista” do PT: se, em relagdo ao periodo de “oposi¢ao social ou extra-parlamentar”,
um ciclo de ascensao de lutas sociais teria acabado em uma derrota eleitoral (referéncia a
eleicdo de 1989), a situacdo teria se invertido em 2002, quando “um ciclo de derrotas sociais

seria coroado por uma vitoria eleitoral” (SECCO, 2015 p. 202).
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2.2 Natureza de classe do governo Lula, redefinicio da “questao social” e a questido do
poder

No capitulo anterior vimos como o discurso oficial a respeito dos governos Lula (seja
como poés-neoliberal ou como “lulismo™), procurava distancid-lo do carater neoliberal do
periodo FHC. A quimica entre “menos neoliberalismo e mais desenvolvimentismo” — na
formulagdo de André Singer — propunha um “novo modelo econdmico” que conjugasse
crescimento, reducdo da pobreza extrema e absoluta mediante programas de transferéncias
monetarias condicionadas, ativacdo do mercado de consumo interno via aumento real do
salario minimo e do crédito, e gasto publico incentivando a iniciativa privada em areas de
infraestrutura, logistica e setor agroexportador. Demonstramos como a apregoada diminuicao
da desigualdade social ndo ocorreu verdadeiramente, uma vez que a estrutura de renda
funcional e da propriedade no Brasil seguiu altamente concentrada e a ascensdo de milhdes de
brasileiros ao que institutos de pesquisa de mercado chamam de classe C acompanhou, na
verdade, uma tendéncia mundial e significou, em termos sdcio-ocupacionais, uma melhora
relativa na base da pirdmide social brasileira, uma vez que conviveu com um contexto de

intensificagdo da precarizagdo das condi¢des de trabalho.

O pacto de classes entre 2003 e 2010, se ndo foi exatamente entre o lider carismatico e
o subproletariado, logrou estabilizar certo consenso social em torno do programa cuja retorica
era de que governava “para todos”, mas realizou os interesses centrais das fracdes burguesas,
melhorou relativamente as condigdes materiais imediatas de vida dos trabalhadores mais
pobres, diminuindo assim a margem para a oposi¢ao tanto de direita quanto de esquerda. Nao
apenas os resultados eleitorais mostram a preferéncia por Lula nas duas elei¢des, mas também
o financiamento das campanhas. Este enquadramento nos leva a considerar que a natureza de
classes do governo ¢ tipica da pequena burguesia, no sentido em que encerramos a secao
anterior. Contudo, se for possivel caracterizar o governo Lula como um governo de

conciliacao de classes, seria no sentido tradicional da socialdemocracia?

A avaliagdo de um sentido socialdemocrata ao governo Lula deve ser acompanhada de
muitos cuidados para que ndo incorramos no mesmo risco das ‘“analogias sumarias”
comentadas no capitulo anterior. A distancia historica que o governo em um pais dependente
na primeira década do século XXI com os governos dos paises capitalistas centrais do periodo

pos-guerra até os anos 1970 deve nos alertar para os riscos de ultrageneraliza¢do'*. Ainda

2 Apenas um exemplo. Uma das expressdes do pacto socialdemocrata fixado no modelo keynesiano era a
politica fiscal do Estado, que estruturou um padrdo progressivo sobre a tributag@o de renda com altas aliquotas e



93

mais se pensarmos que “as condigdes legadas pelo passado” imediatas ao governo Lula foram

as décadas neoliberais e seus impactos sobre a economia, a cultura, a sociedade e a politica'®.

O neoliberalismo foi a via pela qual se alcangaram dois objetivos que sua doutrina
estabelece como pilares da sua estratégia de desenvolvimento: a estabilizacdo
macroecondmica com foco no controle da inflacdo e na conteng@o dos gastos publicas, por um
lado, e a obtencdo de um ambiente econdmico pro-mercado provocado pelas reformas no
aparelho do Estado, abertura comercial, desregulamentacdo do fluxo de capitais e da
legislagdo trabalhista, por outro. Macroeconomia e microeconomia como polos de uma
mesma unidade para ampliagdo do campo em que as atividades sociais fossem reguladas pela
logica da acumulagdo de capital com minima interferéncia da politica da classe trabalhadora.
Enquanto estratégia de desenvolvimento, o neoliberalismo incorpora o pragmatismo como
método de acdo, isto €, desde que os dois objetivos estejam sendo perseguidos, pode-se adotar
politicas econdmicas “ortodoxas” ou “heterodoxas”, em graus variados, de acordo com as
condi¢des econdmicas e fiscais. E por isso que o neoliberalismo ndo pode ser definido no
nivel da politica econdmica, mas da estratégia de desenvolvimento e do modelo econdmico

que é implementado para alcanga-la'**,

Estando no interior do periodo compreendido pela vigéncia do Plano Real, o governo
Lula tentou dirigir o neoliberalismo a partir de uma perspectiva de acdo pragmatica em que a

mobilizacdo dos instrumentos de politica econdmica dependia da orientagdo geral da

um numero significativo de faixas. Nos anos 1940, as aliquotas maximas de IR nos EUA e na Inglaterra
ultrapassavam 90%. Nos final dos anos 1980, Ronald Reagan reduziu a aliquota maxima para 28%, reduziu o
numero de faixas de 16 para 4 e eliminou a faixa de iseng¢@o. No Brasil, a aliquota méaxima do IR passou de 20%
nos anos 1940 para 65% no governo Joao Goulart (o mais alto percentual da histéria brasileira). Uma das
primeiras medidas da ditadura foi reduzir esta aliquota maxima para 50%, mas manteve uma estrutura
relativamente progressiva, com 12 faixas de tributagdo. No governo Sarney, o numero de faixas foi reduzido de
11 para 3 e a aliquota maxima de 50% para 25%. De 14 para c4, esta estrutura regressiva se manteve, tendo sido
agravada pela isencdo da tributacdo sobre lucros e dividendos em 1995 e que ndo foi revertido durante os
governos Lula: “[...] na medida em que o pais avangava na construcdo de sua rede de protegdo social por meio do
gasto, recuava dos objetivos redistributivos da politica tributaria, em linha com as prescrigdes do mainstream
econdmico, embora as hipdteses e as evidéncias empiricas que suportam tal tese sejam frageis” (GOBETTI e
ORAIR, 2016 p. 4).

123 Sabemos que a discussdo sobre o significado do neoliberalismo é também um campo multideterminado. Em
geral, podem ser identificadas quatro linhas de interpretacdo: “como um conjunto de ideias inspiradas nas
escolas econdmicas austriaca e de Chicago e no ordoliberalismo alemao, e elaboradas sob a égide da Sociedade
do Mont Pélerin; como um conjunto de politicas, praticas e institui¢ées inspiradas e/ou validadas por essas
ideias; como uma ofensiva de classe liderada pelo Estado contra os trabalhadores e os pobres, em nome da
burguesia em geral ou das finangas em particular; e como uma estrutura material de reprodu¢do economica,
social e politica, implicando que o neoliberalismo ¢ o modo de existéncia do capitalismo contemporaneo ou um
sistema de acumulaciao (SAAD FILHO, 2015 p. 59 — grifos do autor)”.

124 %0 neoliberalismo, como paradigma elastico em que cabem politicas flexiveis de orientagdes variadas, ndo se
ancora numa filosofia politica especifica e ndo prescreve um conjunto rigido de politicas. Desse ponto de vista, a
agenda neoliberal constitui um enquadramento aberto, definido por ‘ideias-for¢a” bastante claras, que fornecem
um "temério maximo’ para as medidas que cada governo deve tomar” (MARANHAO, 2011 p. 248).



94

estratégia de atendimento dos interesses dos grupos econdmicos que compunham o bloco no

poder.

Vamos tomar o exemplo da Selic. A trajetoria de redugdo da taxa basica de juros ao
longo dos governos Lula foi possivel ndo apenas por uma orientacdo supostamente
desenvolvimentista do governo, mas porque a alta liquidez internacional (quantidade de ativos
monetarios disponiveis) no periodo esteve acompanhada de uma “baixa consideravel das
taxas de juros internacionais” (CARCANHOLO, 2010, p. 125). O aumento da demanda por
commodities produzidas pelo pais (e que estavam com pregos elevados) combinado com a
entrada de capital externo atraidos pela taxa de juros permitiram a manuten¢do da valorizacao
cambial, que, por sua vez, facilitou a o controle inflacionario em um contexto de crescimento
econdmico. Uma Selic baixa favorece a industria nacional, mas, na medida em que sua
reducdo dependeu do padrio de inser¢do comercial regressivo (exportagdes de bens primdrios
e/ou baixa intensidade tecnologica), ela oferecia pequena margem para o desenvolvimento de

um programa de industrializa¢do de tipo verdadeiramente desenvolvimentista'®

. Tanto que o
conjunto de medidas anticiclicas adotados pelo governo Lula apds a crise 2008, entre as quais
estava a diminui¢do da taxa de juros, sO se sustentou durante a manutencdo da valorizagao
cambial (entre setembro de 2008 e abril de 2009), depois da qual a taxa de juros retoma uma
tendéncia de crescimento como forma de tentar cobrir, pela atracao de capitais de curto prazo,

o déficit das contas externas provocado pelo aumento das importagdes em relagdo as

exportagdes ja no final do governo Lula, em 2010 (Idem p. 129-131).

Este pragmatismo na mobilizagdo dos instrumentos de politica econdémica foi
acompanhado de um processo de ampliacio de um ambiente proé-mercado, outro pilar da
estratégia de desenvolvimento neoliberal e do qual depende a adocdo de reformas no aparelho

do Estado. Vejamos algumas dessas reformas:

a) Alteracdes nas Contribuicoes Sociais das empresas, em 2003 e 2004: elevagdo da
COFINS sobre instituigdes financeiras (de 3% para 4%); ampliagdo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) das empresas prestadoras de servigo de 12% para 32% do
faturamento de quem optasse pelo lucro presumido; uma pequena reforma tributaria, que
consistiu na introdu¢ao de dois regimes de arrecada¢dao do Programa Integragao Social (PIS) e

da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e a extensdao destas

% “Belluzzo e Carneiro apontam que a politica econdmica do governo Lula se encontrava fortemente
condicionada pela busca de credibilidade junto aos mercados financeiros. O "paradoxo da credibilidade” a que se
referem os autores no titulo do artigo refere-se ao fato de que, quanto mais a politica econdmica produz
resultados positivos segundo a dtica do mercado financeiro, mais se estreita seu raio de manobra” (CANO e
SILVA, 2010, p. 185).
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contribui¢des as importagdes; a prorrogacao da Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagao

Financeira (CPMF) por mais quatro anos.

b) Reforma da Previdéncia, de 2003: além de quebrar a paridade e integralidade dos
servidores publicos, aumentou a idade minima para aposentadoria e passou a cobrar 11% a
titulo de contribui¢do previdenciaria sobre as aposentadorias que ultrapassassem o teto do

INSS™,

c) Lei de Faléncias, de 2004: a nova lei de faléncias estabelecia outra hierarquia de
prioridades de quitagdes em caso de faléncias: ao invés dos débitos trabalhistas,
previdencidrios ou tributarios, a prioridade era com os bancos, pois, embora formalmente os
débitos trabalhistas ainda permanecessem prioritarios, esta lei criou um teto maximo de 150
Salarios Minimos para pagamento individual. Ultrapassado esse teto, a prioridade era
bancaria, constituindo assim uma “privatizagdo do pagamento das dividas contraidas pelas
empresas falidas”. Com o discurso de que isso diminuiria os spreads bancarios e permitiria
uma redugdo dos juros, o governo, na verdade, promovia um programa de renda minima aos

banqueiros'”” (MARTUSCHELLI, 2013, p. 179);

d) Lei das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), de 2004: diferente da forma de

privatizagdo prioritria durante o periodo FHC, o governo Lula adotaria a estratégia de

126 A aprovagdo desta lei levou a expulsdo de Baba, Luciana Genro, Jodo Fontes e Heloisa Helena das fileiras do
PT, iniciando a cisdo que daria origem ao PSOL. Em artigo para Folha de S3o Paulo dois dias antes da
deliberacdo do Diretorio Nacional do PT sobre o banimento dos militantes, o presidente do partido a época, Jos¢
Genoino, escreveu: “A direcdo do PT articulou alguns pactos com os parlamentares, esclarecendo que eles
estavam livres para emitir criticas e opinides acerca dos rumos do governo. Bastava que votassem de acordo com
as deliberagdes das instdncias partidarias. Todos esses pactos foram rompidos unilateralmente pelos
parlamentares incursos no processo disciplinar. Além de fazer uma oposi¢do sistematica ao governo, eles
votaram contra as determinagdes expressas das instancias partidarias, aliando-se a setores da oposi¢do. Assim, se
eles forem expulsos, serd em razdo da indisciplina partidaria” (GENOINO, 2003). Genoino omite que a
aprovacao pelo diretdrio nacional da proposta de reforma da previdéncia ndo ocorreu apds um processo prévio
de deliberagdo das bases partidarias, onde havia forte presenga de representantes do funcionalismo publico, setor
fortemente atingido pelo projeto. Além disso, se considerarmos que o PSDB e o PFL foram fundamentais para a
aprovacao da reforma, ndo se sabe a que oposicao se referia o presidente do partido. A defini¢do de indisciplina
partidaria se limitava a decisdo da dire¢@o partidaria, sem envolvimento massivo das bases.

27 A aprovagdo da lei das faléncias integrava um conjunto de acordos com o FMI estabelecido no primeiro
mandato do governo Lula com o objetivo de encaminhar uma “agenda adicional de mudangas estruturais”,
conforme podemos ler na carta-compromisso enviada ao Fundo pelo governo, em 28/02/2003: “pretendemos
seguir uma agenda adicional de mudangas estruturais em outras areas. Primeiro, o governo vai procurar garantir
uma aprovagdo rapida pelo Congresso da PEC que facilitard a regulagdo do setor financeiro — um passo
necessario para a passagem da desejada lei que formalizard a autonomia operacional e a responsabilizagdo do
Banco Central. Segundo, o governo continuara em seus esfor¢os para que se realizem progressos na venda dos
quatro bancos federalizados, como refletido no parametro estrutural proposto agora para final de junho. Terceiro,
para diminuir o spread bancario e aumentar a disponibilidade de crédito para o investimento, o governo tem a
intencdo de que uma nova lei de faléncias seja votada. Esta lei terd como objetivos ajudar a preservar o
funcionamento das empresas em dificuldades, cuja sobrevivéncia seja vidvel, enquanto sua propriedade ¢
transferida, além de melhorar a definico na ordem de prioridade dos credores da massa falida”. Cf.
http://161.148.1.43/portugues/fmi/cartafmi_030317.asp
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estimular a iniciativa privada a gerir servigos publicos sob o modelo de concessdo, abrindo
mais nichos para investimento privado. O ministro Guido Mantega justificou as PPPs como
medida de agilizar a oferta de servigos publicos, contando com a “eficiéncia do setor privado”
e a capacidade de planejamento do Estado. Esta medida atendia a interesses da burguesia
brasileira, principalmente aquela voltada ao comércio exterior, que inicia aqui uma relacdo
mais proxima com a burocracia estatal. Nesta alianca, o Estado assume os riscos de eventuais

prejuizos, oferendo garantias de um investimento praticamente sem riscos'?*.

e) resolucio 3.265 do Banco Central, de Marc¢o de 2005: que funde os mercados de
cambio livre e flutuante, elimina as contas de ndo residentes (CC-5) e amplia os prazos para
cobertura cambial das exportacdes. A primeira adequa as regras internas a proposicao de
abertura economica do Consenso de Washington ao ndo discriminar exportadores de
importadores, enquanto a segunda elimina os limites para que pessoas fisicas e pessoas
juridicas convertam reais em doélares e os remetam ao exterior, enquanto a terceira significou
a possibilidade de estender o tempo em que as receitas adquiridas das exportacdes fossem
mantidas e especuladas externamente em dolares antes de sua conversdo em reais
(CARCANHOLO, 2010, p. 113). Além disso, efetivou-se a regulamentagdo, pelo BNDES, do
financiamento de Investimentos Diretos no Exterior (IED), normatizando o financiamento da
internacionalizacdo de empresas brasileiras. Os efeitos disso serdo mais sentidos no segundo

mandato.

f) Lei 11.312, de Junho de 2006: inicialmente decretada como Medida Proviséria
281/06, esta lei eliminou aliquota de imposto de renda e CPMF sobre rendimentos de titulos
da divida publica adquiridos por estrangeiros.

Muitas destas medidas resultaram de propostas preparadas no ambito do Conselho de

)129

Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES)'”, regulamentado em Maio de 2003, e que ¢

128 Luiz Gonzaga Belluzzo aposta nas PPPs como um modelo “heterodoxo” tanto & esquerda, quanto a direita:
“No Brasil dos anos 1950, 1960 e 1970 havia sinergia — como em qualquer outro pais — entre o investimento
publico, comandado pelas empresas estatais, ¢ o investimento privado. A privatiza¢do desmontou essa relagdo
virtuosa. O volume elevado de investimento publico em infraestrutura e crucial para formag¢do da taxa de
crescimento na China. O investimento das multinacionais tem importancia para a geracdo de divisas e para a
graduacao tecnologica das exportagdes, mas nao para o volume do investimento agregado. O debate brasileiro da
a impressdo de que os tupiniquins, de um lado ¢ de outro, ndo fizeram um esfor¢o para compreender a natureza
das transformagdes ocorridas nos ltimos trinta anos. A esquerda continua prisioneira das formas de intervengéo
do passado e condena as parcerias publico-privadas, enquanto a direita aposta num liberalismo mitico, que nunca
existiu” (BELLUZO, 2013, p. 105).

129 Orgiio consultivo composto pelo Presidente da Republica, 17 ministros de Estado e 90 representantes da
sociedade civil “de ilibada conduta e reconhecida lideranga e representatividade”. Cf
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.683.htm. “Mais da metade da composi¢@o social da plenaria
do Conselho durante os governos Lula da Silva comportava conselheiros diretamente vinculados aos grandes
grupos econdmicos e firmas instalados no Brasil e estava organizada em aparelhos privados de hegemonia de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.683.htm

97

constituido por representantes do governo, do empresariado e de outros setores da sociedade
civil. Tentando contemplar interesses da burguesia interna, o governo Lula também atuou na
formulacdo de uma politica industrial através da criacio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI) — uma articulagdo publico-privada — e da Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), ambas em dezembro de 2004. Estes se
constituiram em espacgos estratégicos para a consolida¢ao de um arcabouco legal voltado para
a politica industrial, que resultou, dentre outras coisas, na aprova¢do da Lei de Inovacdo (Lei
10.973/04), Lei do Bem (Lei 11.196/05), Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/05) e da Lei de
Informatica (Decreto 5.906/06). Estes marcos regulatérios se inscrevem na formulagdo da
Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), que procurava apresentar

um planejamento de incentivo a industria nacional (CANO e SILVA, 2010 p. 186-189).

A politica industrial do governo Lula pretendia, a partir de medidas de isen¢do de

impostos, incentivar o aumento da taxa de investimento na economia. Neste sentido,

“foram zeradas as aliquotas de IPI para bens de capital. Foi estabelecida a
isonomia tributaria entre produtos importados e produzidos no pais,
aplicando-se aos primeiros a contribuigdo para o Cofins. Foi aprovada a
isencao da contribuicdo para PIS/Pasep e Cofins para a compra de maquinas
e equipamentos por empresas exportadoras que exportassem pelo menos 80%
da sua produgdo” (Idem p. 187-188).

O conjunto de rentncias fiscais integradas a PITCE somou, entre 2004 ¢ 2006, R$
19,24 bilhdes. (Ibidem p. 188). Isto, no entanto, ndo logrou aumentar a taxa de investimento
como pretendido, uma vez que, conforme indicado na tabela 1 (cf. capitulo 1), a taxa de
formacao bruta de capital fixo neste periodo permaneceu praticamente estavel, em torno dos
17,2%. Além disso, a maior parte dos incentivos estava direcionada ao financiamento das

exportagdes (Ibidem, p. 189).

No segundo mandato, a politica industrial do governo manteve, em seu primeiro
momento, as orientagdes da PITCE, mas, a partir de 2008, foram reformuladas no interior da
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), que tinha como objetivo incentivar a
sustentacdo de um novo ciclo de desenvolvimento industrial a partir de medidas de
desoneragdo tributaria, linhas de financiamento, alteragcdes nos marcos regulatdrios, compras
governamentais (especialmente nos segmentos de petroleo, defesa, saude e tecnologia de
informacdo) e apoio técnico. Entre 2008 e 2010, a renuncia fiscal a diversos setores

produtivos integrados ao PDP somou R$ 17,5 bilhdes (Ibidem p. 190) e a taxa de formagao

cunho empresarial de varios tipos e fungdes. A partir de 2007, houve uma afirmagdo da fragdo industrial de
origem nacional no Conselho, com relativa ampliacdo de sua presenca, inclusive com ingresso em outras
agéncias estatais, em detrimento da perda de representatividade da fragdo financeira bancaria” (GUIOT, 2013, p.
3).
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bruta de capital fixo variou de 19,4% para 20,5%. Somadas as renuncias fiscais do PITCE e
do PDP, entre 2003 ¢ 2010, a isen¢do de R$ 36,74 bilhdes a industria brasileira impactou na

evolugdo de 3,9% da taxa de investimento.

Este conjunto de medidas que procurava atender aos interesses da burguesia interna
estava condicionado, entretanto, pela estrutura produtiva brasileira ¢ sua orientagdo a
exportacao de bens primarios e de baixa intensidade tecnoldgica, de modo que a manutencao
de uma taxa de cambio valorizada favorecia estes setores e inibia o investimento em pesquisa

e desenvolvimento'*’

, impactando na capacidade da industria nacional em avangar na
autonomia tecnologica de um modo geral e aprofundando a dependéncia da economia

brasileira.

O conjunto de medidas de desoneragdo fiscal e ampliagdo do crédito voltadas a
industria durante o governo Lula tiveram impactos melhores na manuten¢do do mercado de
consumo do que propriamente na ampliagcdo da taxa de investimento e virtuais reflexos sobre
a produtividade. Por outro lado, a manutencdo da taxa de cambio valorizada impactou
negativamente no desenvolvimento industrial, de modo que a participagdo de manufaturados
na pauta de exportacdo brasileira, que chegou a ser de 55%, em 1985, foi de 44%, em 2009,
enquanto, em relagdo a produtos eletronicos, o déficit comercial em 2009 foi de US$ 35

bilhdes (Ibidem p. 202).

Estas medidas demonstram que, em relacdo ao neoliberalismo, ndo foram apenas os
itens essenciais da politica macroeconémica que permaneceram durante o governo Lula, mas
também a orientagdo de melhorar o “ambiente de negocios”. A partir do segundo mandato, o
PAC acabara por concentrar esta orientagao na medida em que o que se convencionou chamar
de “maior presenca do Estado na economia” se deu, dentre outras politicas, pela via das
Parcerias Publico-Privadas e pela oferta de crédito subsidiado do BNDES, que, responsavel
por financiar grandes obras de infraestrutura no setor de energia, transportes e logistica,
acabou por funcionar também como fiador de um processo de formagao e internacionalizagao

de grandes oligopo6lios empresariais brasileiros.

A atuag¢do do BNDES durante o governo Lula demonstra bem como, sob o legado do
ciclo de privatizagdes dos anos 1990, a “retomada da presenga do Estado na economia” ndo
rompe com o modelo de desenvolvimento liberalizante. O que se configura ¢ ‘“um

alinhamento do Estado a dindmica de grandes grupos empresariais com posi¢des solidas no

130.¢4[...] o gasto do governo com P&D corresponde a 60,2% do total, contra 39,8% de gastos privados, enquanto
a situagd@o inversa se observa nos paises desenvolvidos membros da OECD” (CANO e SILVA, 2010 p. 193).
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mercado pré-Lula” (TAUTZ et al, 2010 p. 251). Com as privatizagdes, as estatais
remanescentes e os fundos de pensao (com destaque para o Previ, Petros e Funcef) passaram a
integrar redes de proprietarios brasileiros, atuando como financiadoras de fusdes empresariais,
como ocorreu nos casos da “JBS e Bertim, OI e Brasil Telecom, Perdigdo e Sadia, Votorantim
e Aracruz, Itat e Unibanco” (Idem p. 250). Além disso, a logica da atuagdo do Banco nos
financiamentos ¢ a de arcar com a maior parte dos riscos dos empreendimentos, “aceitando

um retorno de capital menor do que as ‘'majoritarias”” (Ibidem, p. 254-255).

A tabela 3 mostra a evolugdo dos desembolsos anuais do BNDES durante o governo

Lula:

Tabela 3 - Desembolsos BNDES 2003-

2010 (RS milhées)

Ano Desembolso
2003 33.534
2004 39.834
2005 46.980
2006 51.318
2007 64.892
2008 90.878
2009 136.356
2010 168.423
Total 632.215

Fonte: BNDES — elaboracdo propria
No periodo, o crescimento de R$ 134,8 bilhdes (mais de 400%) nos desembolsos do
BNDES o fez superar a posicdo antes ocupadas pelo Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para financiamento de atividades econdmicas na
América Latina. Em dezembro de 2009, o investimento total da BNDES Participagdes

(BNDESPar):

“era de R$ 93 bilhdes, o que tem gerado critica de alguns setores, por conta
do poder de desequilibrio que o BNDES tem no mercado acionario. As
participagdes do BNDESPar concentram-se nos setores de petrdleo e gas,
mineragdo, papel e celulose, telecomunicacdes, energia elétrica e alimentos.
O BNDESPar tem hoje participacdo aciondria em 22 das 30 maiores
empresas multinacionais brasileiras” (Ibidem p. 260-61).

O destino da maior parte dos desembolsos do Banco na economia nacional sdo as

regidoes Sudeste e Sul do pais, ndo obstante o governo Lula ter, ao longo dos dois mandatos,



aumentado a participagdo relativa do Norte e Nordeste na destinagdo dos investimentos'*',

conforme vemos na tabela 4:

Tabela 4 - Desembolsos do BNDES por Regido (2003-2010)

Consolidado (RS milhdes) Consolidado %
Norte 37.282 5,90
Nordeste 66.716 10,55
Sudeste 359.713 56,90
Sul 115.842 18,32
Centro-Oeste 52.662 8,33
Total 632.215 100,00

Fonte: BNDES — elaboragdo propria

Do ponto de vista do porte das empresas, destacam-se as de grande porte, que

receberam mais de % do volume de recursos desembolsados pelo Banco ao longo dos dois

mandatos de Lula, como pode ser vista na tabela 5:

Consolidado (R$ mi) Consolidado %
Micro 68.799 10,99
Pequena 32.842 5,25
Média 48.595 7,76
Média-Grande 4.683 0,75
Grande 470.995 75,25
Total 625.914" 100,00

Fonte: BNDES - elaboragao propria

Na historia do desenvolvimento capitalista brasileiro, o Estado sempre teve um papel
central, atuando muitas vezes como um verdadeiro empresario em setores em que o capital
privado nacional ndo o fazia de maneira autonoma. A partir dos anos 1990, o neoliberalismo
reorienta o papel do Estado. Muitas leituras procuram indicar uma redugdo do Estado, mas o
que ocorreu foi um afastamento, pela via das privatizagdes, da fungdo do Estado enquanto

“proprietario de meios de producdo”, embora tenha fortalecido seu papel enquanto acionista

3! Mais uma indicagdo de que o “lulismo” ndo mexeu em nossa “questdo setentrional” é comparar 0s numeros
acima com os recursos destinados ao Programa Bolsa Familia. Segundo dados do Ministério do
Desenvolvimento Social, entre 2004 ¢ 2010, as verbas do Bolsa Familia alcangcaram a soma de R$ 63,4 bilhoes.
Cf. http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-data/METRO/metro_ds.php?p id=293.

132 Nesta conta ndo foram incorporados os niimeros destinados a pessoas fisicas, por isso a diferenga com o total
das tabelas anteriores.
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de grandes empresas e financiador de processos de concentragdo e centralizacdo de capital.
Ao mesmo tempo, ocorre seu fortalecimento também do ponto de vista repressivo, € de

orientador da estratégia de desenvolvimento, onde atua também como formador de consensos.

A atuacdo do BNDES, como se v€, tem como perspectiva um reequacionamento do
papel do Estado na economia sob as novas condigdes impostas pela liberalizagdo econdmica,
privatizacdes e desregulamentagao dos fluxos de capital. Durante o governo Lula, o Banco
ocupa posi¢do estratégica para o projeto de “insercdo competitiva” da economia brasileira no
mercado mundial baseada na internacionalizagdo de empresas nacionais — as chamadas
“campeas nacionais” ou “global players nacionais” — que operam em setores economicos que
refor¢gam o padrao primarizante da estrutura produtiva, uma vez que se destacam no campo da
“mineracdo e siderurgia, etanol, papel e celulose, petroleo e gés, hidroelétrico e da
agropecudria que receberam juntos quase a totalidade do meio trilhdo ' reais desembolsados

pelo BNDES no periodo Lula”"** (TAUTZ et al, 2010 p. 250).

As Parcerias Publico-Privadas, sob a égide de cuja logica ¢ pensada o papel do Estado
na economia durante o governo Lula, apresenta-se na retorica discursiva oficial como
“regulacdo publica dos interesses privados”. Mas pergunta-se: como € possivel que isso
ocorra se, até mesmo quando as empresas estatais, seus bancos ¢ fundos de pensdo tém a
maioria aciondria dos empreendimentos, eles abdicam deste controle por meio de “acordos de
acionistas” em que o Estado, enquanto socio majoritdrio, cede a dire¢do em favor das
minoritarias privadas, como ocorreu quando da fusdo entre Votorantim e Aracruz financiada
pelo BNDES e que, mesmo tendo participagdo minoritaria, a Votorantim ficou com o controle
da empresa nova? Ou quando, no caso da usina de Belo Monte, as empresas do grupo
Eletrobras sdo minoritarias, mas arcam com a maioria dos riscos?'* Ou, por fim, como falar
em “regulacdo publica dos interesses privados” quando Lula ndo revogou o veto do artigo 171
da Constitui¢do feito por FHC que diferenciava empresa brasileira e empresa brasileira de
capital nacional e previa tratamento fiscal e crediticio diferenciado entre ambas? (Idem pp.

254-255). O que acaba ocorrendo ¢ o contrario do que se afirmava:

'3 A pesquisa de TAUTZ et al ndo incorpora o ano de 2010, por isso eles falam em meio trilhdo, quando, somado
o periodo inteiro do governo Lula, o montante ultrapassa os R$ 620 bilhdes.

13% <[] no longo prazo, tal politica de financiamento significa transferéncia de renda do Estado para o capital
financeiro, pois, enquanto o Tesouro se endivida a taxas de 11,5% ao ano para capitalizar o BNDES, este

empresta dinheiro a taxas de juros anuais de 6,25%” (MACIEL, 2010, p. 124).

135 “Vemos um fendmeno muito engragado no caso das concessdes. Antes a justificativa ideologica para ser
empresario era ser mais eficiente e, exatamente por ser mais eficiente ao administrar alguma situacdo, ele
conseguia obter lucro. Agora, no processo de concessdo, se discute previamente a rentabilidade do individuo, ou
seja, ele ndo precisa mais ser eficiente, a rentabilidade ja estd acordada previamente com ele” (MINEIRO, 2014,
p. 127-128).
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“ndo se atua em favor da concentracdo econdémica impunemente. As
empresas que constituem essas redes de proprietarios oligopolistas vao se
tornando cada vez mais influentes e obstando qualquer tentativa de regulacdo
publica. Na verdade,[...] o Estado tende a se tornar refém das estratégias e
demandas desses conglomerados. Ha uma escancarada pressao do
empresariado em favor da "reducdo de riscos” ou da ‘criagdo de um ambiente
favoravel” para os investimentos, leia-se a defesa da flexibilizagdo
institucional, reduzindo a capacidade de regulagdo do Estado” (Ibidem p.
259).

A formulagdo de “regulagdo publica do interesse privado” ¢ muito semelhante aquela
que, a partir dos anos 1990, comeca a se generalizar entre setores do sindicalismo brasileiro a
respeito dos fundos de pensdo como institutos para a “moralizacdo do capitalismo”. JARDIM
(2008 e 2009), ao estudar o discurso de sindicalistas ligados a centrais sindicais como a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e For¢a Sindical a respeito dos fundos de pensio,
aponta para o fato de que a crise de representatividade dos sindicatos em decorréncia dos
efeitos do neoliberalismo sobre a luta coletiva foi respondida por estas centrais através de
taticas de integracdo da negociacdo também nos espagos abertos pelos processos de

financeirizagdo, como os conselhos de gestao destes fundos.

A reivindicagdo de participar dos conselhos gestores dos fundos de pensdo era
justificada pelos sindicalistas como via estratégica para a displinarizacdo da utilizagdo dos
recursos, a fim de abrir mais um “espago politico” para a participacdo da representagdo dos
trabalhadores na definicdo da destinagdo dos recursos de sua poupanca. Ao pretenderem
disputar, no espaco dos conselhos gestores destes fundos, uma destinacdo “ética” para os
recursos, os sindicalistas criaram a narrativa de que os fundos de pensdo poderiam assumir

uma fungdo estratégica na luta contra o processo de financeirizag¢ao, podendo funcionar como

“domadores do capitalismo e instrumento para a inclusio social”*®* (JARDIM, 2008, p. 10).

Ja vimos que, desde o compromisso firmado pela candidatura Lula (2002) com a
Bovespa e o mercado de capitais, os fundos de pensdo constituiam parte do plano estratégico
para a politica de desenvolvimento pretendida pelo governo. Em 2003, o governo cria a
Secretaria de Previdéncia Complementar, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, e

que tinha o objetivo de fiscalizar os fundos de pensdo. Durante os dois mandatos de Lula,

3% Uma curiosidade. Reinaldo Gongalves, que se tornou um conhecido critico dos governos petistas € que
tomamos como uma das referéncias deste trabalho, atuou em conjunto com figuras proeminentes do sindicalismo
cutista em favor de uma campanha de valorizacdo dos fundos de pensdo como forma de investimento da
poupanga dos trabalhadores. Juntamente com Luiz Gushiken, por exemplo, ele sera um dos formuladores da
apostila utilizada pelo curso de formacdo Previdéncia Complementar e Regime Proprio, ministrado pela CUT
entre 2000 e 2003, onde se 1é: “os fundos de pensdo acabam assumindo importancia estratégica na luta contra o
proprio processo de financeirizacdo da economia mundial jA que, atualmente, os recursos previdenciarios
também contribuem fortemente para a alavancagem do referido processo.” (GUSHIKEN e GONCALVES apud
JARDIM, 2008, p. 9). Outros expoentes egressos do sindicalismo responsaveis pela campanha em favor dos
fundos de pensdo sdao Ricardo Berzoini e Adacir Reis.
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houve um crescimento expressivo do volume de recursos mobilizados pelos fundos de pensao.

Segundo o governo, o Brasil ¢ o “oitavo maior sistema de previdéncia complementar do

mundo em termos absolutos (ativo total)

99137

de Previdéncia Complementar (EFPC). Vejamos alguns dados na tabela 6:

, contando com mais de 300 Entidades Fechadas

2003

Tabela 6 - Fundos de

2004

2005

o Lula (2003-2010)

2008

2009

2010

2010/03
(%)

EFPC
publicas

84

83

82

83

82

84

0,00

EFPC
privadas

274

277

277

290

291

288

269

266

-2,92

EFPC
instituidoras

11

18

18

200,00

EFPC total

358

366

370

369

372

371

369

368

2,79

Populac¢io
assistida
publico

2.803.466

2.780.443

2.570.953

2.769.265

2.849.873

2.688.335

2.802.757

2.863.621

2,15

Populagio
assistida
privado

3.790.981

3.737.004

3.673.141

3.864.978

3.847.350

3.611.899

3.409.259

3.719.011

-1,90

Populagao
assistida
instituidor

1.410

29.208

Populac¢io
assistida
total

6.594.447

6.518.857

6.273.302

6.634.243

6.697.223

6.300.234

6.212.016

6.582.632

-0,18

Ativo
publico (R$
bi)

150,2

1773

203,3

242,9

299,16

283,06

334,24

370,54

146,73

Ativo
privado (RS
bi)

89,5

104,4

118,07

1344

158,52

159,81

180,09

194,45

117,26

Ativo
Instituidor
(RS bi)

0,0002

0,11

0,57

0,75

374.9

Ativo total
(RS bi)

239,7

281,7

321,5

3773

457,7

442,9

514,9

565,7

136,04

Fonte: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - elaboragao propria

Durante os dois mandatos de Lula, as EFPCs, com um numero de empresas

praticamente estavel, cobriam uma populacdo média de 6,5 milhdes pessoas e tiveram uma

evolucdo patrimonial extraordinaria: entre 2003 e 2010, a soma total de ativos (publicos e

privados) acumulados nos fundos de previdéncia complementar mais que dobrou, passando de

RS 239,7 bilhdes para mais de meio trilhdo de reais, um crescimento de 136%. As EFPCs

publicas sdo em maior numero e controlam, em média, 65% do total de ativos para uma

populagdo assistida menor do que as EFPCs privadas (42% do total, em média).

Y7 Cf. http://www.previc.gov.br/a-previdencia-complementar-fechada/sobre-o-setor-1
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JARDIM (2008) mostra o discurso dos sindicalistas que pretendiam, através do

“dialogo com o mercado financeiro™'**

, moralizar a aplicagdo destes recursos, de acordo com
uma formulagdo em que o uso capitalista da poupanga dos trabalhadores poderia servir para
13 99 4 . . : 113 4 . : .

regular” o proprio capitalismo. Segundo a autora, “fazer uso do proprio capitalismo na luta
contra a financeirizacdo e especulagdo da economia ¢ o novo ethos sindical; utilizar os fundos
de pensao como inclusdo social ¢ o ethos de moralizagdao do capitalismo; utilizar os fundos de

pensao como dispositivo de aposentadoria ¢ a nova solidariedade” (Idem, p. 13).

Este novo ethos, contudo, acabou contribuindo para solidificar a concepcao de que os
fundos de pensdo seriam a alternativa a previdéncia social publica e estatal. Ha também uma
reformulacao do principio de solidariedade, pois, estando sob o regime do direito privado, o
Estado ndo tem obrigagdes para com os beneficidrios do sistema complementar, como ocorre
com o regime geral da previdéncia, de modo que o Estado ndo pode ser obrigado a pagar

aposentadorias e/ou beneficios em caso de prejuizos ou faléncia dos fundos.

Além disso, as duas principais aplicacdes dos fundos de pensdo sdo em titulos da
divida publica e agdes de empresas consideradas “mais lucrativas”. Ao comprar titulos
publicos, a rentabilidade do fundo depende da elevagdo da taxa basica de juros, que, como
vimos anteriormente, ¢ pilar do “ajuste fiscal permanente”. Fundos de pensdo, como, por
exemplo, a Previ (do Banco do Brasil) ou a Funcef (da Caixa Econdémica Federal), para poder
rentabilizar a aposentadoria de seus beneficiarios, ao aplicar em titulos da divida publica, se
beneficiam da manutencao do ajuste fiscal (alta taxa de juros e elevados superavits primarios),
que diminuem o0s recursos or¢amentarios para politicas publicas (orcamentos da saude,
educagdo, cultura e seguranga publica, por exemplo), para concursos publicos, para saldrios
dos servidores, para politicas de investimento, etc. Por outro lado, se um fundo de pensdo
como, por exemplo, a Petros (da Petrobras) aplica em ag¢des de empresas lucrativas, a sua
rentabilidade depende do alcance de altas taxas de lucros destas empresas, o que significa
aumento da taxa de exploracdo sobre os trabalhadores. Por uma modalidade ou outra, os
fundos de pensdo, constituidos pela poupanca dos trabalhadores visando suas aposentadorias,
se tornam rentdveis na medida em que intensificam processos de precarizacdo e exploracao do

trabalho'*’, assim como financiam atividades econdmicas que degradam o meio ambiente,

138 «“Foi-se o tempo que a esquerda achava que o mercado financeiro era bicho papdo, hoje a gente conversa. Eu
estou vendo em todas as centrais desde a mais de esquerda até a mais da direita.” (Entrevistado do Sindicato dos
Bancarios de Campinas/ligado a CUT)” (JARDIM, 2008, p. 8).

139 “QOs assalariados aposentados deixam de ser ‘poupadores’ e tornam-se, sem que tenham clara consciéncia
disso, partes interessadas das institui¢des cujo funcionamento repousa na centralizagdo de rendimentos fundados
na exploragdo dos assalariados ativos, tanto nos paises onde se criaram os sistemas de pensdo por capitalizagao
quanto naqueles onde se realizam as aplicagdes e as especulagdes” (CHESNAIS apud ABILIO p. 70).
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como ocorreu com o desastre de Mariana (MG) provocado pelo rompimento da barreira da

empresa Samarco, controlada pela Vale, da qual a Previ é uma das sdcias majoritarias'®.

De modo semelhante, a ampliacdo dos fundos de pensdo também interfere nos
proprios termos de negociagdo entre capital e trabalho: “em vez de pagar o reajuste salarial
pedido pelo trabalhador, a empresa pode, por exemplo, conceder um aumento menor e
contribuir para o fundo, e assim, economizaria nos encargos trabalhistas porque a
contribuicdo ndo ¢ tributada. Além disso, ¢ possivel deduzir do imposto de renda o que se

pagou para o plano de previdéncia do trabalhador” (Ibidem p. 17).

Apresentada como justificativa para controlar os processos de “financeirizagdo” e
como alternativa para a atuagdo politica sindical apos os efeitos do neoliberalismo na
consciéncia social dos trabalhadores, o crescimento dos fundos de pensdo acabam por
provocar o rebaixamento do horizonte de solidariedade entre os trabalhadores, uma vez que o
sucesso do fundo de pensdao de uma categoria profissional passa a depender da precarizacao
do trabalho da classe como um todo. Isso reforga os efeitos individualizantes tipicos do

neoliberalismo que se pretendia combater com doses de “capitalismo responsavel”.

Conforme ABILIO (2014, p. 69-70), “a entrada dos fundos de pensio no jogo
financeiro torna ainda mais complexo o reconhecimento da relagdo e do conflito entre capital
e trabalho. Nos termos da sociedade salarial o trabalho financiava a seguridade social na
forma da contribuicdo previdencidria; hoje, essa contribuicdo financia indiretamente o proprio
mercado financeiro”. Este “ganho de complexidade” que torna mais dificil a percep¢do da
contradicdo fundamental do capitalismo deriva, na verdade, de uma aposta baseada em um
abandono: a aposta de que a participagdo de representantes dos trabalhadores na gestao dos
fundos de pensdo poderia “civilizar o capital” e o abandono da perspectiva tedrica de que o
movimento de autovalorizagdo do capital ¢ tautoldgico, isto ¢, a acumulagao pela acumulagio

como um fim em si mesmo, um non sense'* e, por isso mesmo, inevitavelmente incivilizavel.

O que se percebe, seja nas formulagdes “controle publico do interesse privado”, seja

nas de “moralizacdo do capitalismo” ¢ uma tentativa de, pela participagcdo da representagdo de

0 Mais de um ter¢o das agdes da Vale sdo de propriedade da Valepar, que controla, portanto, a companhia na
qualidade de socia majoritaria. 49% da Valepar ¢ de propriedade da Litel, um consorcio de fundos de pensdo
publicos em que a Previ tem 78,4%, a Funcef tem 12,8% e a Petros tem 7,7%. Cf:
http://www.vale.com/brasil/PT/investors/company/shareholding-structure/Paginas/default.aspx

41 “A ética protestante justamente tem a ver com essa auséncia de limites inerentes a logica da acumulagio
ilimitada. [...] O argumento foi retomado por Luc Boltanski e Eve Chiapello [...], segundo os quais o “espirito”
weberiano do capitalismo vem a ser a imprescindivel ideologia que justifica o “engajamento” num sistema
absurdo de aprisionamento dos seus agentes acumuladores numa engrenagem sem fim e insaciavel totalmente
abstrata” (ARANTES, 2014, p. 38).
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trabalhadores em espacos onde se discute a destinagdo do investimento de capital, controlar
ou amenizar os efeitos sociais e politicos da concentracdo de capital, sem que isso envolva
medidas para evitar que ela ocorra de fato. E isso impacta diretamente a forma das lutas
sociais no contexto de uma extraordindria escala de concentragdo e centralizagdo do capital e

as consequentes formas de constituicdo da hegemonia burguesa.

Ocorre uma tensao provocada pela disjuntiva entre a enorme concentragdo de capital e
a fragmentacdo social, alterando as relagdes entre Estado e sociedade civil e impactando,
portanto, nos mecanismos de constituicdo da hegemonia. Nesta dupla injun¢do aprofunda-se,
de um lado, a aproximacgdo de setores de representacdo das classes subalternas aos espagos
proprios de gestao de fragdes do capital, como ¢ o caso de sindicalistas gestores dos fundos de
pensdo, que atuam na separacdo entre a propriedade e da gestdo daquilo que FONTES (2010)
chama de “recursos sociais de producdo”. E, de outro lado, na conversdo mercantil-
filantropica da militAncia das lutas sociais'” e do empresariamento direto de setores
populares, que passam a participar nao apenas como ‘publico-alvo” de projetos de
responsabilidade social das empresas e programas sociais do Estado, mas como sujeitos delas
através do engajamento no voluntariado e de formas de “empreendedorismo dos pobres”. Isso

reverbera em processos de apassivamento das lutas sociais:

“os trabalhadores sdo silenciados pelo alto, através da associacdo de
sindicalistas a geréncia do capital, e por baixo, através do emaranhado de
entidades mercantil-filantropicas, configurando politicas generalizadas de
gotejamento para as camadas sociais mais fragilizadas ou disseminando
praticas laborais totalmente desprovidas de direitos. Resulta num
apassivamento contido no formato de uma democracia restrita que, a0 menos
por enquanto, vem liberando de peias o comportamento predatério do capital
transnacional brasileiro e seus associados” (Ibidem, p. 348).

Tomemos como exemplo as duas principais formas de luta social cujo objeto estd no
nucleo da contradi¢do capital e trabalho: as greves e a luta pela terra. Durante os dois
mandatos de Lula, houve uma diminui¢ao da intensidade deste tipo de enfrentamento, quando
comparado com o periodo FHC. A tabela 7 mostra o nimero de greves, de horas paradas e os

reajustes salariais médios acima da infla¢do alcangados pelos trabalhadores.

142 “Fendmeno contraditério, consiste na admissio (e, em alguns casos, até mesmo no estimulo) de algumas
demandas populares, direcionando-as através da elaboracdo de projetos financiaveis, para a producdo de servicos
de cunho assistencial. Essa conversdo resulta num apassivamento das lutas sociais, encapsuladas em
reivindicagdes de cunho imediato (corporativas) e circunscritas a niveis de consciéncia coletiva elementar”
(FONTES, 2006, p. 341).
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Tabela 7 - Comparacio entre o nimero de Greves, horas paradas e reajustes acima da

inflaciio entre os governos FHC e Lula

Greves Horas Paradas Reaj. acima inflaciao
n° Média n’ Média n’ Meédia

1995 1056 48.102 -

1996 1228 58.792 51,9
1997 631 22.564 39,1
1998 531 20.383 43,5

FHC 648,8 28.902 41,44
1999 506 18.236 35,1
2000 525 25.838 51,5
2001 416 20.784 43,2
2002 298 16.521 25,8
2003 340 15.805 18,8
2004 302 23.851 54,9
2005 299 19.738 71,7
2006 320 24.703 86,3
Lula 369 27.381 70,4

2007 316 30.632 87,7
2008 411 24.681 76,1
2009 518 34.730 78,9
2010 446 44910 88,7

Fonte: DIEESE - elaboragéo propria

Nota-se uma tendéncia de reducdo do niimero de greves no Brasil ao longo dos dois
periodos, mas com intensidades diferentes entre eles. No periodo FHC, ¢ significativamente
alto o numero de greves no inicio do primeiro mandato (mais de duas mil greves nos dois
primeiros anos de mandato), o que explica que, mesmo constante, a tendéncia de queda do
numero de greves mantém uma média alta (648) para o periodo como um todo. No periodo
Lula, ha uma oscilagdo maior, com uma tendéncia de aumento do numero de greves no
segundo mandato, embora tanto o nimero maximo de greves em um ano (518, em 2009)
como a média para todo o periodo (269) ficam bem abaixo dos correspondentes no governo

FHC.

O numero de horas paradas tem um comportamento semelhante com o do nimero de
greves, sendo que o final do governo Lula parece encaminhar uma tendéncia de alta em
direcdo ao status do comec¢o do governo FHC, de modo que a curva nos dois periodos segue
um formato de “U”. A média para os dois periodos ¢ muito proxima (entre 27 mil e 28 mil
horas paradas). Neste quesito, a marca do periodo Lula ¢ um niumero menor de greves, mas,

em média, mais prolongadas.
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Significativamente diferentes sdo os reajustes salariais acima da inflagdo conquistados
pelos trabalhadores em ambos os periodos. Durante o periodo FHC, a maior propor¢do deste
tipo de acordo em um ano corresponde a menos do que a segunda menor propor¢do de
reajuste do periodo Lula (1996 e 2004, respectivamente), sendo que na maior parte deste os
reajustes acima da inflagdo alcangaram mais de 70% das categorias. Assim, as médias para o
periodo FHC (41,44%) e para o periodo Lula (70,4%), combinadas com as duas outras
tendéncias anteriores, demonstram que o maior numero de enfrentamentos entre trabalho e
capital durante o governo tucano resultou em conquistas salariais menores do que nos
governos petistas. Ou, de outra maneira, melhores acordos salariais foram conquistados com
uma intensidade menor de enfrentamentos durante o governo Lula, quando comparado com o
governo FHC, o que pode ser explicado pela conjuntura de crescimento econdmico melhor

nos anos 2000 comparado aos anos 1990.

Do ponto de vista da luta pela terra, a situagdo ¢ ainda mais complicada, uma vez que
o conflito se da na disputa pelo estoque de riquezas. A tabela 8 mostra um panorama das
ocupagoes, assentamentos, areas destinadas a reforma agraria e a violéncia da luta no campo

ao longo do periodo do periodo FHC e Lula.

Tabela 8 - Numero de ocupagoes de terra, familias em ocupacoes, familias assentadas, area incorporada a
eforma agraria e assassinatos no campo (1995 - 2010)

e ‘ Area! Assass
Ocup | pacd Famili Famili Area’ . .
= . . q incorpora .| Inatos
acoes | es de | Familias | as em | Familias as incorporad Assassin
g da para no
Perio | Gover | de |terra em ocupa | assentad | assent a para atos no
= ~ - reforma campo
do no terra | (méd | ocupacd | c¢oes as adas reforma aoriria campo (médi
(total | ia | es (total) | (média | (total) | (média agraria (lgné dia (total) a
) anua anual) anual) (total)
) anual) anual)
1995- | FHC
1998 1 1.985 | 496 | 301.858 | 75.465 | 300.363 | 75.091 | 12.389.681 | 3.097.420 163 41
1999- | FHC
2002 2 1.981 | 495 | 288.913 | 72.228 | 157.305 | 39.326 | 8.686.045 | 2.171.511 119 30
2003- | Lula
2006 1 2.379 | 595 | 343.108 | 85.777 | 252.019 | 63.005 | 31.889.037 | 7.972.259 185 46
2007- | Lula
2010 2 1.497 | 374 | 162.322 | 40.581 | 36.891 | 9.223 | 16.402.143 | 4.100.536 107 27

! Area em hectares
Fonte: Relatorios Dataluta (Nucleo de estudos, pesquisas e projetos de reforma agraria), Incra e Comissao Pastoral da
Terra - elaboragio do autor

Comparando-se um periodo com o outro, percebe-se que os governos FHC apresentam
uma uniformidade maior do que os governos Lula. As ocupagdes de terra e o numero de

familias acampadas t€ém um padrdo constante durante o governo tucano, enquanto no periodo
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petista ha uma intensificagdo no primeiro mandato seguida de uma queda significativa no
segundo, que fica abaixo do padrdao dos anos 1990. Levando-se em consideracdo os dois
primeiros mandatos de FHC e Lula, observa-se que a intensificagdo da luta pela terra nao
resultou em um atendimento de maior niimero de familias, embora haja uma diferencga
significativa no total da area incorporada a reforma agraria em favor do governo petista. O
segundo mandato de Lula, por sua vez, foi acompanhado por uma redugao significativa das
ocupagoes, familias acampadas e assentadas, bem como das areas desapropriadas para a
reforma agraria. Considerando-se em bloco, os dois governos Lula assentaram um total de
familias menor do que o primeiro mandato de FHC, embora, em termos de area, o

desempenho de Lula seja melhor.

Hé que se considerar, ainda, o carater regressivo da reforma agraria no governo Lula
marcado pela mudanca da forma priorizada para a sua implementagdo. Segundo
MARTUSCHELLI (2013 p. 201-204), as metas do II Plano Nacional de Reforma Agraria
(2003-2007) eram o assentamento de 520 mil novas familias e a regularizagdo fundidria de
mais 620 mil, sendo que o governo cumpriu apenas 31,3% da primeira e 17,4% da segunda. A
alteracdo da lei de licitagdes publicas permitiu a regularizacdo, a partir da venda, de terras
com até 500 hectares na Amazonia Legal. Além disso, o governo teria, ao longo do primeiro
mandato, optado pela substituicdo da reforma agraria pela regularizagdo fundidria, o que
legalizou em grande parte a acdo de grileiros. Por fim, o assentamento de familias se deu em
locais de dificeis condigdes de reproducdo da agricultura familiar, pois se privilegiou locais

com pouca infraestrutura, distante do mercado consumidor.

O governo Lula também optaria pelo modelo de assentamentos ndo-reformadores
sobre os assentamentos reformadores no programa de reforma agraria. Na medida em que os
ultimos, por envolverem desapropriacdes, alteram de alguma maneira a estrutura fundiaria e
os primeiros ndo (por terem como alvo terras publicas e nao envolverem desapropriacio), a
opgao pelo primeiro modelo (23,49 milhdes de ha, em comparagdao a 5,79 milhdes ha no
segundo caso — para o primeiro mandato) marca as ligagdes que o governo estabeleceu com o
setor agroexportador, fundamental para o modelo econdmico implementado (Idem).

A “reforma agraria de mercado”, modelo que se inscreve nas estratégias do Banco
Mundial de alivio a pobreza e que tem como caracteristica a substituicdo do método da
desapropriacdo pelo financiamento para compra e venda de terras, foi instituido no periodo
FHC e continuou durante o governo Lula, o que provocou endividamento das familias e

abandono dos lotes (LOUREIRO, 2016 p. 126). O destino da reforma agraria no governo Lula
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se consolidou na tensdo existente entre o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), mais ligado ao agronegdcio, € o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
que dialoga com a agricultura familiar e com os movimentos camponeses: “de um lado, o
governo alavanca o agronegécio que, embora contribua para o saldo positivo da balanga
comercial, ndo leva em conta os impactos ecoldgicos e sociais negativos; de outro, procura
remediar a situacao subalterna dos pequenos lavradores” (Idem p. 138).

Mesmo em um contexto de diminui¢do da intensidade da luta pela terra,
principalmente levando em consideracdo o segundo mandato de Lula — aquele considerado
por alguns como “neodesenvolvimentista” —, os conflitos agrarios seguiram se intensificando
e o periodo do governo petista fecha com um saldo superior de assassinatos no campo (292)

do que o governo FHC (282).

Os aspectos acima descritos sdo indicativos empiricos de como o governo Lula teria
provocado o apassivamento das lutas sociais, mediante mecanismos de cooptacdo de
liderangas e de movimentos inteiros (transformismo), que se viam as voltas com as
dificuldades de manter a independéncia em relacdo ao governo. Ha também um conjunto de
aspectos complementares que permitem uma visdo mais ampla da rearticulagdo da relacdo
entre Estado e sociedade civil, que, por sua vez, possibilitam a localizagdo do governo Lula
em um processo de mais longo prazo de constitui¢do da hegemonia burguesa no Brasil e isso
tem a ver com a redefinicdo da “questdo social” e de como novas formas de engajamento

empresarial impactaram a constitui¢do da sociedade civil e seus reflexos sobre o Estado.

Ao estudar as praticas de responsabilidade social empresarial no Brasil, MARANHAO
(2011 p. 244-245), demonstra como a participagao empresarial, ainda na Constituinte de 1985,
dividiu-se basicamente em dois grupos: os “modernos” e os “conservadores”, cuja diferenca
era a menor ou maior adesdo, respectivamente, ao principio da exclusividade do mercado na
regulacdo da economia. Entre os modernos estavam aqueles empresarios organizados em
torno do Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE), cujos principais expoentes na
época eram Oded Grajew e Emerson Kapaz. Entre os conservadores estavam Luis Eulalio de

Bueno Vidigal Filho'* e Albano Franco, presidentes, a época, da Federagdo das Industrias do

3 No final dos anos 1980, Luis Eulalio expressava como o discurso empresarial procura ocultar a natureza de
classe do Estado contrapondo-se a ele na qualidade de representantes da sociedade civil. Dizia ele: “os senhores
ja me ouviram falar que o Brasil ¢ um pais em que o Estado ¢ forte e a sociedade ¢ fraca. Ao longo de nossa
historia, passada e recente, as instituicdes governamentais lograram obter um alto grau de controle, tutela e
dominacdo sobre os outros segmentos da sociedade, fazendo com que as instituicdes sociais no Brasil
crescessem sob uma patente fragilidade. Apesar de numerosa e economicamente poderosa, a classe empresarial
ndo fugiu a essa dominagdo. A tal ponto que, até hoje, ela ndo detém um poder politico compativel com seu
poder econdmico” (VIDIGAL FILHO apud FONTES, 2006, p. 348). Mesmo durante a ditadura, quando amplos
setores empresariais participavam intimamente do Estado, o discurso procura apresenta-los como contrapostos.
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Estado de Sao Paulo (FIESP) e da Confederagdo Nacional das Industrias (CNI),

respectivamente.

Os modernos estavam engajados na constru¢do de um consenso politico que
sistematizasse uma nova cultura empresarial, em que a fun¢do social da empresa ultrapassasse
a geragdo de empregos, alcancando o combate a pobreza por meio de projetos sociais. Neste
sentido, o discurso articulava uma proposta de conciliagdo com a defesa de ideais como
transparéncia e ética na gestdo publica. E neste movimento que houve convergéncia e pontos
de contato entre a construgdo de plataformas politicas no contexto dos anos 1980 entre
segmentos dos movimentos sociais e segmentos dos empresariados. Seus pontos em comum
eram a necessidade de atacar a questdo da pobreza, a reestruturacao do Estado no sentido da
sua democratiza¢cdo (embora cada lado entendesse este processo de maneira diferenciada) e a

bandeira da ética na politica.

Esta convergéncia deu frutos concretos no aspecto da conciliagdo. Seja o movimento
Opcao Brasil (1991-1992), as aliangas em favor do impeachment de Collor ou Ag¢do da
Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida (“Betinho”, 1992-93) expressam a formatagao
de uma nova “luta politica” em que o confronto entre as classes cede lugar para a conciliagao,
que, demonstrando a forga do elemento empresarial nesta construg¢do, passa a ser cada vez

mais chamada de “parcerias™*.

A Constituigdo de 1988 tirou a questdo da pobreza da algada das ac¢des filantrdpicas de
corte caritativo, dando a ela o status de problema do Estado a ser solucionado pela via da
ampliagdo de direitos sociais. Contudo, no periodo imediatamente posterior a sua
promulgacdo, a contradicdo ja existente entre o “projeto dos direitos” e o “projeto da
eficiéncia da gestdo estatal” que disputava a hegemonia do processo de abertura democratica
se aprofunda e torna mais complicada a realizagdo do “espirito” da Constituicdo, uma vez que
a promessa de ampliagdo dos direitos convivia com a reforma neoliberal do Estado e a
transferéncia do 6nus da questdo social para a sociedade civil, onde também os empresarios
sdo convocados a “cuidar”, a ter “responsabilidade” sobre os problemas sociais, que passam a
ser pensados sob uma racionalidade gerencial em que o sentido politico da pobreza ¢

deslocado em favor de um sentido administrativo.

1% “Vale lembrar que o Presidente do Instituto Ethos, Oded Grajew, foi assessor especial da Presidéncia da
Republica nos primeiros onze meses do governo Lula da Silva, e sempre manteve uma grande penetracdo na
corrente majoritaria do PT, a Articulagfo, tendo sido inclusive o interlocutor desse partido junto aos empresarios
nas campanhas presidenciais de 1989, 1994 e 1998, 2002” (MARANHAO 2011, p. 250-251).
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Neste processo, ha a criacdo de um grande niimero de fundagdes sem fins lucrativos,
ONGs e outras redes institucionais, que tem uma dupla fungdo: ocupar os espagos abertos pela
retirada do Estado na oferta de servicos publicos decorrente das reformas pro-mercado dos
anos 1990, explorando de forma mercantil o que era previsto como direito, mas também
assumindo, através da disseminagdo de projetos sociais de responsabilidade empresarial, o
papel de nao deixar apenas ao Estado (pensado em sentido estrito) as tarefas de consolidagao

do consenso social.

Este modelo se fortalece nos aos 1990 e se consolida nos anos 2000. Segundo dados
do IBGE, em 2010, o Brasil tinha mais de 556 mil unidades locais de entidades privadas sem
fins lucrativos'* espalhadas pelo territorio nacional, mobilizando o emprego de mais de 2,89
milhdes de pessoas'®, cuja média salarial era de 3,01 salarios minimos, acumulando, portanto,
um montante de R$ 57,6 bilhdes em salarios e outras remunera¢des'®’. Entre 2003 e 2010, o
governo federal transferiu R$ 27,31 bilhdes para estas entidades a titulo de financiamento

(LOPEZ e BARONE, 2013 p. 12).

A oferta de servigos sociais por estas entidades se da mediante financiamento privado
ou publico, sob uma nova racionalidade que se orienta em torno dos principios do
planejamento estratégico das empresas, assim como instrumentalizam o monitoramento da
eficacia e dos resultados dos projetos a partir da ldgica da gestdo mercantil de programas

sociais.

Segundo o Grupo de Institutos, Funda¢des e Empresas (GIFE) — entidade que retine

137 associados e que investe R$ 2.4 bilhdes anuais em projetos sociais'® —

“ao fazer investimento social privado, as empresas contribuem para o
desenvolvimento do pais em pelo menos quatro areas da maior importancia:
1. fomentando a organizagdo da sociedade civil, isto ¢, a cidadania, seja com
recursos financeiros, seja com conhecimento e formacdo; 2. promovendo
acdes que ora diminuem sofrimentos individuais, ora enfrentam as causas
desse sofrimento; 3. atuando para a construgdo, qualificagio e
sustentabilidade das politicas publicas ambientais, culturais e sociais; 4.
pressionando e cobrando do Estado continuidade e sustentabilidade das
politicas publicas do campo social” (GIFE apud MARTINS, 2007 p. 238-
239).

> Entre 1996 € 2002, houve um crescimento de 157% no niimero destas organizagdes, que chegou ao final do
governo FHC totalizando cerca de 276 mil entidades (MARTINS, 2007 p. 258).

146 S6 para se ter uma ideia, em dezembro de 2010, a soma total do quadro de pessoal ativo do Executivo federal
era de 970.555, ou seja, menos da metade dos empregados nas entidades sem fins lucrativos. Cf. Boletim
Estatistico de Pessoal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/servidor/publicacoes/boletim_estatistico_pessoal/2
011/bol177_jan2011.pdf

Y http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=p&o0=7&i=P&c=3509

%8 http://gife.org.br/quem-somos/
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A ampliagdo das praticas de responsabilidade social empresarial acaba por se
configurar como formas de uma nova experiéncia do “social” na politica brasileira, que
operam trés inflexdes fundamentais: “o deslocamento da posicdo dos empresarios, a
reorientacdo do papel do Estado e a reconfiguragdo das politicas sociais” (MARANHAO 2011
p. 237), nas quais ¢ a racionalidade gerencial do empresario-cidadio que sera responsavel pela
realizagdao da “eficiéncia” na gestdo da coisa publica nos espacos em que o Estado se retraiu
em decorréncia das reformas liberalizantes dos anos 1990. Com isso, se pretende superar o
perfil excessivamente corporativo que marcou a presenga empresarial na defini¢do das
politicas estatais entre os anos 1930-80'®. Isso daria origem a uma gramatica que opera as
acoes em torno da questdo social, deslocando a politica tipica do “conflito distributivo” em

favor da légica das trocas mercantis:

“a filantropia tradicional — na forma de contribui¢des pontuais — é cada vez
mais substituida por agdes norteadas por um plano de acdo e um raciocinio de
minimizagdo de gastos e maximizacdo de retorno. Sdo agdes focalizadas,
cujos resultados devem ser avaliados e monitorados. A mudanca da
filantropia tradicional para um planejamento racional das agdes expressa os
componentes da gramatica politica que da nova forma a ag@o social” (Idem p.
244).

O deslocamento da posicdo dos empresarios diz respeito ao desenvolvimento de uma
“consciéncia cidada” em que eles sdo convocados ao terreno do “ativismo civil” para atuar
principalmente sobre as expressdes mais extremas da pobreza. Neste aspecto, a reorientagdo
do papel do Estado tem a ver menos com um suposto “Estado minimo” e mais com um
movimento em direcdo a uma forma gerencialista de organizar a coisa publica, que dedica
cada vez mais aos “parceiros” da “sociedade civil”, com suas experiéncias de eficiéncia e
eficacia no planejamento estratégico das a¢des empresariais, a fungdo de oferecer servigos
com o apoio do Estado, antes visto como ente que tinha obrigagdo de garanti-los sob a forma

de direitos.

O discurso da “desburocratizagdo” do Estado — que acompanha este processo —
encobre na verdade, a necessidade de reducdo de custos decorrente da “crise fiscal”
provocada pelas restricdes estruturais ao seu orgamento primario. Com isso, tenta-se cavar
uma cunha na relagdo entre Estado e sociedade, na medida em que a crise da forma
universalista dos direitos como resultado da agdo coletiva organizada tem raiz justamente no

fato de que isso agora passa a ser acdo de consumidores individualizados de servigos

%% Entre 1930-80, era dupla a via de representagdo dos interesses empresariais: associagdes civis e sindicatos
patronais. Essa estrutura dual, ap6s os anos 1980, foi alvo de criticas que estimularam a criagdo de institutos
independentes, como, por exemplo, o Instituto Liberal (1983), o Pensamento Nacional de Bases Empresariais
(1987) e o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (1989) (MARANHAO 2013 p. 238).
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mediados por organizagdes da sociedade civil®®. As politicas sociais, por sua vez, sdo
reestruturadas na medida em que sdao respostas praticas a uma reformulacdo da “questdo
social”, que passa a ser pensada ndo como consequéncia da logica produtora de desigualdade
imanente a acumulag@o capitalista — apropriagdo privada do excedente econdmico produzido
socialmente, gerando concentragdo de riqueza, de um lado, ¢ miséria de outro —, mas como
desarranjos distributivos naturais dos mecanismos de alocagdo de recursos do mercado cujos

efeitos podem ser minimizados com planejamentos estratégicos na forma de projetos sociais.

Esta redefinicdo da “questdo social” ¢ fundamental para compreendermos como por
meio dela se constitui uma forma de hegemonia que ndo se sustenta exclusivamente sobre o
apassivamento das lutas sociais, mas também leva as pessoas a um engajamento cada vez
mais intenso na administragdo das condi¢des precarias de reproducdo da vida em um contexto

de extraordinaria concentragao de capital.

As consequéncias sociais negativas dos ajustes estruturais neoliberais dos anos 1990
levaram a que até mesmo instituicdes como o Banco Mundial promovessem uma
reformulacdo dos seus projetos de investimento e da sua abordagem aos paises em
desenvolvimento no comeco do século XXI. A ajuda internacional ao desenvolvimento destes
paises ocorre por meio da imbricacdo crescente de Organiza¢des Nao-Governamentais
(ONGsS), por meio das quais “sdao canalizados anualmente bilhdes de ddlares” exigindo uma
complexa rede de instituicdes, profissionais e ativistas que “se convertiam em especialistas
em leis e gestdo de projetos sociais diversos”, que eram implementados “a medida que
avancavam o ajuste fiscal e a reestruturacao das politicas sociais nacionais”. Neste processo,
“a exaltacdo da "sociedade civil” vinculou-se a promog¢ao das "democracias de mercado””,
que, por sua vez, exigiam “alto grau de concentracdo de poder (insulation) na cupula

governamental e em 6rgdos estratégicos do Estado” (PEREIRA, 2016 p. 258).

No Banco Mundial, este processo torna-se claro com a evolucio das discussdes sobre
a relacdo entre a pobreza e a governanga mundial. Quando, em 1997, Joseph Stiglitz assume o
cargo de economista-chefe do Banco, ele promoverd um debate interno a fim de alcancar uma
reorientacdo programatica das prescricdes da instituigdo com base no Consenso de
Washington. Segundo MARANHAO (2009, p. 107), esta reorientagio estaria balizada em

uma critica e duas proposigoes. A critica era de que o Consenso de Washington, ao prescrever

B0 “O empresario ¢ parte da nova e heterogénea sociedade civil brasileira, é personagem central da
desresponsabiliza¢do do Estado e da criagdo de um novo entendimento sobre o enfrentamento dos problemas que
outrora foram formulados na chave politica dos conflitos distributivos e da demanda coletiva por cidadania e
igualdade” (Idem p. 253).
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as reformas liberalizantes dos anos 1980/90, teria incorrido no equivoco de inverter os meios
e os fins: estabilidade de pregos e controle da inflagdao seriam meios para atingir o crescimento
sustentavel e ndo o objetivo final, assim como as privatizacdes e a liberalizacdo econdmica
ndo seriam fins em si mesmos, mas meios para se consolidar um ambiente institucional que
implantasse as condi¢des para que os mercados funcionassem bem. A proposicdo ¢ a de que
os modelos de desenvolvimento deveriam levar em consideragao as particularidades locais e
seu principio deveria ser aquilo que Amartya Sen apregoava enquanto ‘“desenvolvimento
como liberdade”, ou seja, como um arcabougo de praticas politicas articuladas com a
finalidade de aumentar as oportunidades para que todos pudessem fazer uso de suas
capacidades mercantis (referéncia ao principio smithiano de tendéncia ‘“natural” do ser
humano a troca), por meio da légica de empoderamento e protecdo dos pobres. Esta
perspectiva ndo “antagoniza a prescri¢do de medidas liberalizantes sendo que trata de garantir

o enraizamento de uma gestao mercantil dos vinculos de solidariedade” (Idem).

Todo o quadro de prescrigdes de reformas pro-mercado do Banco Mundial foi sendo
reformulado a partir do quadro geral do “refinamento da boa governanga”, que apregoava
entdo a necessidade de se combinar a formulagdo de estratégias de desenvolvimento de longo
prazo, que contasse com a participagdo da populacao local (“abordagem participativa’), com a
articulacdo entre liderangas locais e agentes externos com habilidades na “resolucao de
conflitos”, que, por sua vez, teriam como objetivos a implementagdo de alteragdes
institucionais na estrutura do Estado tendo em vista o projeto de liberalizagdo dos mercados,
mas tentando evitar os choques fortes provenientes da circulagdo sem controle dos capitais

especulativos (de curto prazo).

Esta nova forma do Banco Mundial combinar a énfase nos ajustes fiscais e na questao
da pobreza tem como principios basilares a perspectiva de que a pobreza ¢ um mecanismo de
“privacao das capacidades” e, portanto, as estratégias de desenvolvimento tem que mesclar
medidas indutivas do crescimento econdmico com politica de redugdo da pobreza que levem
em consideracdo trés objetivos: o “empoderamento”, a geragdo de oportunidades e a
seguranga (Ibidem p. 119). A ideia geral desta reorientacdo ¢ a formagao de um consenso que,
em sua estrutura, articulasse a “ética da participagdo social a agenda da liberalizagdo dos

mercados” (Ibidem p. 120).

Os relatorios do Banco Mundial passam a recuperar a centralidade do combate a
pobreza incorporando a necessidade de fomentar a mobilizagdo dos pobres em organizagdes

locais, de forma que o Estado criasse condi¢des institucionais e econdmicas para 0 ingresso
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deles no mercado em condigdes mais seguras. Para tanto, era fundamental a singulariza¢do do
fenomeno da pobreza, sua quantificagdo e seu georreferenciamento (localizagao no territério),
pois somente desta forma o combate a pobreza poderia ser construido por instrumentos de
gestdo tipicos dos planejamentos estratégicos das empresas privadas. Na medida em que a
pobreza era pensada como “privacdo de capacidades” e as capacidades sdo concebidas em

»I51 7 isto €, ativos (especialmente saude e educacdo) que cada

termos de ‘“‘capital humano
individuo deve “acumular” para concorrer no mercado, ao Estado caberia o papel de propiciar
as condicdes para que os individuos se capacitassem melhorando sua competitividade. A
politica social agora ¢ pensada em dupla perspectiva: “privatizacdo dos servigos basicos (para
os que podem pagar) e em transferéncias monetarias condicionadas e transitorias (para os que

ainda ndo podem fazé-lo)” (PEREIRA, 2016 p. 263).

O deslocamento do “social” para o centro da preocupagdo dos programas econdmicos
tem como sentido também a fun¢do de responsabilizacdo dos pobres pela sua situagdo de

pobreza:

“nos 'Relatorios da Estratégia de Reducdo da Pobreza’, técnicas foram
estabelecidas no sentido de construir a plausibilidade tanto da
responsabilizagdo dos governos nacionais pelas reformas de redugdo da
pobreza — maneira pela qual as reformas liberalizantes passaram a ser
tratadas — quanto das proprias populacdes pobres por sua propria situagdo de
pobreza. Tré€s processos foram centrais aqui, primeiro, a responsabilizagdo
moral do individuo pauperizado por sua situagdo; segundo, a criagdo de
técnicas estatisticas capazes de fixar "o pobre” e a pobreza nas localidades, o
que significou sua formulacdo como problema local e conjuntural, sem
relagdes estruturais nem globais; e terceiro, a construgdo da ideia de "dar voz
aos pobres” nas localidades o que garantiu a legitimidade de todo o processo”
(MARANHAO, 2009, p. 126).

Os sentidos das prescri¢cdes neoliberais do Banco Mundial tinham que ser diferentes,
também do ponto de vista politico, nas fases dos anos 1980-90 e dos os anos 2000. Se, no
primeiro momento, prevalecem as medidas estruturais de “fora para dentro” e sua rapidez,
seus choques e sua violéncia, o segundo momento ¢ marcado pela busca do entendimento,
pelas habilidades necessarias a resolugdo de conflitos, pela negociagdo entre os sujeitos
externos e a populagdo local, enfim, pelo sentido de uma ampla coalizdo consensual. E claro
que esta retorica consensualista ndo significa a auséncia de situagdes de violéncia perpetrada
pelos Estados em consonancia com a expansdo do capital, mas, enquanto discurso, esta
ideologia acaba por se plasmar na formulagao das politicas publicas e no estabelecimento das

“parcerias”.

11 Segundo RIZEK (2016, p. 191), o conceito de capital humano capital humano se baseia na conversdo de
sujeitos econdmicos em atores do autoempresariamento, que tem na empresa o modelo de eficiéncia.



117

Uma primeira interpretagao sobre essa mudanca ¢ que ela poderia significar uma
“tomada de consciéncia” sobre os efeitos humanos negativos das prescricoes de ajuste
estrutural da primeira fase que, além de tudo, teve resultado oposto ao objetivo original de
reducdo da pobreza mediante o crescimento econdmico. Contudo, hd uma questdo mais de
fundo. Tendo em vista a implantagdo ja realizada do ajuste estrutural, a fixacdo de seus
instrumentos essenciais € o fato de que, embora nao tenham tido o resultado esperado, eles
operavam de fato nessas sociedades, seria preciso, entdo, controlar seus efeitos colaterais. A
via do recrudescimento da violéncia na manutencdo de uma perspectiva fixa do ajuste ¢é
insustentavel no longo prazo e inviabiliza a garantia da estabilidade social e politica. Por isso,
da perspectiva da ‘“governanga burguesa”, ¢ preciso avangar nas formas de constru¢do do
consenso e, para isso, a busca da participagdo social local ¢ fundamental. Sob a justificativa
de dar aos “colaboradores” locais o sentido de propriedade sobre as proprias estratégias de
desenvolvimento, se alcanca de fato o objetivo de responsabiliza¢do subjetiva local pela

propria situagio objetiva'>.

Assim, o sentido da estratégia burguesa em nivel mundial se mantém, mas
reformulada: a rigidez ¢ substituida por modulagdes, que se constroem incorporando a
participagdo, mas que, desde o inicio, estabelece os limites estruturais a partir das quais as
metas nao podem ser estabelecidas por serem definidas de antemao como “irreais”. O campo
possivel do realismo ¢ circunscrito aos limites da liberalizagdo econdmica e abertura
comercial, mas agora repensadas em termos da reducdo dos riscos provenientes das situagdes
de pobreza. Os pobres, categorizados agora enquanto individuos com déficit de capital
humano, sdo pensados ndo apenas como “publico-alvo™ das politicas sociais, mas também

como sujeitos econdmicos empreendedores em potencial.

A logica dos programas sociais adaptadas a estas novas prescricdes prevé como pré-
condi¢do inevitavel a taxonomia deste publico alvo. A ideia de politicas universais estava
atrelada a concepcao da questdo social como derivada da contradicdo capital e trabalho e,
portanto, o problema das classes sociais e seu conflito iminentemente politico. No caso das
politicas focais, a questdo social ¢ convertida em problema multifatorial segmentado,
abandona-se a logica generalizante das classes sociais, exigindo-se outros modelos

classificatorios. Os critérios variam: renda, acesso a bens de consumo, género, idade, etnia,

132 A figura do El Justiciero presente na musica dos Mutantes é, neste sentido, reelaborada de modo bem mais
sofisticado e sutil, pois o “justiceiro estrangeiro” ndo vem mais com uma “arma em sua mao” para hipdcrita e
mafiosamente proteger a ‘“populacdo pobre das fazendas”, mas aparece com formulérios, sistemas de
georreferenciamento e instrumentos de avaliagdo de impacto de politicas publicas a oferecer “oportunidades” de
desenvolvimento do “capital humano” de individuos que vivem sob condigdes precérias de reproducao da vida.
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escolaridade, inser¢do no mercado de trabalho, etc. Para cada um desses critérios ha um
programa especifico, de modo que uma mesma pessoa pode ser categorizada como publico-
alvo de mais de um programa social. Esta sobreposicdo classificatoria torna opaca a via de
politizagdo com tendéncia totalizante, porque tem a funcdo de produzir a demanda para os
programas sociais, o que facilita a indistingdo entre os ofertadores dos programas sociais e
seus objetivos (“se publicos ou privados, tanto faz”), bem como as atribuidas valoragdes sobre

as condi¢des destes sujeitos, que passam a ser pensados ora como culpados, ora como vitimas.

Esta logica de politizacdo pelas identidades fragmentarias fortalece uma espécie de

13 b b ~ 2 4 (13 . ~
tecnologia social de gestdo da pobreza” que opera também com um processo de “ativacdo e
mobilizagdo de recursos pessoais, culturais, de sociabilidade das popula¢oes no sentido de
sua inser¢do em atividades vinculadas ao funcionamento de uma economia de mercado que
poderia operar na transformacdo da pobreza em nicho de pequenos e grandes negocios”

(RIZEK, 2016 p. 215-216).

Nesta perspectiva, o Estado precisa criar e ajustar um arcabougo institucional que
viabilize esta verdadeiro gradiente de dominacdo e forneca oportunidades econdmicas, que,
contando com um ambiente de estabilidade econdmica modulada e garantida pela manutengado
dos instrumentos gerais basicos de gerenciamento macroecondomico ¢ com a estabilidade
politica derivada do consenso social, permita o desenvolvimento do “capital humano”. Assim,
a gestdo dos niveis de pobreza contando com a participagdo dos pobres como “parceiros” dos
planejamentos estratégicos, dado o quadro estrutural sobre o qual repousa, ndo visa frear, mas

avangar a liberalizacdo econdmica.

A sutileza de todo o processo pode ser descrita da seguintes forma:

“chamou-se de "consenso das oportunidades” essa convergéncia possivel pela
redefinicdo operada por Amartya Sen da pobreza como privacdo de
capacidades. A ideia de que os critérios de julgamento de uma vida boa sdo
dados pela expansdo das liberdades de escolha dos individuos construiu o
solo sobre o qual se assistiu ao deslocamento do que se entender por
desenvolvimento. Do acumulo de riquezas — entendimento que deixava
aberta a brecha politica para a disputa das formas de produgéo e apropriagdo
dessa riqueza —, o processo de desenvolvimento passou a ser sindnimo da
criacdo de um ambiente de oportunidades para que os individuos possam
desfrutar dos beneficios da globalizagio” (MARANHAO, 2009 p. 138).

O fomento a inclusdo economica dos pobres esta articulado com a ideia de promover a
sua participagdo no interior dos planos de boa governanga. Como dissemos, o objetivo ¢
alcancar uma base de consenso que combine participagdo social e liberalizagdo dos mercados.
E isso por um motivo simples. Reconhece-se que as instituigdes de base

comunitaria/tradicionais, embora sejam fontes de vinculos de solidariedade fundamentais
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entre pobres para enfrentar as situagdes de privagdes, sdo, por isso mesmo, barreiras ao
desenvolvimento de “atitudes” para buscar “novas oportunidades” de crescimento pessoal.
Por isso, o Estado deve promover a criagdo de arcabougos institucionais que promovam a
participag@o social dos pobres que a0 mesmo tempo neutralizem os efeitos tradicionais das
bases comunitarias de solidariedade social, impactando nas condigdes de possibilidade dos

processos de constitui¢ao da identidade de classe.

A partir desta chave, ¢ possivel ver também outro sentido na ampliacdo extraordinéria
da “bancarizacdo” dos pobres, a adogdo do microcrédito, as politicas de inclusdo produtiva
implementadas pelo governo Lula. A vinculagdo direta de individuos com o circuito do
capital-dinheiro ¢ uma forma de “reinstitucionalizar” a sua relagdo com o mercado,
contornando as formas de associacdo comunitdrias tradicionais e suas variantes politicas com
sentido de classe pela via de politicas do Estado que oferecessem aos pobres oportunidades de
“empoderamento” com um nivel de seguranca possivel em se tratando de politicas de governo

dependentes do crescimento do orgamento publico.

No fundo, a ampliacdo do acesso dos pobres ao mercado obedece aquela orientagdo
prescritiva do Banco Mundial ao promover uma alteragdo no tipo de relagdes de
solidariedade, que passam agora a operar progressivamente sob formas mercantis. Assim, a
pratica recorrente dos “bicos” de quem convive ha tempos com as situagdes de informalidade
pode, a partir deste novo framework institucional coordenado pelo Estado em associagdo com
bancos, sindicatos e outras instituigdes empresariais, converter as medidas de alivio a pobreza

em oportunidades de negocios'*.

A “boa governanca” no interior da qual ¢ abordada a gestdo da pobreza requer a
participagdo politica do “publico-alvo™ das politicas publicas e projetos de responsabilidade
social empresarial como mecanismo de legitimacao, através do qual se torna possivel dirigir

as expressoes potencialmente desestabilizadoras da questdo social. Neste arranjo, as propostas

153 “Poucos sdo aqueles que contestam o papel do microcrédito no desenvolvimento econdmico e no combate a
pobreza. [...]Entre os mais pobres, a impossibilidade de oferecer algum tipo de garantia em bens que possam
eventualmente ser hipotecados para assegurar o pagamento das dividas € um dos limitadores no acesso ao crédito
tradicional. [..] Ha cerca de seis anos, uma grande amiga, chamada Jessica Jackley, fundou uma ONG que
mantém com um portal na internet chamado Kiva, que viabilizou outro mecanismo inovador: o microempréstimo
entre individuos. Quem tem uma demanda por crédito relata sua historia na pagina, indicando como pretende
utilizar o dinheiro. Na outra ponta, quem tem disponibilidade de emprestar acessa o portal aposta seus recursos
nas diferentes iniciativas ¢ acompanha passo a passo a sua aplicacdo. Creio que essa dindmica do relato de
historias e a interagdo direta entre individuos por meio da internet explica boa parte do sucesso do portal, que ja
viabilizou as atividades de mais de 500 mil empreendedores, intermediando empréstimos que somam quase US$
200 milhdes”. Cf. VASCONCELOS, J. Microcrédito e combate a pobreza. Folha de Sao Paulo, 11/03/2011.
Disponivel em: http://'www1.folha.uol.com.br/empreendedorsocial/887408-microcredito-e-combate-a-
pobreza.shtml.
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de “inclusdo social” operam na “parceria” entre Estado e aparelhos privados de hegemonia
que convertem as agdes de cidadania em um verdadeiro mercado organizado em torno de uma
racionalidade gerencial que precisa atuar com “recursos escassos” para o financiamento dos
projetos, o que provoca, por sua vez, uma ampla concorréncia entre organizacdes populares
que, em uma chave classista, poderiam ter chance de construir unidade politica em torno de
pautas mobilizadoras comuns. Assim, procura-se “desarmar conflitos violentos, casando-os

com projetos sociais” (ARANTES, 2014 p. 354).

Pesquisando a acdo das organizagdes sociais na periferia de Sao Paulo, RIZEK (2016)
identifica o que ela chama de “privatizagdes cruzadas”, fendmeno que surge quando as
“fronteiras do Estado” se diluem por meio das parcerias com o setor privado € o terceiro setor
em torno de programas sociais que sdo pensados e executados sob o modelo do planejamento
social privado. Algumas organizagdes sociais da Zona Leste de Sao Paulo, por exemplo,
articulam ateng¢do basica a satde e programas culturais, sendo que a fonte de seus orgamentos
¢ tanto publica quanto privada. Entre os casos de “privatizagdo cruzada”, a autora cita um
hospital da regido que conta com setor de oncologia infantil de ponta e que financia suas
atividades por meio da gestdo privada de equipamentos publicos e da arrecadagao mediante a
oferta de espetdculos musicais via Lei Rouanet. Segundo a autora, “uma gestdo privada da
vida se esboga em meio a essas articulacdes entre o trabalho social/cultural e de inclusao,
trabalho em satide e acompanhamento de criangas e jovens. Essas articulacdes sdo tdo mais
instigantes quanto mais se enunciam como gestdo privada da vida das populagoes em
situagdo de precariedade, que se estende pelos territorios onde as OS Saude e Cultura se

fazem presentes” (Idem p. 200 — grifos no original).

O chao historico da desigualdade social e suas formas precarias de reprodugdo da vida
sdo tomados como objetos de ag¢des cidadds'** que transformam em “publico-alvo” de projetos
sociais a populagdo que vive o desemprego, a pobreza e a violéncia das regides periféricas na
cidade e no campo. A racionalidade gerencial que organiza esta abordagem da questao social
opera desfigurando a desigualdade social como potencial arena de disputas politicas,
convertendo-a em disfungdes distributiva dos recursos de uma economia de mercado cujos
danos podem ser administrados. “Para os que sdo 'focalizados’, tais projetos tém certamente

importancia que ndo deve ser esquecida ou desprezada. No entanto, o que fica para a reflexao

14«0 1éxico dessa cidadania remete ao discurso mercadologico: delimitagdo do publico consumidor/alvo, por
faixa consumidora/segmentos da vulnerabilidade social, metas a serem atingidas/indicadores sociais. Entidades
que precisam de visibilidade para a "captagdo de recursos” estabelecem um campo cada vez mais concorrencial e
"aquecido” por financiamentos que vém de todos os lados, o que praticamente configura um mercado de projetos
sociais” (ABILIO 2011 p. 315).
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¢ a negacdo da questdo social enquanto questdo politica, sua substitui¢do pelas técnicas

objetivas, focalizadas e imediatas de gerenciamento da desigualdade” (ABILIO 2011 p. 314).

A focalizacdo das politicas e dos projetos sociais ndo deixa de incorporar também uma
redefinicdo da ideia de autonomia, que surgiu ja nos anos 1980 e desenvolveu-se
posteriormente: “de autonomia de classe, isto é, capacidade de produzir uma contra-
hegemonia (sic), de forjar uma visao de mundo para além dos limites corporativos, que se
expressam como interesse, passava a expressar a ‘autonomia’ de uma enorme variedade de
grupos organizados em torno de demandas especificas” (FONTES, 2006, p. 345). Por tornar o
“social” um problema de gestao focalizada ¢ que a relacdo entre politica social e desigualdade
ndo pode ser enfrentada, nesta ldgica, no campo das reformas estruturais, mas em torno da
logica do planejamento estratégico: accountability, monitoramento de resultados dos projetos
financiados com recursos escassos. Esta reconfiguracdo do “social” deu origem a formas de
acao que “desativam os velhos campos de confronto e acionam os dispositivos de mobilizagao
permanente para a concorréncia na execucao de projetos, na captacao de financiamentos e nos

prémios que do visibilidade as iniciativas” (MAGALHAES, 2011 p. 259).

Na andlise a respeito da construcdo da hegemonia nos governos Lulas, hd que se fazer
uma diferenciagdo neste ponto. A adesdo (em alguns setores mais forte do que em outros) da
maioria das centrais sindicais, sindicatos tomados individualmente e movimentos sociais a
politica do governo para o trabalho, para o campo e para o “social” acabou provocando um
apassivamento politico no sentido classista do termo. Isso ndo significa que as lutas sociais
tenham acabado, como vimos acima, mas o sentido politico que elas carregavam nao era mais
de combate ao modelo econdmico. Na verdade, procuravam aproveitar a ampliacdo das
margens possibilitada pela conjuntura econdmica. Esse apassivamento politico, no entanto, foi
acompanhado por uma intensa mobilizacdo em torno de duas vias: a da participacao politica
em espagos estatais (conselhos, conferéncias) e em projetos empresariais ou do terceiro setor.
Este segundo aspecto mobiliza milhdes de ativistas, que consideram estar fazendo politica ao
trabalharem em projetos sociais. Portanto, a tese do apassivamento precisa ser matizada, pois
o empresariamento ou a mercantil-filantropia (FONTES, 2010) exigem uma intensifica¢do do
ativismo.

A forma da expansdo econdmica durante o governo Lula provocou dois fendmenos
para além dos aspectos mais diretamente contabeis do “desempenho econdmico nacional”. A
incorporagdo de milhdes de brasileiros ao mercado franqueou o acesso a bens de consumo que

tradicionalmente eram negados a grande maioria da populacdo brasileira. E preciso
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reconhecer a importancia disso em contraponto a critica moralista do tipo “pobre compra
smartphone, mas nao compra comida ou livro”, que geralmente ¢ proveniente de setores da
sociedade brasileira que, apesar de nunca terem passado fome, ndo sdo necessariamente bem
letrados. Contudo, este aspecto positivo foi acompanhado de um processo de endividamento
das familias que, no longo prazo, se mostra insustentavel, uma vez que, diferente do Estado,
as familias ndo t€ém como ampliar seu endividamento emitindo titulos (ou promissorias), a fim

de postergar indefinidamente a quitacdo dos débitos.

Este ¢ um dos aspectos mais visiveis do processo. Outro, um pouco menos visivel, € o
profundo engajamento das pessoas nas mais variadas formas de mobilizacdo que podem
resultar em rendimentos econdmicos. Se a saida do desemprego ¢ um alivio, a entrada no
mercado de trabalho na base da piramide social coloca multiddes em estado de mobilizacao
permanente em busca de “renda extra” a fim de ndo apenas pagar as dividas que se
avolumam, como também de conferir sentido a vida, em um contexto em que o dispéndio de
tempo ¢ permanentemente julgado sob critérios de produtividade econdmica. Assim, ha uma

extensdo da logica econdmica a reger a organizagdo de todo o tempo pessoal e das familias'’.

E aqui se abre duas dimensdes principais. Uma ¢ aquela destacada pelas teorias da
sociedade do consumo, que realgam os efeitos subjetivos da “neurotizagdo” resultante da
subordinacao do desejo dos individuos as promessas da propaganda capitalista, que deixaram
de apresentar-se como estimulos a venda de “coisas” em favor da oferta iluséria de
“experiéncias” e ‘“‘sensagdes”. Nela, ¢ ressaltado o modo como a “imensa colegdo de
mercadorias” em que, a primeira vista, aparece o capitalismo se tornou excessivamente
demandante de atengdo, capturando a subjetividade ao circulo do consumo de marcas que

atuam como simulacros da produgédo de identidades pessoais em um ritmo acelerado'*.

Outro aspecto do mesmo processo tem a ver com aquela parcela da populagdo
brasileira que teria sido alvo prioritario das politicas “lulistas”, cuja dedicacdo de tempo a

dimensao economica da vida (jungdo de trabalho e consumo) se da em bases mais precarias.

99157

Nestes casos, a mobilizagdo da subjetividade se d4 em termos de “viragdo””’, ou seja, para

135 Nao tem como ndo lembrar da discussdo de Gramsci sobre o americanismo e o fordismo como mecanismos
de formacao de um novo homem coletivo adaptado as necessidade de expansdo do sistema capitalista em bases
diferentes (monopolistas) do periodo concorrencial anterior.

%6 Insights deste tipo ja estavam presentes em diversas reflexdes de Marx (Manifesto do Partido Comunista,
Grundrisse, p. ex.).

17 “A "viragdo’ - termo coloquial, mas bastante expressivo, [...] — define a provisoriedade das ocupagdes que
garantem a sobrevivéncia, em atividades que transitam entre trabalho ilegal, trabalho informal, trabalho
tempordrio, trabalho em domicilio e emprego doméstico; resumindo, os ‘bicos’ e as ocupacdes extremamente
vulneraveis que estruturam a vida de muita gente. [...] politicas de "inclusdo social” podem hoje ser vivenciadas
como mais uma atividade possivel da "viragio'” (ABILIO, 2014 p. 14-15).
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sustentar a ascensdo ao mercado de consumo ¢é preciso mais do que a dedicagdo ao emprego
de até 1,5 salarios minimos sem muitas garantias trabalhistas. E preciso “se virar”, ocupando
o tempo com bicos, tornando-se um microempreendedor individual, formalizando sua
inser¢do econdmica convertendo-se em “pessoa juridica”, reproduzindo uma légica
complementar aquela da “responsabilidade social empresarial”, mas de um outro ponto de
vista classe: a administragdo da propria precariedade num espago social em que o acesso a
bens e servicos que deveriam ser direitos oferecidos pelo Estado, mas sdo agora vendidos no

mercado.

Este processo progressivamente ocupa todos os espagos da vida social, ndo havendo
virtualmente mais nenhum espaco vazio. Por onde se vive, ¢ mais trabalho, mais consumo,
mais qualificagdo, mais capacitagdo, em suma, mais condigdes para a manutencdo da

producdo de mais-valor. Institui-se uma

“nova equagdo que parece orientar os valores [e que] hoje poderia ser
resumida como: ‘consumo-formagdo-permanéncia social’. O "consumo’, em
lugar da poupanga'®®, assegura o acesso ndo sd aos bens, mas também aos
conceitos requeridos para manter a posi¢do social. A educag@o ¢ substituida
pela ‘formagdo’; formagdo permanente pela qual cada individuo ¢
responsavel e que ¢ entendida crescentemente em termos de "treinamento” - o
non stop training exigido hoje pela corporacdo. A "permanéncia social’, como
valor perseguido, ndo tem relacdo com a falta de aspiragdo a ascender
socialmente, mas com a necessidade anterior, [...] a de ndo ser desconectado”
(LOPEZ-RUIZ apud PEREIRA, 2010 p. 75).

Aqui vai ficando um pouco mais claro o sentido de uma nova forma de hegemonia
consolidada durante os governos Lula: ao aprofundar a forma de relagdo Estado e sociedade
permitida pelos limites estruturais do modelo neoliberal, o governo Lula manteve, em relagao
a questdo social, um estado de permanente mobilizagdo na sociedade civil. Seja na
participacdo dos Conselhos e Conferéncias, seja na disponibilizagdo de editais para
concorréncia das Organizagdes Sociais (OSs) ou Organizagdes da Sociedade Civil de

Interesse Publico (OSCIPs) em projetos sociais, hd uma reformulac¢ao da agdo politica:

“o Neoliberalismo ndo seria nem uma ideologia, nem uma politica econdmica
que devolveria aos mercados o que o Estado lhes roubara durante o breve
paréntese do welfare state, nem um capitalismo téxico ajustado a pureza
consumada de sua matriz originaria, nem uma patologia financeira cuja
demasia seria curada por uma outra rodada de regulagdes comandadas por
um Estado restaurado na plenitude de suas forcas etc. Mas uma racionalidade
antes de tudo politica, mais precisamente, ‘governamental’, enfeixando ‘um
conjunto de discursos, praticas ¢ dispositivos que determina um novo modo
de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia’,

%8 Aqui cabe ressalvar que o “em lugar da poupanga” ndo é generalizdvel, uma vez que a precarizagdo do
trabalho torna a capacidade de poupar, na pratica, quando ndo impossivel, a0 menos irrisoria para a maioria da
populagao.
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implicando este ultimo pelo menos duas novidades maiores: primeiro, que
uma tal concorréncia entre empresas-pessoas € sujeitos-empresas nao
significa, trivialmente, que doravante (mais de trinta anos...) o mercado
devora toda a realidade, porém que a norma do mercado se estende e se
impde para além do mercado; segundo, que para se realizar tal principio
requer o consentimento ativo e participativo dos, justamente, concorrentes-
empresas, que assim sdo governados ndo contra ou malgrado sua liberdade,
mas através dela para que conformem por si mesmos a certas normas”
(ARANTES, 2014 p. 374).

No interior desta ldgica, nao ha contradi¢do alguma entre a manutengao dos pilares da
liberalizagdo econdmica com a mobilizagdo social e o incentivo & participagdo politica. E
claro que esta participacdo tem critérios bem definidos: a unidade € o individuo, a cultura ¢ a
de responsabiliza¢do e o meio € o enquadramento das dmandas as formas de planejamento
estratégico tipicos das empresas privadas, que servem como modelos ao desenho das politicas
sociais. O “publico-alvo” € pensado sob duas condigdes simultaneas: a de beneficiario e a de
participante ativo. Ambas estdo enlacadas pela perspectiva da formagdo primeiramente de
recurso humano em potencial de ampliagcdo ou, em outras palavras, de capital humano, o que
significa, ao fim, estarem articulados sobre a no¢do de um investimento e sua perspectiva de
retorno. Assim, combinam-se duas caracteristicas: a da passividade (beneficiario) e a da
atividade (participacdo). Nao por acaso, ocorre a conversdo da militincia em emprego a ser
remunerado segundo regras mercantis, com financiamento publico ou privado, que converte a
filantropia em prestacdo de servico, fazendo desaparecer “do horizonte a contradicdo entre
fazer filantropia, ser militante e ser remunerado de maneira mercantil por essa atividade”

(FONTES, 2006, p. 347).

O objetivo declarado ¢, claro, o combate a pobreza e as formas de exclusdo social.
Fica mais nitido, entdo, como nao ¢ casual a frase atribuida a M. Tatcher de que a economia
seria 0 meio, mas o objetivo do neoliberalismo seria conquistar coragcdes € mentes. Trata-se
evidentemente de um projeto de formacao de um “novo homem”, que, embora seja pensado
em termos individualistas e egoisticos, ¢ complementado por uma pregagao ao fortalecimento
de suas veleidades civicas, de responsabilidade social. Um chamado aquele que na maior
parte do tempo dedica-se ao crescimento dos seus negdcios, mas que também deve “faz a sua
parte” pela coletividade nas horas vagas. O problema ¢ que, mesmo em um nivel intraclasse, o
discurso ¢ altamente idealista, pois ndo ¢ a toa que se proliferam programas empresariais de

reponsabilidade social em que os agentes voluntarios sdo os empregados e nio os patrdes'.

139 «“A Gol iniciou uma nova campanha interna, dentro de seu programa de Sustentabilidade, para estimular os
funciondrios a participar do Projeto Colaborador Cidadao, criado 2006. A agdo incentiva o voluntariado em
ONGs e escolas. "Essas iniciativas contribuem, também, para um ambiente melhor, onde os colaboradores
trabalham mais satisfeitos e comprometidos, o que se reflete diretamente na qualidade dos servigos oferecidos
pela companhia’, destaca a Coordenadora de Sustentabilidade da Gol, Maria de Nazaré¢ Guimaraes Sousa. De
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O Estado ¢ sujeito fundamental nesta articulagdo, pois dele depende o estabelecimento
das condigdes publicas de um amplo consenso social que, mais que mantenha, engaje os
diferentes setores sociais na reproducdo ampliada das condi¢des para a continuacdo do
processo de acumulagdo do capital. Uma das maneiras de se efetivar isso ¢ a criagdo de
espacos para participacdo politica, que operam sobre uma logica diferente daquela que se
fundava sobre o “conflito distributivo”. O desenvolvimento do capitalismo altera o chao

historico sobre o qual o Estado autoriza, legitima e impulsiona formas de agdo politica.

Com o deslocamento da questdo social e a abertura de espagos institucionais do Estado
alteram o sentido da mobilizagdo social e da participagdo politica que se promove, uma vez
que, ausente o “conflito distributivo”, as demandas apresentadas ao Estado precisam conviver
com a regra da “escassez de recursos” decorrentes do “ajuste fiscal permanente”. De fato,
durante os governos Lula, houve uma ampliagdo da participacdo politica no interior de
espacos institucionais criados pelo Estado, como conferéncias, conselhos, foéruns, mesas de

negociagao e ouvidorias:

“as 73 conferéncias nacionais realizadas entre 2003 e 2010 mobilizaram
diretamente mais de cinco milhdes de pessoas em inumeros municipios
brasileiros. Diversas politicas publicas foram objeto de debate, tais como:
desenvolvimento, geracdo de emprego e renda, inclusdo social, saude,
educagdo, meio ambiente, direitos das mulheres, igualdade racial, reforma
agraria, juventude, direitos humanos, ciéncia ¢ tecnologia, comunicagao,
diversidade sexual, democratizagdo da cultura, reforma urbana ¢ seguranga
publica, entre muitas outras'®”” (BRASIL, 2010, p. 275).

Este convite a participacdo politica institucional mobilizou milhdes de brasileiros, que
debatiam questdes setoriais, apresentavam propostas de politicas publicas que, contudo,
deveriam passar pelo crivo da “equipe econdmica” e se mostrar adequados aos pilares do
modelo de desenvolvimento, cuja definicdo ndo era objeto de discussdo publica. Assim, por
exemplo, a convite do governo Lula, o Férum de Participagdao Popular estima que mobilizou

aproximadamente 2 mil organizacdes da sociedade civil para participar da discussdo das

acordo com a coordenadora, esse esforco estd contribuindo para que os mais de 18 mil colaboradores estejam
mais motivados, elevem o nivel da qualidade do relacionamento com todos os publicos estratégicos e,
consequentemente, transformem a empresa em um lugar cada vez melhor para se trabalhar e investir, por meio
de um proposito social”. “Gol incentiva trabalho voluntario em programa social”’. Mercado e Eventos,
08/09/2011. Disponivel em: http://www.mercadoeeventos.com.br/noticias/aviacao/gol-incentiva-trabalho-
voluntario-em-programa-social/

% Durante o governo Lula foram criados também mais oito Conselhos Nacionais: Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social, Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial, Conselho da
Transparéncia Publica e Combate a Corrupcdo, Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo, Conselho das
Cidades, Conselho Nacional de Seguranga Publica, Conselho Nacional de Juventude, Conselho Nacional de
Economia Solidaria, Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca. Segundo o governo, ainda foram reformulados
outros conselhos existentes: Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, Conselho Nacional dos Direitos da
Crian¢a ¢ do Adolescente, Conselho acional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, Conselho Nacional de
Saude, Conselho Nacional do Meio Ambiente ¢ Conselho Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 2010 p.
275).
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diretrizes do Plano Plurianual de Acao (PPA) 2004-2007. Ap6s amplos debates, o governo
decidiu nao incluir efetivamente as propostas do Forum no PPA, dada a elevagao do superavit

primario para 4,25% e a politica economica regressiva (MARTINS, 2007 p. 265).

Isso ndo ¢ uma questdo pontual, mas estrutural da relacdo entre participacdo politica
institucional. Analisando o “discurso do protagonismo juvenil” que se generalizou pelo
mundo a partir de institui¢des internacionais como ONU, Banco Mundial ¢ Fundo Monetario
Internacional e que orientou a formulagdo de politicas para a juventude no Brasil, SOUZA
(2006) destaca que termos-chave como formulagdo, planejamento, planificagdo, desenho de
politicas publicas estdo sempre associados a ideia da participa¢do dos jovens no processo de
discussao dessas politicas. Esta politica para a juventude ¢ parte de um mesmo modelo para as
politicas publicas em geral e serve muito bem para ilustrar o que estamos procurando

demonstrar. Diz ela:

“ndo ha equivocos, portanto, quanto ao uso dos termos formular, adotar,
planificar e desenhar em relagdo as politicas publicas. O discurso aqui é
bastante explicito e ndo esconde a aceitacdo passiva daquele que formula,
adota, planifica ¢ desenha. [...] A leitura dos documentos permite supor que
se trata predominantemente de decisdes praticas ou técnicas, no nivel da
operacionalizagdo ou 'materializacdo’ das ditas politicas e medidas, em
ultima instancia, no nivel da atividade. Portanto, a prépria nogao de decisdo
fica limitada aos aspectos técnico e pratico, perdendo o carater de cisdo e
escolha presente na origem etimoldgica da palavra (o verbo latim decidére,
cortar). Ou seja, também a nog¢do de decisdo foi apropriada e modificada”
(Idem p. 84).

Nesta perspectiva, a participacdo ¢ concebida em uma ambivaléncia em que o
principio da atividade — executar, aplicar féormulas adequadas, etc. — se combina com a
aceitagdo tacita das diretrizes, concepgdes gerais e objetivos estratégicos definidos
previamente em outros espagos € por outros grupos. Estd em curso, como se pode ver, uma
pedagogia da hegemonia, cujo sentido mais profundo seria a interdicdo prévia do discurso
transgressor diante do consenso estabelecido. Quando aparece, ¢ isolado como perturbago
ndo construtiva, que nao contribui para a concretizagdo de principios e regras pré-
estabelecidos em espacos politicos longe dos canais onde se da a participagao.

Operou-se uma convergéncia entre a revisdo dos modelos de governanga preconizadas
pelo Banco Mundial e os anseios de participacao politica da sociedade civil, provocando uma
“onda participativa-organizativa [que] acabou orientando "a agdo direta da desobediéncia civil
(o ciclo das ocupagdes) na direcdo da pratica responsavel de quem faz estatutos e participa de

conselhos (o ciclo das leis)”” (HOLSTON apud ARANTES, 2014 p. 386)'°".

161 “[

...] contribuir para consolidar padrdes de referéncia em torno da nova cultura civica em que cidaddos
assumam novas formas de sentir, de pensar ¢ de agir e que as organizagdes incorporem o espirito
colaboracionista diante da necessidade e urgéncia de se consolidar um novo Estado capitalista” (MARTINS 2007
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A légica desta forma hegemonica €, tal como uma das sinteses presentes em Gramsci,
por um lado, apoiar a violéncia seletiva no consenso da maioria e operar o consenso nao pela
apatia, mas pela participacdo. A convocacdo para o engajamento, o “fazer a sua parte” ¢
valorizado, mas ha dispositivos de controle que circunscrevem o espago desta participagdo,
sua forma e seu alcance. A participagdo ocorre sem necessariamente estar em disputa o poder
politico propriamente dito, que permanece resguardado em estruturas estatais bem longe
daqueles espacos institucionais. Isso pode ser visto seja na combinagdo entre a multiplicidade
de Conselhos e Conferéncias operantes durante o governo Lula, a defini¢do da politica
econdmica e a destinacdo do orgamento publico. Opera-se um modelo que articula a ativagdo
da participacdo descentralizada em um polo e a centralizacao e concentragao do poder politico
no outro. As “areas estratégicas” do Estado estdo blindadas ao dissenso democratico (a
presidéncia do Banco Central ¢ indicagdo politica e deve passar pela “aprovacao” do mercado,
enquanto o proprio Banco ¢ operacionalmente autonomo em relagdo a presidéncia da

Republica).

Com a sua institucionalizagdo, a participagdo politica foi ganhando, entdo, um sentido
diferente daquele que alimentava a formagao do PT: no curso dos anos 1970 e 1980, ela tinha
um marcado tom popular e classista articulada por um horizonte socialista, pois reivindicava a
participacao daqueles que “ndo tinham voz e vez”, ao passo que, mesclando-se com o carater
“passivo” da distensdo do fim da ditadura na Constituigdo de 1988, passou a circunscrever-se
aos espagos definidos por ela e pela sua impostacdo cidada. Isso resulta em uma espécie de
operacionalidade estatal que “desmobiliza ao mobilizar”, atraindo as eventuais energias
utopicas em torno do dispositivo de governo: “nos anos 1980, nunca fomos tao engajados —
para glosar outro titulo célebre; desde o processo constituinte, nunca fomos tao participativos;
com o ‘engajamento’ das empresas socialmente responsaveis somando-se a malha cada vez
mais fina da rede politicas publicas, pode-se entdo concluir que nunca nos governamos tanto”

(ARANTES, 2014 p. 431).

A contradi¢do esta, portanto, no fato de que a efervescéncia de atividades
participativas ndo provocou efeitos sobre a tendéncia de concentragdo de capital e de poder

politico. A “hegemonia do participativismo”, como chama Erminia Maricato'®

, converteu a
institucionalizacdo das praticas participativas em um fim em si mesmo, €, uma vez contidas

no aparelho do Estado, as institui¢cdes criadas por for¢a da mobilizacdo social e que poderiam

p. 245).
2 MARICATO, E. Nunca fomos tdo participativos. Carta Maior, 26/11/2007. Disponivel em:
http://cartamaior.com.br/?/Opiniao/Nunca-fomos-tao-participativos/20899. Acesso em 20/06/2016.
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funcionar como canais de deliberag@o e controle popular sobre o Estado passaram a retroagir
sobre os movimentos enquadrando seus métodos de agdo politica aos limites definidos pelo

ordenamento juridico.

Assim, as medidas de enfrentamento da pobreza se combinam com a nio reversao das
reformas liberalizantes dos anos 1990. Ha muita mobilizacdo social, mas num sentido em que
parte significativa da politica estatal foi “terceirizada” para os aparelhos privados de
hegemonia burguesa, que passam a compartilhar a coordenagdo dos dispositivos de consenso

social.

Lembremos que, em sua formulag¢do original, a estratégia democratico-popular tinha
como funcao ampliar o circulo de legitimagdo da ordem democratica na sociedade brasileira
criando “espacos politicos” para que a classe trabalhadora pudesse afirmar-se enquanto sujeito
e apresentar suas demandas sem que isso fosse tratado como caso de policia. A ideia era a de
que a socializacdo da politica seria consequéncia do fortalecimento das agéncias de poder
popular e levaria a uma ampliagdo do Estado, funcionando como uma espécie de
contratendéncia a concentracdo e centralizacdo do poder econdmico e politico tipicas do
desenvolvimento capitalista. Esta logica usava uma analogia para demonstrar como a
contradicdo fundamental do modo de produgdo capitalista opera também na politica: a
socializagdo da politica corresponderia a socializagdo dos meios de produgdo, ao mesmo
tempo em que a apropriagdo privada dos aparelhos de poder corresponde a apropriaciao

1 A mesma tensdo contraditoria que permite a superagio

privada dos meios de producdo
estrutural do modo de producdo capitalista tornaria possivel a sua expressdo no campo
politico, na medida em que a incorporagdo de massas que reproduziriam sua vida em
condi¢des sociais cada vez mais parecidas aos espacos politicos se chocaria com o privatismo
burgués na apropriacdo dos aparelhos de poder, abrindo caminho para que a “democracia de

massas” se tornasse “incompativel com o capitalismo™'**,

8 SOUZA (2016 p. 154) considera que “na base econdmica da categoria de socializagdo da (participagdo)
politica residem certas chaves para a compreensdo de todo o pensamento politico de Carlos Nelson Coutinho”.
Segundo o autor, Coutinho opera uma identificacdo entre a socializa¢cdo do processo produtivo (ou socializagdo
da produg@o) tipico do desenvolvimento do capitalismo com a socializagdo das for¢as produtivas, que seria
resultado do fim da propriedade privada dos meios de producdo. A socializagdo da politica seria, na chave de
Coutinho, desdobramento da socializagdo da producado capitalista, que levaria a concentragdo de agrupamentos
humanos em condigdes semelhantes de vida e a diminuigdo da jornada de trabalho, liberando massas crescentes
da populagdo trabalhadora para a participagdo politica. Isto, por sua vez, geraria uma contradicdo entre a
socializacdo da politica e a “apropriagdo privada ou grupista do poder” (analogia a contradicdo entre a
socializacdo das forcas produtivas e a propriedade privada dos meios de produgdo), o que faria da primeira a via
para a constitui¢do de uma “sociedade civil”, que levaria, por sua vez, a uma ampliacdo do Estado nas
sociedades ocidentais.

14 Cf. COUTINHO, 1996 p. 78.
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Assim, a afirmacdo de NETTO (2014, p. 76 — grifos no original) de que “no Brasil a
socializag¢do da politica ndo se realizou plenamente e, quando deu passos adiante, os setores
de ponta das classes dominantes lograram trava-la”, esta fundada na concepcao de que so
por ela seria possivel a superacdo do “prussianismo” do processo de constituicdo da relagdo
Estado e sociedade civil na historia brasileira. Segundo DANTAS (2014, p. 157 — grifos no
original), “diferentemente de Florestan, registremos, que concebe a autocracia burguesa
como trago estrutural da formagdo brasileira e, portanto, insuperavel sem o rompimento da
ordem que a sustinha, Coutinho — mais proximo de Caio Prado nesse aspecto — considera a
‘via prussiana’ uma forma politica, capaz de ser superada pela mudanga do padrio de

interacao da sociedade civil com a sociedade politica”.

A experiéncia do governo Lula demonstrou que é possivel combinar a democracia de
massas, a ampliacdo da participagdo politica e a conservacdo da imunidade das “areas
estratégicas do Estado” ao controle social. A socializagdo da politica ndo logrou resultar na
socializagdao do poder, pois o projeto de desenvolvimento do capitalismo brasileiro se da sobre
as bases da concentragdo e centralizacio do capital, cuja especializacdo produtiva

primarizante reflete a reproducao de formas oligarcas de exercicio do poder politico.

A estratégia democratico-popular, da formula¢do original em pinga na qual a luta
extra-institucional era tida como central, acaba por “estatizar-se” plenamente, na medida em
que o brago institucional ganha centralidade e as lutas de massas operam direcionando suas
reivindicagdes ao Estado para criagdo de politicas publicas e ndo para a criagdo do poder
popular. A concessao de politicas publicas sob a concepcao de ampliagdo da participagdo da
sociedade civil contribui, por um lado, para involucrar as organizagdes da classe trabalhadora
no seu momento ‘“‘econdmico-corporativo” e, por outro, facilita sua conversdo em
concorrentes de editais publicos e em cogestoras de servigos e programas de educacgdo, saude,
cultura, previdéncia e outros direitos antes pensados e reivindicados como publicos e

universais.

O caminho da institucionalizacdo, de instrumental, passa a absorver toda a
possibilidade de efetividade das lutas, que passam a ser medidas pelo critério da eficacia,
pelos resultados positivos imediatos que cada campanha alcanga, guardando, assim, em si, um
paradoxo: uma eventual reorientacdo do foco das lutas para um sentido de enfrentamento
extra-institucional em téticas de longo prazo tendo em vista a ruptura pode resultar em
imobilizacdo, ao passo que a institucionalizacdo, ao aprisionar o horizonte das lutas e das

organizacdes a cogestdo, acaba por imobiliza-las nos limites do “realismo do possivel”, cujos
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pardmetros ndo estdo abertas ao dissenso tipicamente democratico. Primeiramente, as
organizagdes da classe reivindicam do Estado, depois o desenvolvimento da luta credencia as
organizacdes a ocuparem posic¢des no interior do Estado, representando ali a classe e, por fim,
a institucionalizagdo acaba por voltar-se contra a classe, que precisa subordinar suas lutas as

“contingéncias” limitadoras da governabilidade.

E preciso destacar que a trajetéria da estratégia democratico e popular foi
acompanhada, no PT principalmente, por uma critica e abandono do socialismo e do
marxismo € mesmo o surgimento de correntes declaradamente anti-marxistas e anti-
socialistas. Sob o pretexto do necessario “revisionismo” que procura atualizar a concepcao
marxista e a pratica socialista de acordo com a analise concreta das situacdes concretas, a
substitui¢do da perspectiva de independéncia e autonomia histdricas da classe — aquilo que
Gramsci chamava de “espirito de cisdo” — foi seguida por um combate ao marxismo
caracterizado como ideologia dogmatica, antiquada e ultrapassada, acolhendo concepgdes
supostamente mais adequadas a defesa dos interesses da classe trabalhadora, como o
“reformismo fraco”, o “liberalismo”, o “crescimento economico” e o “interesse nacional”,

entre outras palavras-chave.

O risco disso ja estava nas preocupagoes de Florestan quando ele afirmara:

“se a massa dos trabalhadores quiser desempenhar tarefas praticas especificas
e criadoras, ela tem de se apossar primeiro de certas palavras-chave (que néo
podem ser compartilhadas com outras classes, que ndo estdo empenhadas ou
que nao podem realizar aquelas tarefas sem se destruirem ou sem se
prejudicarem  irremediavelmente). Em  seguida, deve calibra-las
cuidadosamente, porque o sentido daquelas palavras tera de confundir-se,
inexoravelmente, com o sentido das agdes coletivas envolvidas pelas
mencionadas tarefas historicas (FERNANDES, 2005, p. 57).

Em sua Historia do PT, Lincoln Secco afirma que uma das fungdes importantes que o
partido desempenhou no processo politico brasileiro foi a de “civilizar da sociedade civil”,
residindo nisso o seu “carater pedagdgico”. De fato, toda forma hegemodnica tem um papel
pedagbgico na medida em que constitui e organiza vontades coletivas, mas, no curso do
transformismo petista, capturada pelos mecanismos da “governanga” impostas pelos
aparelhos privados de hegemonia internacionais e nacionais, a “civiliza¢ao da sociedade civil”
brasileira aparece de maneira estranhada a quem a ela se dedicou e o resultado do processo de

“ensino-aprendizagem” tornou-se alheio em relagdo ao planejamento inicial:

“como a hegemonia ¢ uma relacdo pedagdgica, verificamos que esses
espagos serviram a trés objetivos: assimilacdo de organismos inteiros dentro
da nova hegemonia, formagdo de intelectuais urbanos organizadores do
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consenso em diferentes niveis de atuagdo e legitimagdo da nova
sociabilidade, a partir da difusdo capilar de preceitos de cidadania, de
politicas sociais e de Estado, como propostos pelo programa neoliberal”
(MARTINS, 2007 p. 266).

A afirmada quimica entre “menos neoliberalismo e mais desenvolvimentismo” acabou
por fundir em uma mesma unidade uma “esquerda para o capital” e uma “direita para o

social”!®

, ambas comprometidas com um projeto de desenvolvimento capitalista para o
Brasil, que ndo seria mais baseada na industrializa¢do a “marcha forgada™'® tipica do periodo
desenvolvimentista dos anos 1950/60, mas a de prosseguimento da incorporagdo subordinada
na economia mundial sob as condi¢des da liberalizagdo econdmica, mas, agora, em “marcha
macia”, como de modo muito perspicaz captou o musico Siba e que consta na epigrafe deste

estudo.

Como se tentou demonstrar, o governo Lula simbolizou o esfor¢o de constituicdo de
uma forma de hegemonia que se constituiu na esteira de uma redefinicdo das fungdes do
Estado e suas relagdes com o desenvolvimento do capitalismo e as classes sociais. Na medida
em que este processo envolve ndo apenas a “criatividade politica interna”, mas também um
conjunto bem mais amplo de instituigdes internacionais, para compreender o Estado e o poder
politico no Brasil durante os dois mandatos de Lula € preciso tematizar também o modelo de
inser¢do do Estado no sistema internacional. E o que pretenderemos fazer no capitulo
seguinte, quando aspectos da politica externa serdo discutidos tendo em vista as ambicdes de
protagonismo do pais no espaco politico internacional, dando atengdo especial para a projecao
do Estado brasileiro na América Latina e como todo este processo se articula com a dinamica

de desenvolvimento do capital-imperialismo.

165 A expressdo “esquerda para o capital e direita para o social” foi apresentada por Leda Paulani no seminario
Fundamentos da Educagdo Escolar no Brasil Contempordneo, ocorrido na Escola Politécnica de Satde Joaquim
Venancio, em 2006. No momento do debate, ap6s a exposicao de Virginia Fontes, Paulani se referia ao fato de
que o processo de formacdo de uma “esquerda para o capital”, destacado por Fontes, completava-se, no Brasil
atual, com a formagdo de uma nova direita muito preocupada com a “questdo social”” (MARTINS, 2007, p.
235).

166 A expressdo ¢ de Antonio Barros de Castro, recuperada OLIVEIRA (2003, p. 132).



3 — PROJECAO DO ESTADO E INTERNACIONALIZACAO DO CAPITAL
BRASILEIRO NA AMERICA LATINA

O estudo das relagdes que o Estado brasileiro estabelece com o sistema internacional
¢, por um lado, um campo muito marcado pelas disputas tedricas e busca por legitimidade
como fonte de formulacdo da politica externa e, por outro, pela necessidade de enfrentar as
configuragdes que o capitalismo foi adotando ao longo do seu processo de desenvolvimento
em nivel global, seus impactos internos e estratégias de integragdo regional. Por isso, alguns
conceitos, ideias, formulacdes tém pautado o debate da insercdo brasileira na politica
internacional e das determinagdes que se impde sobre a projecao do pais na arena global e, em

particular, na América Latina. Neste capitulo'®’

, elegemos alguns aspectos que consideramos
fundamentais para discutir a situagdo do pais na dindmica atual da acumulacdo capitalista
mundial, tendo em vista a organizacao dos Estados capitalistas no sistema internacional e suas
“estruturas hegemonicas™'®, bem como a estratégia de inser¢do internacional do pais nos dois
governos Lula.

Nas interpretacdes possiveis acerca dos Cadernos do Carcere de Gramsci, ¢ possivel
identificar uma forte tendéncia ao consenso de que a problematica principal da reflexdo do
revolucionario italiano ¢ a chamada questdo nacional, a formacdo de vontades coletivas e as
disputas hegemonicas que consolidam equilibrios instdveis em determinados padrdes de
dominagdo no interior dos Estados, especialmente aqueles denominados por ele de
“ocidentais”, em que as lutas de classes seriam mediatizadas por aparelhos privados de
hegemonia, cujo funcionamento exigiria uma nova teoria da dominagdo capitalista e, por

consequéncia, uma nova estratégia para a revolugio'®

. Contudo, ainda que dispersas pelos
textos, ¢ possivel identificar reflexdes de Gramsci sobre as relagdes internacionais e, dentre

elas, uma que se faz importante para nossa reflexao. Diz ele:

17 Partes deste capitulo estdo publicadas em MATHIAS e BRITO (2016).

%8 «“O conceito de ‘estruturas hegemonicas’ [...] inclui vinculos de interesse ¢ de direito, organizagdes
internacionais, multiplos atores publicos e privados, a possibilidade de incorporagdo de novos participantes ¢ a
elaboracdo de normas de conduta; mas, no &mago dessas estruturas, estdo sempre Estados nacionais”
(GUIMARAES, 2001a p. 28).

1% Giorgio Baratta considera que hd uma forte tensio entre a visdo internacionalista e a analise voltada para as
particularidades nacionais no pensamento de Gramsci ¢ os Cadernos do Carcere teriam momento de uma
“audaciosa tentativa, dramaticamente aporética, para mediar a instancia internacional com o elemento nacional-
popular” (BARATTA, 2004 p. 57). Barata advoga contra a interpretacdo corrente de que Gramsci estaria
preocupado exclusivamente com o nacional-popular ¢ também contra a interpretacdo de que entre o nacional-
popular e o internacionalismo haveria um dualismo na reflexdo do comunista sardo. Para ele, a relacdo tensa
entre o particular-nacional e o universal-internacional ¢ constitutiva da realidade e Gramsci se esforga para, na
reflexdo, manté-los articulados em uma “unidade contraditoriamente rica e complexa” (idem p. 58) fundada na
relacdo entre “enraizamento nacional e horizonte internacional” (ibidem p. 60).
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“as rela¢des internacionais precedem ou seguem (logicamente) as relagdes
sociais fundamentais? Seguem, ¢ indubitavel. Toda inovagdo organica na
estrutura modifica organicamente as relagdes absolutas e relativas no campo
internacional, através das suas expressdes técnico-militares. Inclusive a
posicdo geografica de um Estado ndo precede, mas segue (logicamente) as
inovagdes estruturais, mesmo reagindo sobre elas numa certa medida
(exatamente na medida em que as superestruturas reagem sobre a estrutura, a
politica sobre a economia etc.). Além do mais, as relagdes internacionais
reagem positiva e ativamente sobre as relagdes politicas (de hegemonia dos
partidos)” (GRAMSCI, 1984, p. 44).

A resposta que Gramsci da a sua propria pergunta intriga quem enfrenta a questao
desde os paises periféricos e o problema da dependéncia. Sendo resultados da expansdo
mercantilista europeia, marcados pelo colonialismo, neocolonialismo, imperialismo,
dependéncia e outras formas de relagdes hierarquicas de poder econdmico, politico, militar
etc., para estas nagdes, as relagdes internacionais sempre apareceram como determinante
causal das configuragdes das “relacdes sociais fundamentais” internas a estes Estados. A
organiza¢do da dominacdo interna sendo resultante politica interior dos limites impostos pela
dominacdo externa. Pareceria, a primeira vista, estranho que a afirmacdo gramsciana valesse
para o caso dos paises periféricos.

Contudo, as formas de dominagdo externa também foram se transformando,
modificadas pela dinamica econdmica, politica e social que ocorreu pari passu aos processos
de independéncia politica e desenvolvimento capitalista nas antigas colonias e, depois, paises
periféricos. Assim, € possivel interpretar a afirmacao gramsciana como aquela que coloca a
tensdo entre as relagdes internacionais e as relagdes sociais fundamentais num determinado
patamar do desenvolvimento dos Estados, quando eles atingiram pelo menos a independéncia
politica e podem utilizar aquilo que Morgenthau (2003)'”’, chama de “elementos do poder
nacional”, isto ¢, recursos de poder interno, que condicionam a sua margem de manobra e o
seu papel na politica de poder do sistema internacional.

Assim, mais importante do que saber se as relagdes internacionais precedem ou nao as
relagdes sociais fundamentais, talvez seja importante frisar que ambas sdo momentos do

movimento unitario do Estado e que estdo em permanente intercambio, uma refletindo sobre

7% Morgenthau pode ser entendido entre os realistas no estudo das relagdes internacionais, pois analisa a politica
internacional desde a perspectiva da luta pelo poder, compondo o rol dos autores das “teorias normativas”. Como
elementos do poder nacional, ele destaca: posi¢do geografica do Estado, presenca ¢ produgdo de recursos
naturais (alimentos, matérias primas, dando destaque ao petroleo), a capacidade industrial (industria e forca de
trabalho), grau de preparagdo militar (tecnologia, lideranga, qualidade e quantidade das forcas armadas, a
demografia (quantidade e distribui¢do da populacdo pelo territorio), a “indole” e a “moral” nacionais, qualidade
da sociedade, do governo e da diplomacia. Em seu texto, o autor se alinha fortemente a defesa dos EUA como
lideranga internacional e sua teoria fundamenta a politica externa expansionista do pais no mundo.
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outra, condicionando-a e sendo condicionada. E a magnitude da autonomia relativa de cada
uma dessas frentes que importa para o problema que pretendemos privilegiar.

A questdo do nexo interno/externo do Estado aumenta o grau de complexidade dos
estudos sobre as “fronteiras do Estado”. No capitulo anterior, vimos como aspectos relevantes
do debate sobre a estratégia do PT se relacionavam com a defini¢do destas fronteiras em sua
relagdo com a sociedade civil. Ao incluir a face externa, o problema fica maior ndo apenas
porque a definicdo das fronteiras (fisicas) interfere de imediato na relagdo com outros Estados
e, em conjunto, com o sistema internacional, mas também porque a conexdo interno/externo
constitutiva do Estado remete directamente as suas relagdes com a tendéncia imanente de
expansdao do capital e a fungdes que a entidade estatal pode e deve desempenhar neste
processo.

Dois exemplos podem nos ajudar a ilustrar esta questdo. Como vimos no capitulo
anterior, em Margo de 2005, uma resolu¢do do Banco Central fundiu os mercados de cambio
livre, eliminou as contas de nao residentes (CC-5) e ampliou os prazos para cobertura cambial
das exportagdes — significando, respectivamente, a adequag¢do aos principios da abertura
econdmica ao nao diferenciar exportadores de importadores, a eliminag¢ao dos limites para que
pessoas fisicas e juridicas convertam reais em dolares e os remetam ao exterior e, por fim, a
extensao do prazo para que as receitas adquiridas com exportagdes pudessem especular na
forma de doélares antes de sua reconversdo em reais. O outro exemplo € a autorizagdo de
plantio de transgénicos. Sabe-se que a producdo da soja integra uma complexa cadeia
produtiva que ¢ dominada por multinacionais como Monsanto e Cargill. A legalizacdo do uso
das sementes transgénicas (lei 10.688/2003) reflete um processo de transferéncia de valor da
producdo agricola nacional as empresas multinacionais, reforcando mecanismos de
dependéncia (LUCE, 2007). Em ambos os casos, tratam-se de medidas de politica econdmica
estritamente interna ou teriam também tracos de politica externa? O que define esta diferenca?
O ambito em que se da o processo decisorio ou seu significado em termos de relagao do Brasil
com o mercado mundial e o sistema internacional?

OSORIO (2014, p. 320), tratando a relagdo entre Estado e sociedade civil, chama a
atencdo para a necessidade de ser concebida em termos de “fronteiras moveis”. Esta imagem
pode ser aproveitada também para o nexo interno/externo, nao apenas porque as fronteiras
fisicas dos Estados possam sofrer alteracdes por processos de segmentacdo e anexacdo de
territdrio, mas porque ela remete a relagdo entre Estado, acumulacdo de capital e a projecdo de

poder nacional em macroprocessos de disputas hegemonicas internacionais.
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“Orientado para a expansio ¢ movido pela acumulagdo” (MESZAROS, 2011, p. 100),
o capital, um processo de reproducao ampliada por meio da apropriagdo de tempo de trabalho
excedente, opera um deslocamento de suas determinacdes para areas onde ele ainda ndo
domina plenamente como forma de procurar adequar sua natureza critica (“contradicdo em
processo”) por meio de “fugas para frente”. Estas “areas” dizem respeito nao apenas a espagos
geograficos ou formagdes sociais novas, mas também a atividades econdmicas ainda nao
determinadas por suas relagdes fundamentais. Neste movimento, embora o Estado tenha
funcdes facilitadoras para a concretizagdo desta tendéncia, isso ndo ocorre sem contradigdes.

MESZAROS (2015, p. 29) considera que o capital, conjunto de relagdes sociais e
historicas, deva ser pensado enquanto um sistema de controle sociometabolico apoiado em
“trés pilares interligados: capital, trabalho e Estado” e que a “materialidade do Estado esta
profundamente enraizada na base sociometabdlica antagonica sobre a qual todas as formagdes
do Estado do capital sdo erguidas”. Neste sistema, o Estado apresentaria algumas
caracteristicas essenciais: ser uma “estrutura totalizadora de comando politico do capital” e
uma estrutura corretiva de seus efeitos (MESZAROS, 2011, p. 107). Constitutivo do sistema
do capital, o Estado responderia a uma necessidade de coesdo que a relagdo capital e trabalho,
por seu antagonismo imanente, ndo seria capaz de resolver. Estas fungdes (comando politico,
correcdo dos efeitos e coesdo) nao conseguem, entretanto, ser absolutas, especialmente

quando consideradas sobre o plano da internacionalizagio das relagdes capitalistas'”:

“assim, o antagonismo estrutural inconciliavel entre o capital global —
irrestritamente transnacional em sua tendéncia objetiva — e os Estados
nacionais necessariamente repressores ¢ inseparavel de (pelo menos) trés
contradi¢des fundamentais: as que existem entre (1) monopolio e competicdo;
(2) a crescente socializagdo do processo de trabalho e a apropriacdo
discriminatoria e preferencial de seus produtos (por varias personificagdes do
capital — de capitalistas privados as autoeternizadoras burocracias coletivas);
e (3) a divisdo internacional do trabalho, ininterrupta e crescente, € o
impulso irreprimivel para o desenvolvimento desigual, que, portanto,
deslocam necessariamente as forgas preponderantes do sistema global do
capital (no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, basicamente os
Estados Unidos) para a dominacdo hegeménica” (MESZAROS, 2011, p.
222).

Se ha uma relagao de complementariedade entre Estado e organizacao da reprodugao
do capital na forma de um sistema, na qual o Estado figura como uma estrutura de comando,

Mészaros'”? ndo deixa de considerar que existe também uma “dissonancia estrutural” entre

71 ¢[...] o Estado ndo passa do momento mais ‘universal’ da dominagdo de classes sob o capitalismo. Nao
constitui uma universalidade efetiva” (FONTES, 2010 p. 288).

72 Uma nota: Mészaros vincula suas reflexdes sobre o Estado com a perspectiva da incontrolabilidade do capital,
articuladas com sua tese geral da crise estrutural. Consideramos importantes estas reflexdes, mas ndo
incorporamos a tese da crise estrutural. Isso porque consideramos o movimento contraditério do capital e suas
crises como momentos no qual o proprio sistema busca saidas em outras formas de expansdo das relagdes
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ambos, cujo fundamento ¢ o carater incontrolavel da reproducdo capitalista — um processo

”173 um conjunto de mecanismos objetivos de ampliagdo de apropriagio de tempo

“sem sujeito
de trabalho, um processo non sense'”, no qual os eventuais controladores sdo eles mesmos
controlados porque tem que converter as necessidades de expansdo do sistema em diretrizes
de sua agdo pratica'” (ou de sua teleologia, diria Lukécs).

Na sua relacdo com a reprodug¢dao ampliada do capital, o Estado opera sobre uma
contradicdo fundamental: a anarquia da produgdo determina uma tendéncia de
centrifugalidade das unidades produtivas em concorréncia — os monopdlios ndo encerram esta
tendéncia, mas a elevam a patamares superiores mais dramaticos — ¢ a concentracao de poder
politico, que, contudo, dados os limites estruturais do Estado-nacao, nao ¢ capaz de cumprir
plenamente fungdes corretivas e estabilizadoras da ampliacdo das desigualdades em nivel
global.

O autor ndo diz que ndo ha qualquer intengdo subjetiva e que ndo haja dominagdo de
classe ao afirmar que todos estdo subsumidos ao sistema em expansio. E claro que, no que ele
chama de “microcosmos reprodutivos do capital” — as empresas capitalistas, as unidades de
produgdo —, a subordinacdo de classes ¢ evidente, hd a dominagdo do trabalho manual pelo
intelectual, o que se desdobra na determinagdo do poder politico e do carater de classe do
Estado. Mas como a raiz do sistema ¢ a alienagdo dos produtores diretos, a mediacdo que os
controladores do capital realizam frente ao sujeito real da produgdo (os trabalhadores) ndo tem
como afirmar-se sobre a totalidade do sistema, o que exige, até certo ponto, a fungdo estatal,
ndo apenas porque confere certa unidade ao sistema cujas partes elementares sao
tendencialmente centrifugas, mas também para manter potenciais revoltas do trabalho dentro

dos limites admitidos pelo sistema. Contudo, o Estado ¢ incapaz de involucrar

capitalistas, com custos sociais, humanos e naturais cada vez mais dramaticos. Estas “fugas para frente”
combinam, por exemplo, a devastacdo da natureza com sua propria reinvengdo por meio da engenharia genética
e a precarizagdo das condi¢des de reproducdo da vida como modos de ampliagdo dos espagos para expansiao
lucrativa.

3 Ao analisar a transformacdo do dinheiro em capital, onde inicia a explicagdo da producdo de mais-valor (ou
mais-valia) a partir da formula do movimento do capital (D-M-D"), Marx afirma: “como portador consciente
desse movimento, o possuidor do dinheiro se torna capitalista. [...] O contetido objetivo daquela circulagdo — a
valorizagdo do valor — ¢ sua finalidade subjetiva, e ¢ somente enquanto a apropriacdo crescente da riqueza
abstrata ¢ o tnico motivo de suas operagdes que ele funciona como capitalista ou capital personificado, dotado
de vontade e consciéncia. [...] O valor passa constantemente de uma forma a outra, sem se perder nesse
movimento, e, com isso, transformar-se no sujeito automatico do processo. [...] o valor se torna, aqui, o sujeito
de um processo em que ele, por debaixo de sua constante variagdo de forma, aparecendo ora como dinheiro, ora
como mercadoria, alterando sua propria grandeza e, como mais-valor, repele a si mesmo como valor originario ¢
valoriza a si mesmo. Pois o movimento em que ele adiciona mais-valor ¢ seu proprio movimento; sua
valorizagdo €, portanto, autovalorizagdo” (MARX, 2013, 229-230). A referéncia aqui é a como os processos de
fetichizagdo e reificagdo sdo ineliminaveis do capital enquanto relagdo social.

74 Cf secdo 2.2 deste estudo.

175 Para o autor, a liberdade existente para as “personificagdes do capital” significa quase sempre impor a outrem
os imperativos de expansio do proprio capital (MESZAROS, 2011, p. 131).
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permanentemente a contradi¢do capital e trabalho dentro de sua forma politica, tendo papel
importante de operar, tanto no plano interno quanto no plano externo, medidas que
contribuam para realizar a tendéncia expansiva do sistema como um todo, inclusive
transferindo para o exterior parte das tensdes geradas pelo antagonismo fundamental (capital
x trabalho) nas formagdes sociais nacionais.

Se ¢ possivel pensar estas questdes em termos estruturais, como faz Mészaros, ndo ¢
menos necessaria reflexdo sobre as hierarquias entre Estados e empresas, manifestacdes da
dinamica entre capital e poder politico, no plano concreto das relagdes internacionais. Tendo
em vista a discussdo que objetivamos fazer na sequéncia a respeito da politica externa dos
governos Lula, cabe tematizar a relacao entre dependéncia e imperialismo, fundamental para
situar elementos gerais de conjuntura e estrutura do processo historico que sao panos de fundo

para os formuladores daquela politica.

3.1 Imperialismo e dependéncia

A categoria de imperialismo, ndo obstante sua ampla utilizacdo inclusive por autores
ndo marxistas, sempre foi objeto ora de interpretacdes divergentes, ora de denegacdo primaria
pelo main stream das teorias de relagdes internacionais. Contudo, as teorias do imperialismo
permitem nao apenas pensar as relagdes entre os Estados no sistema internacional como
também as condicionantes que o fendmeno impde a organizagdo interna do poder estatal em
cada formagao social. Por isso, consideramos importante resgatar sinteticamente a reflexdo
leniniana sobre o imperialismo a fim de precisar o que estamos entendendo por ele.

No final do capitulo sobre a “acumulagdo primitiva”, Marx ja& apontava para a
tendéncia a concentragdo e centralizagdo do capital como resultado da dinamica
autoexpansiva da valoriza¢do do valor. Como contradi¢do em processo, a unica maneira de o
capital seguir em seu processo de reproducdao ampliada em busca de mais valor é uma espécie
de “fuga para frente”, que nao resolve a contradicdo fundamental, mas a eleva a niveis

superiores. Diz Marx (2013, pp. 1.012-1.013):

“Essa expropriagdo [dos capitalistas — CMTMBB] se consuma por meio do
jogo das leis imanentes da propria producdo capitalista, por meio da
centralizagdo dos capitais. Cada capitalista liquida muitos outros.
Paralelamente a essa centralizagdo, ou a expropriagdo de muitos capitalistas
por poucos, desenvolve-se [...] o entrelagamento de todos os povos na rede do
mercado mundial e, com isso, o carater internacional do regime capitalista.”.
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Lenin se fundamentard na tendéncia a concentragdo ¢ centralizacdo do capital
apontada por Marx. Recorrendo também a Hilferding, o revoluciondrio russo tratard o
imperialismo como uma nova fase do capitalismo, que ndo resolve, mas eleva as contradi¢des
do processo de acumulacdo de capital a um patamar superior, dando a ela uma sobrevida,
amplificando, contudo, os efeitos contraditorios de seu desenvolvimento.

Nosso autor caracteriza o imperialismo como sendo uma fase particular do
desenvolvimento do capitalismo, “em que ganhou corpo a domina¢do dos monopdlios e do
capital financeiro, adquiriu marcada importancia a exportagdo de capitais, comegou a partilha
do mundo pelos trustes internacionais e terminou a partilha de toda a terra entre os paises
capitalistas mais importantes” (LENIN, 2011, p. 218). O imperialismo teria cinco
caracteristicas fundamentais: 1) os monopoélios seriam consequéncias necessarias da fase
concorrencial do capitalismo, que provocou uma imensa concentragdo e centralizagdo da
produgdo de capital; 2) o capital financeiro ¢ uma nova forma surgida da fusdo do capital
industrial com o capital bancario; 3) a exportagdo de capitais €, a partir dai, fundamental e
supera a simples exportacdo de mercadorias na determinagdo da dindmica capitalista mundial;
4) os capitalistas organizam-se em associagdes internacionais monopolistas que partilham o
mundo em areas de influéncia e que, para isso, 5) contam com a agdo compartilhada dos
Estados Nacionais do bloco capitalista central.

A fase concorrencial do capitalismo ampliou enormemente a produg¢do de mercadorias,
cujos precos baixos constituiam a “artilharia pesada que derrubava todas as muralhas da
China” (Marx e Engels). A concentracdo e centralizacdo do capital decorrentes do movimento
de sua reproducao ampliada eram simultaneamente a resposta e a elevacao a um novo patamar
de determinacdo da lei tendencial da queda da taxa de lucro. Se a burguesia iniciou a cria¢ao
de “um mundo a sua imagem e semelhan¢a” mediante a exportacdo de mercadorias através do
mercado mundial (colonialismo), ao se basear na exportacdo de capitais, o imperialismo ¢ o
Caronte'” do capital, convertendo-se em meio pelo qual, ndo apenas se amplia 0 consumo
mundial de mercadorias, mas se exportam as proprias relacdes de produgdo capitalistas para
todos os cantos do globo terrestre.

Lenin critica de maneira muito dura a posi¢do kautskyana a respeito do fenomeno,
segundo a qual “o imperialismo ¢ um produto do capitalismo industrial altamente
desenvolvido. Consiste na tendéncia de toda a nacdo capitalista industrial para submeter ou

anexar cada vez mais regides agrarias, quaisquer que sejam as nagdes que as povoam”

176 Na mitologia grega, Caronte é o barqueiro que, mediante pagamento, leva as almas dos mortos na travessia do
rio Estige (ou Styx) até as portas de Hades (deus do mundo inferior), onde Cérbero as esperava.
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(KAUTSKY apud LENIN, 2011, p. 220). O que ¢ realcado na defini¢do kautskyana ¢ o
aspecto politico de tipo anexionista que o imperialismo teria em relagdo as regioes agrarias do
mundo, ou seja, como algo “exterior” aos paises de economia predominantemente agraria.
Seu sentido profundo ¢ o de que o imperialismo teria, nestas regides, o papel de frear o
desenvolvimento de suas forgas produtivas, impedindo o desenvolvimento de um capitalismo
local, desempenhando um papel conservador e que, por isso, contaria com o apoio das
oligarquias agrarias locais politicamente dominantes e, portanto, interessadas em conservar
esse padrao de dominagao.

Tal concepgdo de imperialismo, ao invés de reconhecé-lo como sintese econdmica
superior das relagdes sociais de producao capitalistas, o confunde com o poder politico
nacional especifico, identificando-o como uma mera distingdo hierdrquica de poder entre
diferentes nagdes, reeditando, assim, de certa forma, o antigo sentido geral do conceito de
“relagdo colonial”. A concepcdo de Lénin reforca o carater econdmico do imperialismo, qual
seja, o fato de ser ele a forma de dominagdo econdmica do capital financeiro (capital
industrial + capital bancario) baseada na exportacdo de capitais e organizada por grandes
monopolios.

A concentracdo e centralizagdo de capital resultantes de sua reproducdo ampliada se
ddo mediante uma alteragdo da sua composi¢do orginica'”’, o que configura a causa principal
da tendéncia a queda da taxa de lucro. A composicdo organica aumenta na medida em que
cresce a propor¢do de capital constante (maquinaria e matéria-prima) frente ao capital
variavel (for¢a de trabalho assalariada) no processo de valorizagdo do capital. Este aumento
do capital constante ¢ necessario para potencializar a produtividade do trabalho, baratear o
valor unitario das mercadorias e dar competitividade as empresas na concorréncia do
mercado, mas o faz reduzindo relativamente a fonte de mais-valia (emprego da forca de
trabalho).

Para contrabalangar a queda tendencial da taxa de lucro €, entdo, preciso reduzir a

composi¢do organica do capital sem que, para isso, as empresas tenham que se desfazer do

77 A composi¢do organica do capital ¢ uma relagdo existente entre a sua parte constante (“capital constante™) e a
sua parte variavel (“capital variavel”). De forma sintética, o capital constante pode ser entendido como o valor
dos meios de produgdo — que, sdo, ao longo do processo produtivo, transferidos ao valor final das mercadorias
produzidas — e o capital varidvel refere-se basicamente ao que o capitalista investe na compra da forca de
trabalho (é variavel porque a forca de trabalho, no processo de produgdo, além de reproduzir seu proprio valor,
cria um valor excedente, cuja magnitude depende de diversas condi¢cdes de produg@o). Assim, a composigdo
organica de capital pode ser representada pela formula: Q= c/v, onde Q = composigdo organica do capital; ¢ =
capital constante e v = capital varidvel. Essa relacdo varia de acordo com os ramos industriais, conforme seu
grau de mecanizacdo e automatizacdo, ¢ diferente também entre os paises, dependendo do modelo e grau de sua
industrializagdo e varia também ao longo do tempo. Para uma introdugéo ao assunto é possivel recorrer, dentre
outros, a NETTO, J. P.; BRAZ, M., (2006); especialmente os capitulos 4, 5 ¢ 6.
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capital constante que lhes potencializa a produtividade da for¢a de trabalho assalariada. Uma
das formas de realizar isso ¢ aumentar a produtividade do setor de bens de capital (maquinas,
tecnologia e matérias primas), o que reduziria a magnitude de valor do capital constante,
contra-arrestando a tendéncia a queda na taxa de lucro. Mas o que fazer, por exemplo, com a
maquinaria j& em uso numa industria capitalista? Uma das saidas ¢ deslocad-la a uma
filial/subsidiaria ou vendé-la a outra regido ou pais, onde terminara de ter consumido seu
valor como mercadoria em um processo de trabalho com uma participagdo maior de capital
variavel. Este processo, contudo, ¢ muito dependente da velocidade do desenvolvimento
tecnologico e do ritmo da rotacdo de cada circuito de vida do capital.

Outros fatores atuam no sentido de frear a queda na taxa de lucro, dentre eles: a) o
aumento da exploracdo absoluta do trabalho ou da taxa de mais-valia (relagdo entre valor da
produgdo e salarios); b) a reducdo dos salarios; c¢) a formacdo de uma “superpopulagdo
relativa”, que aumente a concorréncia no interior do proletariado, pressionando externamente
os salarios pagos no mercado; d) ampliagdo do mercado externo, ndo apenas para as
mercadorias, mas para todos os elementos que compdem organicamente o capital; €) e aquilo
que Marx denominou de aumento do “capital em agdes” e ou a formagao do “capital portador
de juros” ou “capital ficticio™'’®; f) as guerras.

No interior da luta do capital com suas proprias contradicdes € com a resisténcia dos
trabalhadores, chegando a um determinado patamar de desenvolvimento, a exportacdo de
capitais se converte em uma saida fundamental. Ao serem exportados capitais para regides do
planeta com mais baixa composi¢ao organica do capital, serdo proporcionadas taxas de lucro
em que uma cota-parte do valor excedente seguird, entdo, o sentido periferia-centro do
sistema.

A exportacdo de capitais dos paises em que hd superproducdo para paises em que ha
condi¢des para contra-arrestar a tendéncia a queda da taxa de lucro é a via pela qual se
estabelece a dependéncia, do ponto de vista da acumulagao. Contudo, a relagdo ente credor e
devedor, isto ¢, o pais periférico deve pagar os juros e lucros para o pais central que lhe
exportou capital, ndo esgota o fendmeno completo da dependéncia. Por meio da exportacdo de
capitais, se exporta também as relagdes de producdo capitalistas sob um modo desigual e
combinado em que os paises periféricos configuram toda a sua estrutura produtiva e

desenvolvem sua particularidade histéria em tensdo com o movimento dos paises centrais.

78 O contetido deste conceito refere-se a aparéncia de valorizagdo que massas de valor sob a forma de capital-
dinheiro (ou capital monetario) podem apresentar sem que sejam investidas nos processos produtivos do capital.
Em sintese, o capital ficticio € um dos desdobramentos possiveis da funcdo de crédito do capital, aquele que nao
¢ invertido na producdo especificamente capitalista, isto €, que, mediante a exploragdo da forga de trabalho,
produz mais-valor apropriado privadamente.
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Assim, hd impactos na estrutura produtiva, politica, social e cultural internas aos paises
periféricos que, nao redutiveis ao momento da exportagao de capital, t€ém suas margens de
manobra estreitamente vinculadas a ele.

Os paises com certo grau de desenvolvimento, onde as relagdes de trabalho
assalariadas ja estdo instaladas, podem prover grandes massas de trabalhadores em
disponibilidade (o que implica processos de expropriagdo, como veremos mais adiante)
pressionados a aceitar baixos salarios, com menor tradicio de luta econdmica sindical e
organizacdo politica classista, garantindo Otimas condi¢cdes de extragdo de mais-valia,
contando com os meios de produgdo e outros elementos advindos da exportagdo de capitais do
centro do sistema. Se o imperialismo nao necessariamente bloqueia o desenvolvimento
capitalista na periferia, ndo devemos esquecer que os impulsos que ele provoca sdo seletivos,
ou seja, ndo atingem de maneira homogénea todo o sistema econdmico periférico.

O processo continuo e atualizado da “acumulacdo primitiva” do capital, isto €, de
preparo das condigdes basicas para a reprodug¢do do modo de produgdo especificamente
capitalista, gerou, historicamente, tanto o “centro” como a “periferia” do que seria a fase
imperialista'”®, um:

“’duplo padrao’: em casa (ou seja, nos paises “metropolitanos” ou “centrais”
do sistema do capital global), um padrio de vida bem mais elevado para a
classe trabalhadora — associado & democracia liberal — e, na “periferia
subdesenvolvida”, um governo maximizador da exploragdo, implacavelmente
autoritario (e, sempre que preciso, abertamente ditatorial), exercido
diretamente ou por procuragio” (MESZAROS, 2011 p. 111).

No complexo do imperialismo estd embutido um processo de dependéncia dos paises
periféricos frente aos paises centrais do capitalismo mundial, mas isso ndo significa que por
meio dele seja dado um impulso, nos primeiros, de um capitalismo local, que favoreca o
desenvolvimento das forcas produtivas num regime de relagdes sociais burguesas, sob a
direcdo de uma burguesia parceira do capital estrangeiro e que aceite seu papel subordinado
na concorréncia internacional. O imperialismo opera, assim, com dois mecanismos
contraditorios: enorme concentragdo de capital, em uma ponta, e a expansao capilarizada pelo
territorio mundial, espacos econdmicos e formas sociais de organizagdo politica dos seus

fundamentos sociais — as expropriagdes e a mercantilizagdo (FONTES, 2010 p. 12).

7% A nosso ver, América Latina foi fundamental para o desenvolvimento capitalista nos paises centrais 1) por ser
fonte de metais preciosos/meios de pagamento para uma ampliacdo do mercado enquanto centro das relacdes
econdmicas; 2) por ser fonte de bens agropecuarios de baixo valor, que, por um lado compensam a diminui¢do
de populagdo trabalhadora rural nos paises centrais em decorréncia da proletarizacdo urbana e, por outro,
mantem baixo o suficiente o valor dos meios de subsisténcia a esses trabalhadores que sdo empregados na
industria em desenvolvimento; 3) producdo de matérias-primas de baixo valor para as industrias dos paises
centrais, atuando como mecanismo de tensionamento para baixo do valor do capital constante na composigao
organica do capital.
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Florestan Fernandes, analisando a emergéncia e expansao do que ele chama de ordem
social competitiva no Brasil a partir da transicdo neocolonial, isto ¢, do periodo que vai,
segundo ele, da segunda metade do século XIX até a década de 1950, relaciona como os
impulsos externos vindos da expansdo capitalista mundial transformam as sociedades da

periferia num sentido burgués:

“mas ¢ facil perceber que nessa sua ‘idade de ouro” as nac¢des capitalistas em
luta por hegemonia ou por autonomia redefiniam a indirect rule segundo
novos moéveis, envolvendo-se, por isso, na transformagao capitalista da sua
periferia mais avancada com audacia desconhecida. O controle indireto das
relagdes comerciais ja ndao era suficiente. Era preciso ir mais longe,
implantando, pelo menos na parte mais rica e avangada da periferia, controles
econdmicos que pudessem operar através do desenvolvimento institucional
da livre empresa, em todos os niveis do comércio e, progressivamente, do
movimento bancario ¢ da produgdo que o fluxo comercial-financeiro
exigisse. Para isso, ndo era suficiente um mercado capitalista especificamente
moderno sustentado por um fluxo limitado de modernizag@o institucional.
Impunha-se a reorganizagdo do espago ecologico, econdmico ¢ social para
ajusta-lo ndo s6 a potencialidade reais ou virtuais do desenvolvimento
capitalista, mas aos dinamismos das sociedades hegemonicas, que irrompiam
na periferia, precisando de condi¢des concretas para se consolidarem e
expandirem” (FERNANDES, 2005, p. 273).

Essa “revolucdo econOmica” nao significou certamente um rompimento com a
situagdo de dependéncia, tendo em vista que o desenvolvimento capitalista provocado
internamente ndo era homogéneo, reproduzindo a reciprocidade entre os setores “arcaicos” e
“modernos” da economia brasileira, mas de um modo cada vez mais diferenciado, na medida
em que a centralizacdo gradual das operagdes comerciais e financeiras € a concentracdo de
capital resultante de tais operagdes no setor moderno passa a “integrar gradualmente
localidades e regides descontinuas e muito distantes entre si, imprimindo a relagdo capitalista
uma fungdo unificadora nacional de que ela fora, anteriormente, destituida” (Idem, p. 279).

Percebe-se com isso como andam articuladas as relacdes de determinagdo entre o
fenomeno do imperialismo tal como pensado por Lenin e a situagdo de dependéncia dos
paises periféricos, em especial a América Latina. Por aqui, os processos seculares de
revolu¢do burguesa ndo sdo do tipo classico, “jacobino” (Gramsci), mas combinam o
desenvolvimento das relagdes sociais burguesas com um processo truncado e, no mais das
vezes, tutelado de constitui¢dao de direitos sociais, politicos e culturais, em suma, de franquias
democraticas para a ampla maioria da populagdo. “A contrarrevolu¢do preventiva, como
sugeriu Florestan Fernandes, se torna condicdo da acumulacdo burguesa dependente”

(FONTES, 2010 p. 152)'*.

180 Algumas diferengas entre a formulagio leniniana acerca do imperialismo, o grau atual de concentragio e
centralizagdo do capital e seus desdobramentos sobre a forma do capital hoje em dia serdo tratadas na ultima
parte deste trabalho.
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A perspectiva leniniana sobre o imperialismo serd a base a partir da qual, no contexto
dos anos 1960, um conjunto de autores se debrucard sobre os condicionantes estruturais da
dependéncia e, a partir de criticas a uma concepgdo “ortodoxa sobre o desenvolvimento”
provinda do estruturalismo da Comissdo EconOmica para a América Latina (CEPAL) e da
perspectiva weberiana sobre a dependéncia (Fernando Henrique Cardoso, José Serra), se
esforcara para criar uma Teoria Marxista da Dependéncia (TMD). Esta surge também — na
perspectiva de autores como Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos, Vania Bambirra,
Andre Gunder Frank, dentre outros — da necessidade de complementagao as teses classicas do
imperialismo desde a perspectiva dos paises latino-americanos.

A TMD teria como funcdo o desvendamento dos processos estruturais que
desenvolveram o que Marini (1991) chamou de “capitalismo sui generis” nas formacodes
sociais latino-americanas. Neste sentido, a TMD se oporia a visdo evolucionista da CEPAL,
segundo a qual a situagdo de subdesenvolvimento significava uma auséncia de
desenvolvimento como se configurasse uma etapa do processo de desenvolvimento das
nacdes e que um conjunto de politicas calcadas na industrializagdo seria capaz de levar os
paises em dire¢do ao grau de desenvolvimento dos paises centrais. Também se posicionava
criticamente a perspectiva weberiana a respeito da dependéncia, que via espago para o
desenvolvimento capitalista para os paises latino-americano no interior do modelo de
capitalismo dependente-associado (cujo principal expoente foi Fernando Henrique
Cardoso)'®'.

A partir dai, a TMD desenvolve conceitos para tentar dar conta da especificidade do
capitalismo dependente. Nela, a dependéncia ¢ entendida, em termos gerais, como uma
situacdo em que uma determinada economia estd condicionada pela expansdo das economias
centrais, na qual a economia dominante pode se expandir de modo auto-sustentavel, enquanto
a economia dependente tem sua expansdo condicionada a primeira ¢ sempre no interior dos

limites da situacdo de dependéncia'®’. E apresenta a combina¢do de outros elementos

181 A disputa pelo sentido da “dependéncia” no campo intelectual da América Latina nos anos 1960 foi marcada
pela lateralizacdo da TMD em favor da perspectiva de FHC. No Brasil, a imagem da TMD que prevaleceu no
debate académico e politico foi aquela esposada principalmente por FHC, que procurou delimitar o espaco do
debate em torno da nogdo da dependéncia, especialmente através dos textos “Notas sobre o estado atual dos
estudos sobre dependéncia”, “As contradi¢des do desenvolvimento-associado” e “As desventuras da Dialética da
Dependéncia” (este ultimo assinado também por José Serra). Estes textos — associado ao fato de a ditadura ter
censurado os textos dos autores da TMD, enquanto os textos de FHC circulavam normalmente — contribuiram
para formar uma espécie de “pensamento Unico sobre a dependéncia”. Fernando Prado (2012) faz um
interessante resgate historico-bibliografico sobre a situagdo de “ndo-debate” em torno da dependéncia decorrente
desses determinantes e, ao invés de falar de uma teoria da dependéncia, prefere falar em termos de uma
controvérsia da dependéncia.

182 “En otros términos, es a partir de entonces que se configura la dependencia, entendida como una relacion de
subordinacion entre naciones formalmente independientes, en cuyo marco las relaciones de produccion de las
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fundamentais: a transferéncia de valores dos paises periféricos aos paises centrais mediante a
deterioracdo dos termos de troca, o truncamento do mercado interno que, junto com a
determinacgdo anterior, impediria que toda a massa de mais-valia produzida aqui funcionasse
como fundo de acumulacdo interna. A combinagdo destes dois elementos forcaria a
superexploragdo da forga de trabalho — mecanismo de compensagdo a heteronomia do modo
de acumulacdo (saldrios abaixo do valor como caracteristica estrutural permanente da
dependéncia). O truncamento do mercado interno, por sua vez, obrigaria paises que figuram
como “centros médios de acumulacdo” (caso do Brasil, na América Latina), a realizar parte de
suas mercadorias no exterior, constituindo um processo de subimperialismo regional'*.

Apos esta apresentacao da relagdo entre imperialismo e dependéncia, podemos dar um
passo a mais em direcdo ao nosso objeto. A expansdo capitalista dos paises centrais no
periodo pds-Segunda Guerra comegou a dar sinais de esgotamento a partir do final dos anos
1970, quando a queda nas taxas de crescimento, as crises das dividas dos Estados ¢ a
diminui¢cdo das taxas de lucro ameacaram o prosseguimento da reproducdo ampliada do
capital. Era preciso um novo “salto para frente” e a estrutura do Estado de Bem-Estar Social e
o consenso keynesiano foram eleitos pela ascensdo conservadora como causas da crise. O
neoliberalismo surge, entdo, como forca pratica e tedrica a reorientar a politica internacional e
a conformacdo dos padrdes de dominacao internos de cada pais.

O neoliberalismo incidird em momentos diferentes e seguindo ritmos diversos em cada

formacao social:

“as principais obras e artigos de referéncia sobre o neoliberalismo identificam
o seu preludio nos ensaios da ditadura militar liderada por Augusto Pinochet
no Chile (1973) e nos governos eleitos de Margaret Tatcher na Gra-Bretanha
(1979) e Ronald Reagan anos Estados Unidos (1980). David Harvey (2008)
inova ao referir-se também as reformas (neo)liberalizantes chinesas
promovidas por Deng Xiaoping em 1978. Todas estas experiéncias marcaram
a materializagdo da doutrina neoliberal, pacientemente cultivada pelos
pensadores liberais desde a fundacdo da Sociedade de Mont Pélerin”
(CASTELO, 2013, p. 227).

Importa destacar que em todos os casos, a retdrica neoliberal identifica no modelo
desenvolvimentista (ou populista, como, as vezes, aparece) a razdo das crises econdmicas e
sociais derivadas do baixo crescimento econdmico. A saida vendida pela plataforma
neoliberal ¢ um conjunto de politicas de abertura econdmica, desregulamentagdo dos fluxos

financeiros, privatizagdes de empresas e servigcos publicos e uma nova racionalidade sobre o

naciones subordinadas son modificadas o recreadas para asegurar la reproduccion ampliada de la dependéncia”
(MARINI, 1976, s/p).

'8 Discutiremos o significado atual das categorias de superexplora¢do da forca de trabalho € do subimperialismo
na ultima parte deste capitulo.
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funcionamento da sociedade baseada na meritocracia individual e na concep¢ao do individuo
como empreendedor de si mesmo, que organiza sua vida em fun¢do da maximizacao de
intensidades.

Nas origens, o neoliberalismo apresentava-se como alternativa (revelada cinica) ao que
Habermas, no final dos anos 1980, chamava de “esgotamento das energias utdpicas”, isto &,
um processo em que a relacdo entre a experiéncia do tempo e as ideias do devir historico
passaram a ocorrer sob o rebaixamento do “horizonte de expectativas”, de que falava

Koselleck (2006)'®, ou uma “era de expectativas decrescentes”'®

, conforme ensaiado por
Arantes (2014). Diante de um mundo marcado pela “espiral armamentista, a difusdo
incontrolada de armas nucleares, o empobrecimento estrutural dos paises em
desenvolvimento, o desemprego e os desequilibrios sociais crescentes nos paises
desenvolvidos, problemas com o meio ambiente sobrecarregado, altas tecnologias operadas as
raias da catastrofe” (HABERMAS, 1987, pp. 104-105), o neoliberalismo aparecia,
especialmente apds o fim da URSS, da Guerra Fria e da queda do muro de Berlim, como uma
promessa de uma “nova ordem mundial” pautada por uma progressiva horizontalizagdo das
relacdes de poder entre os Estados. Bastava, para isso, que os Estados abrissem seus mercados
a fim de que pudessem desfrutar dos lucros advindos da competicdo econdmica em um
mercado mundial supostamente livre.

Assim, por exemplo, na América Latina, os governos eleitos — depois do ciclo de
ditaduras no subcontinente — deveriam adotar um conjunto de reformas voltadas ao mercado.
A “crise da divida” foi a plataforma a partir da qual a racionalidade liberalizante que recusava
o modelo do Estado-proprietario e do Estado-planejador se fortaleceu e se impos como ntcleo

de consenso.

184 Para a teoria da historia de Koselleck, uma das caracteristicas essenciais da Modernidade seria o afastamento
progressivo entre o “espaco de experiéncias” e o “horizonte de expectativas”, em que as experiéncias
acumuladas ndo seriam elas mesmas capazes de circunscrever o futuro como reedi¢do tautologica do passado. O
afastamento do horizonte de expectativa apontava para a no¢ao de um “tempo histoérico em mutacdo”, de que
vivemos sempre em um “tempo de transi¢ao”, em que, geragdo apds geracdo, o estabelecimento de fins e meios
previstos em um plano, em um programa ou em um prognostico legitimam a ag@o politica como via propria de
ligagdo temporal entre ambas categorias. E uma separagio que implica em uma relagio assimétrica entre as
categorias, na qual o horizonte de expectativas se agiganta sobre o espago de experiéncia e a visdo de um futuro
sempre melhor (a imagem do progresso) compensa a relativa pequenez do primeiro e carrega em sua propria
estrutura um coeficiente de mudanca constitutivo do desenvolvimento no tempo. Contudo, Koselleck afirma que
pode chegar um momento em que esta assimetria entre experiéncia e expectativa possa diminuir, aproximando-
se uma da outra, o que significaria que acumulos de experiéncia redundariam em expectativas mais cautelosas
sobre o futuro, expectativas tendencialmente decrescentes. Cf. KOSELLECK (2006).

8 Por conta da crise da ditadura militar e a reorganizag¢do de amplos movimentos de massa em defesa da
democracia, a situacdo do Brasil ia em uma direcdo potencialmente contraria. “Nos anos 1980, enquanto a
ofensiva capitalista mundial ganhava corpo e avangava em todas as dire¢des, o Brasil parecia escovar a historia a
contrapelo” (CASTELO, 2013, p. 341).
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Os resultados, no entanto, foram opostos as promessas. Além do aumento da
desigualdade social, da pobreza, do desemprego e da instabilidade monetaria, houve também

efeitos do ponto de vista do sistema internacional. Segundo MATHIAS (2012, p. 102),

“em virtude dos interesses envolvidos, tanto dos governos, quanto de
empresas de capital privado, quis-se fazer acreditar que os paises passariam a
competir em igualdade de condi¢cdes. Nao obstante, por parte dos paises
poténcias (hegemonicos), o que vimos foi a manutengdo de barreiras
tarifarias e dificuldades na negociacdo de barreiras ndo tarifarias protecdo dos
chamados setores sensiveis, medidas restritivas continuas em relacdo a
exportagdo de tecnologia e, por conseguinte, o aumento de contenciosos entre
paises, algumas vezes discutidos no ambito da Organizagdo Mundial de
Comércio (OMC), outras em Tribunais ad hoc”.

Apesar da retorica horizontalista da “nova ordem”, o sistema internacional reforcou
seu carater hierarquizado e os Estados nacionais continuaram a defender seus interesses, cada
vez mais reafirmando sua presenga na cena historica'®. Independentemente do enfoque que se
dé para a caracterizagdo do fenomeno neoliberal, ndo se pode evitar o fato de que ele tem
como fundamento o movimento de reproducao ampliada do capital e que a sua concentragao ¢
signo também de poder politico. O fato de que, durante o pds-Segunda Guerra, as grandes
transnacionais se desenvolveram a ponto de suas receitas superarem o PIB de paises ndo pode
obscurecer o fato de que a ampliagdo do campo exterior de atuagdo destas multinacionais foi
sustentada pela politica externa dos paises centrais, que, pela via militar e/ou diplomatica,
fizeram valer seus interesses nas disputas hegemonicas no sistema mundial. O neoliberalismo,
portanto, amplificou a concentracdo de capital e intensificou a desigualdade de poder entre as

nagdes e no interior delas.

1% Contra as teses que afirmam o enfraquecimento do Estado no processo de mundializagio do capital, OSORIO
(2014) destaca a presenga revigorada do Estado justamente porque a manutencdo de coesdo e paz social
necessaria a exploragdo ampliada da forga de trabalho exige instrumentos de seguranga nacional ¢ de forca que
empresas monopolistas e outras instituicdes internacionais sdo incapazes de propiciar. Além disso, medidas de
protecdo a capitais frente a concorréncia internacional, a criagdo de mercados e a conquista de mercados externos
depende da agdo estatal. Portanto, a mundializagdo capitalista opera sobre uma contradi¢do imanente que exige a
necessidade de espacgos nacionais como sedes e plataformas de seus voos internacionais. O contrario supde a
tendéncia a um ultraimperialismo com um Estado mundial, o que esta longe de ocorrer. A propria tese de perda
de soberania dos Estados deve ser questionada desde o ponto de vista da periferia, cujas nag¢des, mesmo
formalmente independentes, sempre sofreram de um déficit de soberania quando comparadas com os paises
centrais. Notar também que estas teses que apregoam o fim do Estado se desenvolveram justamente no periodo
em que novos Estados eram criados a partir do fim da URSS e que varios povos do mundo seguem lutando pela
criagdo de seus Estados (maior referéncia, talvez siga sendo a Palestina). Além disso, como indica
(GUIMARAES, 2001a p. 49), “a nenhum analista — norte-americano ou nio — que anuncia o 'fim do Estado
nacional’, ocorre imaginar ou sugerir que o Estado norte-americano esteja em vias de desaparecimento”.
BORON (2007), por sua vez, faz questdo de ressaltar a importancia desta questdo, pois, segundo ele, depois de
mais de duas décadas de desaparecimento do debate intelectual (a partir dos anos 1980), a “questdo do
imperialismo” volta a tona nos anos 2000 com a contribui¢do de dois pensadores de esquerda — Michael Hardt e
Antonio Negri —, cuja obra, ao destacar o surgimento do Império, apontavam o fim do imperialismo, uma vez
concebiam o imperialismo como deriva¢ao do nacionalismo e consideravam que, com o fim do Estado-nagéo, o
ciclo do imperialismo também se acabava.
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A socializagdo internacional das for¢as produtivas ocorre de modo desigual e impede a
consolidagdo da lideranca mundial dos EUA sob a forma de um controle imperial absoluto,
numa espécie de nova colonizagdo do mundo. Nao apenas porque seria altamente
problematico um Unico pais — por mais poder politico, econdmico, militar e tecnoldgico que
possua —, dominar diretamente todo o resto do globo, mas porque concentraria no Estado
norte-americano a necessidade de conter a diversidade de conflitos sociais que ocorreriam em
todos os paises.

Para o Brasil, a década de 1990 foi o periodo de integracdo da economia nacional ao
modelo liberalizante de desenvolvimento e que prevaleceu a relagdo bilateral-vertical com os
EUA, decorrente da visdo de que, tendo permanecido como superpoténcia com o fim da
guerra fria, desviar a politica externa brasileira da adequagdo ao padrdo de relacionamento
com o “grande irmao do norte” seria construir a “autonomia pela exclusao” (PECEQUILO,

2008, p. 137), o que, da perspectiva liberal, traria prejuizos'’.

A relagdo entre o
desenvolvimento dos setores industriais (¢ mesmo na agricultura) voltados a exportagdo e o
desenvolvimento dos setores industriais orientados ao mercado interno se deu com
desvantagem para este ultimo. Isso “ocasionou um periodo de desindustrializacdo, aumento
das importagdes de bens de consumo e manufaturados, bem como favoreceu a
desnacionalizagdo de determinados setores tidos como menos produtivos — em termos de
escala e tecnologia — ou “sensiveis’ como também sdo conhecidos” (MATHIAS, 2012b, p.
170). Adiciona-se a isso a queda da producdo nacional no setor de bens de capital estimulada
pelos menores custos de importacdo de maquinas e equipamentos em decorréncia da abertura
comercial e financeira.

O inicio do novo século abriu-se com perspectivas diferentes para os paises da
América Latina, o que pode ser visualizado pelo ciclo de governos eleitos com um programa
critico aos efeitos desnacionalizantes do neoliberalismo. Desde Chavez, na Venezuela, a
Rafael Correa, no Equador, passando por Lula-Dilma, no Brasil, e os Kirchner, na Argentina,
o subcontinente passard por um periodo de experiéncias politicas, econdomicas e sociais que —
se ¢ equivocado caracterizar como “pds-neoliberais” — indicaram a busca por uma alternativa
de inser¢do internacional a partir de uma politica externa multilateral, mas que
prioritariamente busca fortalecer os vinculos Sul-Sul.

Conforme MATHIAS (2012b, p. 171), os governos Lula teriam se destacado nesta

linha:

187 «[...] ha 20 anos, Bresser Pereira sugeriu a adesdo imediata aos acordos propostos pelos Estados Unidos,

recusando-se a uma politica de integragdo latino-americana que, segundo ele, reduziria o pais a "primeiro dos
ultimos’. Para ele, mais valeria ser o "ultimo dos primeiros”” (FONTES, 2010 p. 314).
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“de acordo com alguns estudos, o governo de Lula refletiu a coexisténcia das
correntes autonomista e pro-desenvolvimentismo e a dos progressistas. De
uma parte, esta combinacdo articula a visdo autonomista formulada no
Itamaraty, que enxerga a integragdo sul-americana sob a lideranca brasileira/
mas também almeja a ampliagdo do Mercosul através da entrada de novos
Estados, por ex. Venezuela; e na formagdo da Unido de Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL), visto que, a prioridade ndo ¢ intensificar o comércio
na América Sul, mas sim o desenvolvimento da regido. De outra parte, os
progressistas defendem o aprofundamento da integragdo em termos politico-
social. Na visdo destes, o processo de integracdo deve ter uma perspectiva de
longo prazo, de carater estratégico vis a vis com terceiros Estados, sendo que
a integragdo fortaleceria a posi¢cdo da América do Sul no concerto de nagdes
e, por isso, a importancia de uma identidade comum no qual a énfase estaria
na participagdo da sociedade civil e no fortalecimento da parte institucional.
Os progressistas, por sua vez, entendem a institucionalizagdo como um
incentivo a integracdo, concep¢do com origem entre académicos e liderangas
politicas ligadas a partidos progressistas com um historico de atuagdo
internacionalista”.

Seja na América Latina, seja expandindo para a relagio com paises da Africa e do
Oriente, como Russia, India, China (os BRICS), a inser¢do brasileira no contexto
internacional ndo se dd apenas do ponto de vista de acordos politicos mediados pela
diplomacia. As razdes destas possibilidades diferenciadas de insercdo internacional do Brasil
estdo relacionadas aos modos como a economia nacional se relaciona com a dinamica
concentracionista do movimento do capital no mercado mundial. Vejamos alguns aspectos da

politica externa desenvolvida pelos governos Lula.

3.2 A politica externa reorientada

A discussao sobre a politica externa dos governos Lula teve um diferencial em relagao
a do periodo FHC, por ndo ter ficado restrita aos circulos de iniciados e especialistas. Muito
em decorréncia da conjuntura de elei¢des de governos na América do Sul, cujos discursos e
praticas procuravam manter critica aos anos 1990, a politica externa brasileira durante a
gestdo petista foi alvo de ataques e defesas apaixonadas e, amplificada pela divulgacao
mididtica, aproximou-se de um debate publico mais extenso.

Assim como ocorreu com a discussdo sobre a politica economica e a politica social,
isto ¢, em torno de um suposto “novo modelo de desenvolvimento”, varios autores destacam
uma inflexdo na orientacdo da politica externa durante as gestdes petistas. Os principais
aspectos levantados nesta direcdo dizem respeito a mudangas no padrao de relacionamento
com os EUA e os paises centrais, principalmente em relagdo as disputas em torno da reforma

das instituigdes internacionais (como a ONU, seu Conselho de Seguranca, FMI, Banco
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Mundial, OMC, a formagao do G-20 etc.) ¢ o combate aos subsidios e tarifas agricolas; ao
fortalecimento das relagdes com paises ao Sul do equador (relagdes sul-sul); a prioridade no
aprofundamento de planos de integragdo regional na América do Sul, seja via Mercosul, via
projetos de infraestrutura ou pela criacdo de institui¢des regionais, como a Comunidade Sul-
americana de Nagdes (CASA), posteriormente transformada na Unido das Nagdes Sul-
americanas (UNASUL), bem como a Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC)'®,

Para esta reorientacdo, teria sido importante a combinacdo de dois elementos: a
existéncia de um acumulo de debates sobre relagdes internacionais no interior do PT, por
atuacdo de sua Secretaria de Relagdes Internacionais e pelo protagonismo do partido na
direcdo do Foro de Sao Paulo, criado em 1990; a indica¢do de trés nomes para ocuparem
posi¢des-chave na formulagao da politica externa: Celso Amorim para o cargo de Ministro das
Relagoes Exteriores, o embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes para o cargo de Secretario-
geral do Itamaraty e Marco Aurélio Garcia para o cargo de Assessor Especial da Presidéncia
da Republica para Assuntos Internacionais.

A fim de ilustrar esta importancia, registremos o “programa” que o embaixador
Samuel Pinheiro considerava como prioridade para a politica externa brasileira, um ano antes
da vitéria de Lula e no contexto de uma leve inflexao da politica externa do final do segundo
governo FHC. Ali estdo elementos centrais do que viria a ser a politica externa de 2003 a
2010. Para GUIMARAES (2001b, pp. 29-31), as quatro prioridades para a politica externa
brasileira seriam:

1) a eliminacdo da cronica vulnerabilidade externa por meio de uma politica
comercial, que fortaleca o mercado brasileiro de bens, capitais e investimentos como
“elementos de barganha” para a solucdo dos déficits em conta corrente; a eliminagdo da
vulnerabilidade politica por meio da formag¢dao de um bloco de paises da América do Sul

através do qual se alcangaria uma posi¢do permanente no Conselho de Seguranga da ONU'®;

% Em 8 de dezembro de 2004, na III Reunido Sul-americana de Chefes de Estado ¢ de Governo, no Peru, foi
criada a Comunidade Sul-americana de Nagdes (CASA), dando sequéncia a proposta de integracdo sul-
americana iniciada no governo FHC, mas com uma inflexdo politica do sentido da integracdo, aliando aspectos
produtivos e cooperativos, associando também a lideranga brasileira como representante da regido na insergao
internacional. Em 2008, em Brasilia, a CASA ¢ reformulada em UNASUL, que prevé ndo apenas a constitui¢do
de um Conselho Sul-americano de Defesa, mas também a perspectiva de uma potencial expansdo deste projeto
de integragdo também para os paises da América Central ¢ do Caribe, o que, em 2010, viria a ser celebrado na
criagdo da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC).

189 Para o embaixador, o Conselho de Seguranca da ONU tem um forte carater autocratico e um poder maior que
a Assembleia Geral, na medida em que o mandato da “seguranga coletiva” — que inclui ndo apenas a intervencao
em situagdes de ameaca ou rupturas de paz nas relagdes entre Estados, mas também em situacdes conflituosas no
interior deles — ¢ exercido pelo Conselho de Seguranga, que ¢ independente em suas decisdes e ndo precisa
prestar contas a Assembleia Geral. Para ele, a composi¢do do Conselho de Seguranca refletiria uma correlagéo
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além da eliminagdo das vulnerabilidades militar e tecnologica, por meio de acordos com
paises médios (como Russia e India) com os quais ndo ha rivalidades naturais, e o incentivo a
monopoliza¢do de empresas tendo em vista seus efeitos sobre o aumento da produtividade e,
portanto, da competitividade internacional dos produtos brasileiros;

2) o fortalecimento da soberania nacional através da preservacdo da autonomia do
Estado brasileiro frente a normas internacionais que signifiquem a sua subordinagdo aos
interesses das grandes poténcias e que acabem por inibir a capacidade do Estado de enfrentar
o que ele considera como os trés grande desafios nacionais (as disparidades internas, a
vulnerabilidade externa e a realizagdo do potencial econdmico, politico e militar do Estado
brasileiro);

3) a promogao sistematica da multipolarizacdo do sistema internacional, por meio de
aliangas diversificadas, especialmente com paises como China, India e Russia;

4) a constru¢do de um bloco sul-americano em que o Brasil figure como uma lideranga
nao-hegemodnica, com mecanismos de compensagao e redugao das assimetrias entre os paises,
0 que passaria pela recusa da Area de Livre-Comércio das Américas (ALCA).

Estas diretrizes retomavam aspectos da Politica Externa Independente' dos anos 1960
(GARCIA, 2014) e procuravam dar forma a tese de que o Brasil seria o unico pais da América
Latina como possivel rival a hegemonia dos EUA na regido. Neste diagndstico, embora o
objetivo dos EUA ndo seja propriamente anular o desenvolvimento econdmico, politico e
militar do Brasil, ha de fato um interesse em manter este desenvolvimento dentro de limites
que ndo caracterizem aquela ameaca a sua hegemonia e ndo rompa com o equilibrio politico
da América Latina. Nao por outra razdo, o estabelecimento de acordos de integragdo regional
¢ visto com muita aten¢do pelo governo estadunidense.

Para esta linha interpretativa, a politica externa brasileira deveria assumir decisdo de
buscar a realizagdo de seu potencial nacional mesmo que isso levasse a contrariar interesses
estadunidenses de acomodagdo do pais aos limites tracejados pela sua hegemonia. Enquanto o

Brasil se acomodasse a sua posicao legada por “500 anos de periferia”, a linha ndo-conflitiva

de forcas antiquada (po6s-guerra) ndo mais existente na atualidade. Sua reforma seria uma operagdo central na
multilateralizagdo das relagdes internacionais. O embaixador defende que o momento propicio para a
candidatura do Brasil a membro permanente do Conselho ¢ justamente quando Alemanha ¢ Japdo, com o apoio
dos EUA, se langam a este objetivo, pois esta ampliagdo reforgaria ainda mais seus tragos autocraticos se se
recusasse a incluir grandes Estados periféricos, como o Brasil: “A oportunidade de ingressar no Conselho ¢ tnica
e pode ndo se repetir no futuro. Apds a inclusdo do Japdo e da Alemanha, ¢ eventualmente de Estados como a
India e a Africa do Sul, as tendéncia a concentragdo de riqueza, poder e tecnologia deixardo fora do Conselho
apenas paises que, pelas suas caracteristicas, serdo cada vez mais fracos em comparacdo com os membros
permanentes. Assim, ap6s a ampliacdo que se avizinha, ndo havera necessidade de nova reforma do Conselho de
Seguranca” (GUIMARAES, 2001a p. 116).

%0 Segundo SILVA (1989, p. 169), a ideia de uma politica externa independente esta presente no anteprojeto do
PT, de Abril de 1979.
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da politica externa se adequava e se combinava com a recusa em assumir qualquer lideranga
regional. Contudo, a ampliacdo das suas relacdes de interdependéncia na regido, a
concentracdo de capital e a proje¢do dos negocios de empresas brasileiras na regido acabariam
por exigir do Estado uma inteligéncia cotidiana na avaliagdo e mediacdo de situacdes de
conflitos e cooperagdes cada vez mais complexas (GUIMARAES, 2001a p. 147-148).

O objetivo estratégico a se perseguir deveria ser, tendo em vista a constitui¢do de um
sistema internacional multipolar, o fortalecimento da América do Sul como um polo
autonomo e ndo apenas uma sub-regido de qualquer outro polo. Nestas formulagdes, ja estd
presente o que FIORI (2013, p. 32) considera um “conceito novo e revolucionario na histéria
brasileira”, e que constard no Plano Nacional de Defesa (2005) e na Estratégia Nacional de
Defesa (2008): “o conceito de “entorno estratégico” do pais, a regido onde o Brasil quer
irradiar — preferencialmente — sua influéncia e sua lideranca diplomatica, econémica e militar,
o que inclui a América do Sul, a Africa Subsaariana, a Antéartida e a Bacia do Atlantico Sul”.

A participagdo brasileira nas negociagdes que culminaram com o arquivamento da

proposta da ALCA"', segundo GARCIA (2013, p. 56),

“era também consequéncia do aprofundamento de uma visdo de
esenvolvimento nacional'”?. Ndo se tratava de pensar o futuro da economia e
d 1 t 12N tratava d futuro d

a sociedade brasileira de forma autarquica ou subordinada, mas em estreita
d dade brasileira de fi t bordinad treit
relagdo com os paises sul-americanos, que constituem sua circunstancia
geoecondmica e geopolitica”.

O documento de balango dos governos Lula apregoa uma forte presenga do Brasil no
cenario internacional, o que, segundo eles, se deve a diplomacia institucional e a agdo propria
do presidente da Republica no trato das questdes internacionais (chamada de “diplomacia
presidencial”'®). Isso sé teria sido possivel, segundo a publicagio, por conta dos avangos na

politica doméstica de crescimento com distribuicdo de renda e reducdo da vulnerabilidade

%1 Em relagdo a ALCA, o governo brasileiro aproveitou a tatica do governo dos EUA de transferir para o 4mbito
da OMC a discusséo sobre os subsidios agricolas e as regras de compensag@o comercial para fazer o mesmo em
relagdo plataforma de liberalizagdo de servigos publicos, investimentos, propriedade intelectual e compras
governamentais (Temas de Cingapura), o que posteriormente viria a ser desenvolvido e conhecido como uma
ALCA light (LUCE, 2007 p. 40).

192 «[...] se por um lado, o objetivo da politica externa seja o de criar oportunidades no exterior para todos os
setores que trabalham em favor do desenvolvimento do pais; de outro, a burocracia estatal ¢ o segmento que atua
tendo como horizonte o reconhecimento e a maximizagdo do poder do Estado no sistema internacional”
(MATHIAS, 2012 p. 163).

' Diplomacia presidencial pode ser definida como a “a condugio pessoal de assuntos de politica externa, fora
da mera rotina ou das atribui¢des ex officio, pelo presidente, ou, no caso de um regime parlamentarista, pelo
chefe de estado e/ou pelo chefe de governo” (DANESE apud RUIVO, ALMEIDA; TOLEDO, 2016 pp. 361-
362). Endossando esta interpretacdo, costuma-se citar as viagens de Lula a paises diversos paises, liderando
comitivas de politicos e empresarios. Normalmente, se da destaque as visitas que Lula fez a 25 africanos, alguns
deles mais de uma vez (BRASIL, 2010 p. 266). Para VIGEVANI e PAULANI (2007, p. 295), contudo, a
diplomacia presidencial de Lula foi tdo intensa quanto a de FHC.
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externa. Diferentemente do periodo anterior, a politica externa brasileira teria sido marcada
por um cardter “ativo e altivo”, que, mediante uma concepcdo universalista, procurava
defender os interesses nacionais “sem arrogancia e pretensdes hegemonicas” (BRASIL, 2010,
pp. 261-262).

Considera como exemplos de intervengdes internacionalmente reconhecidas e
valorizadoras da imagem do Brasil os casos das tensdes envolvendo o armamento nuclear do
Ird, a defesa do Estado Palestino, as indica¢des para o Conselho de Direitos Humanos e para o
Conselho de Seguranca como membro ndo permanente. Também faz men¢do a disputa na
OMC sobre a relagdo entre paises ricos e pobres em torno das regras sobre o comércio de
produtos manufaturados, servigos e os subsidios agricolas'*, na reunido de Cancun, em 2003,
em que o Brasil teria sido fundamental para a ndo realizagdo do acordo conforme os interesses
dos paises ricos. E ressalta ainda a substituicdo do G-8 pelo G-20, que incorpora os paises
“em desenvolvimento” (Idem).

Destacada por autores alinhados ao governo, outra caracteristica da politica externa
dos governos Lula seria a tentativa de emplacar pela via diplomatica uma nova agenda de
assuntos internacionais: “a caracteristica mais inovadora, e que se representa uma ruptura com
o periodo imediatamente anterior, foi o acionamento, em sua plenitude, do que se pode
chamar de agenda politica, sem descuidar dos temas econdmicos, comerciais e financeiros”
(PATRIOTA, 2014 p. 21). Esta agenda politica'® passa ndo apenas pela constitui¢do de
arcabougos institucionais de regionalizagdo que incluissem outros aspectos das relagdes
internacionais que ndo apenas o comércio (como ¢ o caso da UNASUL, que prevé, por
exemplo, um Conselho de Seguranca), mas também a pauta da reducdo da miséria e da
pobreza'®® por meio da exportagdo de programas sociais, a exemplo do Bolsa Familia.

Autores como VIGEVANI e CEPALUNI (2007, p. 291-292), consideram que a
politica externa do governo Lula teria 4 diretrizes principais ¢ 7 pontos de agenda
internacional. As quatro diretrizes seriam: 1) buscar reduzir as assimetrias do sistema
internacional; 2) fortalecer relacdes bilaterais e multilaterais para amplificar a representacao

do pais nas negociacdes internacionais; 3) adensar as relagdes diplomadticas em outros temas

1% Na reunido ministerial da OMC realizada em dezembro de 2005, em Hong Kong, o Itamaraty propds, junto
com a India, reduzir em 50% as tarifas alfandegérias sobre produtos industrializados, desde que os EUA ¢ a
Europa diminuissem em 54% os subsidios sobre os produtos agricolas.

% Boa parte das criticas a direita da politica externa do governo Lula considerara esses aspectos como
evidéncias de um processo de ideologizacdo e partidarizacao da politica externa.

1% “Na capital norte-americana, Lula encontrou no Saldo Oval um presidente obcecado em atacar o Iraque [G.W.
Bush Jr.]. Sem entrar em uma discussdo mais profunda sobre o 11 de Setembro, o dirigente brasileiro afirmou
que a unica guerra que ele queria levar adiante naquele momento era contra a fome ¢ a pobreza. Apesar da
aparente troca de farpas, o encontro foi considerado muito positivo” (GARCIA, 2013 p. 54).
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além do comercial (social, cultural, tecnologico e financeiro); 4) evitar acordos que
comprometessem metas de desenvolvimento de longo prazo. Compondo a agenda, eles
destacam: 1) a consolidacdo da CASA (depois, UNASUL); 2) intensificacdo das relagdes com
India, China, Russia e Africa do Sul; 3) destaque nas negociagdes da Rodada de Doha e da
OMC (subsidios agricolas); 4) manutengdo das relagdes com os paises centrais; 5) retomada e
aprofundamento das relagcdes com paises africanos; 6) a campanha pela reforma do Conselho
de Seguranca da ONU visando uma cadeira de membro permanente com direito a veto; 7)
inclusdo de temas sociais como o combate a pobreza e a miséria.

E este conjunto de elementos que Celso Amorim mobiliza quando se refere a politica

externa do governo Lula como “altiva e ativa”:

“o que eu tinha em mente com essas duas palavras € ser altiva no sentido de
que ndo deveriamos nos submeter aos ditames de outras poténcias, ainda que
mais poderosas do que nos. [...] E o aspecto ativo, além do jogo de palavras,
também tinha a ver com a refutagdo de uma concepgdo anterior que
costumava dizer que o Brasil ndo devia ter um papel protagonista e ndo
deveria pecar por tomar decisdes que trouxessem reagdes contrarias”
(AMORIM, 2014 p. 33).

Isso se baseava na avaliagdo de que, diferentemente de periodos anteriores, o Brasil

tinha agora um “excedente de poder”"’

, que sustentaria a adog¢do de posi¢cdes no cenario
internacional que eventualmente lhe custassem algumas retaliacdes, especialmente das
grandes poténcias. Amorim concebe dois tipos de comportamento na politica externa: a) um
reativo frente a agendas ja existentes, que pode ainda ser subdividido em uma reacdo
submissa, fazendo os ajustes demandados, e outra de maneira forte defendendo interesses,
impondo condi¢des aos ajustes; b) e um propositivo de agendas novas (Idem, p. 34).

A caracterizacdo de que, na primeira década dos anos 2000, o Brasil teria adquirido
um excedente de poder deriva de dois diagnosticos. O primeiro, a da proeminéncia do Brasil
como poténcia econdmica na América do Sul. Segundo FIORI (2013, p. 34), entre 2001 e
2011, o PIB brasileiro superou a soma dos PIBs dos demais paises da América do Sul — de
US$ 500 milhdes para US$ 2,5 bilhdes ¢ de US$ 640 milhdes para US$ 1,6 bilhdo,
respectivamente. O PIB brasileiro, que era menor do que a soma dos outros paises da América
do Sul, em 2001, superou a marca da regido como um todo em 2011. Tudo isso em um
contexto em que a média de crescimento da América do Sul, entre 2003 e 2010, foi de 4,5%

ao ano, enquanto esta média foi de 2,7% entre 1980 e 2003 (CORSI, 2014 p. 174). Como se

pode observar, o excedente de poder expressa um aprofundamento da assimetria regional por

%7 No periodo FHC, “prevalecia a convicgdo de que o ativismo ndo resolveria a questio de escassez de poder de
barganha” (VIGEVANI E CEPALUNI, 2007 p. 300).
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meio de uma dinamica concentradora, refletida também no fato de que, enquanto nos anos
1970 o PIB brasileiro correspondia a 27,6% e o PIB argentino representava 24,9% do PIB sul-
americano, na primeira década dos anos 2000 estas propor¢des chegam a 54,63% e 11,34%,
respectivamente (COUTO, 2010 p. 30).

Associado a isso, ha o diagndstico de um “declinio relativo” da hegemonia dos EUA,
que teria sido resultado dos desgastes provocados pelos efeitos negativos das contra-reformas
neoliberais dos anos 1990 (POMAR, 2014 p. 107). Isso, somado ao deslocamento geopolitico
provocado pela ascensdo comercial e militar da China e pela reorientagdo do foco da politica
externa dos EUA no combate ao terrorismo no Oriente Médio, teria possibilitado um aumento
da margem de manobra para o desenvolvimento da lideranga brasileira no subcontinente'”®.

Estas duas condi¢des estdo presentes, por exemplo, em VELASCO (2014, p. 161).
Para ele, o desempenho da politica externa do governo Lula teria sido favorecido por uma
conjuntura econdmica favoravel, especialmente para a demanda de commodities ¢ um
“ambiente geopolitico muito propicio” dado pelas dificuldades e consequentemente o foco de
atencdo dos EUA para a guerra sem perspectivas do Afeganistdo e, depois, do Iraque. O revés
que eles tiveram na questdo da ALCA e na OMC “se deve ao fato de que eles tinham
problema muito grandes, muito sérios a resolver, e enfim, tinham que levar em conta a
economia interna da politica que conduziam. E ela ndo recomendava abrir novas frentes”.

POMAR (2010b, p. 76), por sua vez, considera que

“a politica externa do governo Lula se desenvolveu nos marcos de uma
situagdo mundial que poderiamos resumir como sendo de crise & transi¢do:
a) crise do ideario neoliberal, num momento em que o pensamento critico
ainda se recupera dos efeitos de mais de duas décadas de defensiva politico-
ideolodgica; b) crise da hegemonia estado-unidense, sem que haja um
hegemon substituto, o que estimula a formagao de blocos regionais ¢ aliangas
transversais; c) crise do atual padrdo de acumulagdo capitalista, sem que
esteja visivel qual serd a alternativa sistémica; d) crise do modelo de
desenvolvimento conservador & neoliberal na América Latina e no Brasil,
estando em curso a transigdo para um posneoliberalismo cujos tragos serdo
definidos ao longo da prépria caminhada”.

Nao iremos rediscutir nossas discordancias com os diagndsticos baseados em
conceitos e perspectivas que ja foram criticados nos dois capitulos anteriores, mas ¢
importante estar ciente de que o deslocamento do foco da politica externa dos EUA em
diregdo ao Oriente Médio e a Asia ndo é idéntico e nem é a expressdo de um suposto “declinio
relativo” de sua hegemonia. Importa, neste momento, demonstrar como esta caracterizacao

permitiu aos formuladores brasileiros perspectivar uma politica com o objetivo de aumentar a

198 Cf FIORI (2013), GARCIA (2013), PATRIOTA (2014), VIZENTINI (2014), POMAR (2010), RICUPERO
(2010), BORON (2007).
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“margem de manobra brasileira” na politica internacional a partir da consolida¢do do Brasil
como representante da América do Sul. E dai que deriva afirmacdes como a de que “a politica
externa brasileira ndo tem como objetivo substituir, mas sim conviver em melhores condi¢des
com um sistema internacional profundamente instavel, desigual e concentrador de poder”
(Idem p. 80) a partir de praticas que se orientam pela democratizacdo das institui¢des
internacionais para, com isso, obter mais voz ativa para o pais e, por meio dele, para a
América do Sul. Esta convivéncia em melhores condi¢des passava pela ado¢do de uma
postura que combinasse uma “cooperacgdo franca” temperada com “divergéncias serenas’ sob
um perfil de acdo de tipo “competi¢do de baixa intensidade” (Ibidem p. 85), tanto com os
EUA como com a Unido Europeia, consideradas por Lula, respectivamente, como os “xerifes
do mundo” e sua “delegada” (SILVA, 2014 p. 170-171).

No plano das relagdes sul-sul, teria havido a intengdo de fortalecer as trocas
comerciais no Mercosul ao mesmo tempo em que o bloco pudesse ser o ponto de apoio de um
projeto mais ambicioso de integragdo regional, que incorporasse também obras de
infraestrutura, logistica e formas de cooperagdo técnica e tecnologica, além de outros paises
que estao fora do bloco. Do ponto de vista das trocas comerciais, 0 Mercosul foi responsavel
por expressivo aumento das importagdes de produtos brasileiros. Entre 2002 e 2008, o total
delas passou de US§$ 3 para US$ 22 bilhdes, dos quais 90% eram de produtos manufaturados
e semimanufaturados. A partir de 2004, com o estabelecimento do acordo entre o Mercosul e a
Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU), as relagdes entre as duas regides se estreitaram.
Em 2009, o comércio entre Brasil e Africa do Sul atingiu US$ 1,7 bilhdo (BRASIL, 2010 p.
264-266)"".

Na estratégia de integracdo regional, o Mercosul contou com fortalecimento
institucional com a criacdo, a partir da Cupula de Ouro Preto (2004), do Fundo de
Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), o Parlamento do Mercosul (PARLASUL), as
Cupulas Sociais do Mercosul e entrada em vigor do Tribunal Permanente de Revisdo. No caso
do FOCEM, o governo brasileiro aportou US$ 70 milhdes e, a partir de 2008, subiu para US$
250 milhdes, o que favoreceu especialmente projetos sociais e obras de infraestrutura no
Uruguai, Paraguai e Argentina (ASSUMPCAO, 2014 p. 149). Estes aportes corresponderiam
a 70% dos recursos, enquanto o pais recebe apenas 10% (LIMA, 2014 p. 84). O Mercosul
seria uma espécie de base material para a convergéncia regional da América do Sul em outras

areas, como a politica, a tecnologia, a ciéncia, o social, etc.

% Interessante notar que, embora tenha aumentado 36% no periodo, o volume monetario das transagdes era
pouco mais da metade das importagdes que os paises do Mercosul faziam do Brasil em 2002 (US$ 3 bilhdes).
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Vai ficando claro que a definicdo da América do Sul como “nossa circunstancia” e o
nucleo do “entorno estratégico” ndo se deve apenas a obviedade da contiguidade fisica, mas
também ao fato de que € neste contexto que a economia brasileira ¢ mais competitiva. Além
disso, a América do Sul ¢ alvo prioritdrio das exportagdes de manufaturados brasileiros,
enquanto, em perspectiva global, as exportacdes brasileiras sdo centralizadas pelas
commodities.

Do ponto de vista da integracdo regional por meio de projetos de infraestrutura,
destaca-se o projeto da Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA), que, criada no governo FHC, foi fortalecida durante o governo Lula especialmente a
partir da criagdo de departamento voltados para a América do Sul tanto no Itamaraty, como no
BNDES. A IIRSA recebeu volumosos recursos do BNDES (com apoio do BID) e consiste em
um conjunto de grandes obras com o objetivo de desenvolver corredores de exportacdo
aproveitando condi¢des logisticas, o que acelera o tempo de rotagdo do capital a0 mesmo
tempo em que garante acesso a recursos naturais. A I[IRSA aproveita a contiguidade fisica da
América do Sul para promover ganhos de escala. Uma de suas caracteristicas € a substitui¢ao
da concepg¢do de integracdo por polos pela concepgdo de integracdo por eixos. A primeira
ideia destaca centros regionais de onde derivaria os efeitos do desenvolvimento através de
uma rede de interligacdo. A segunda ideia parte da propria rede como indutora do
desenvolvimento daqueles centros regionais, a partir de uma maior eficiéncia e velocidade nos
sistemas de transporte € comunicagao.

No BNDES, a criagdo de um departamento especifico voltado a América do Sul,
seguiu-se a disponibilizagdo de uma linha de crédito vinculada a obras de integracdo, que
tinha como condi¢des de aprovacdo a contratacao exclusiva de empresas brasileiras, além da
aquisicdo, no mercado brasileiro, dos equipamentos utilizados nos empreendimentos. Neste
sentido, ao se converter em braco econdmico da politica externa brasileira, o BNDES atuou
na politica de internacionalizacdo de empresas brasileiras. No ramo da construgdo civil,
algumas empresas seriam privilegiadas: Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa,
Queiroz Galvao, OAS, Carioca e EIT (LUCE, 2007 p. 75-76).

Inicialmente pensada nos marcos do regionalismo aberto durante o governo FHC, a
IIRSA foi mantida pelo governo Lula, sendo que, com a criagdo da UNASUL, em 2008, ela
foi incorporada ao seu Conselho de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan): “O relatorio de
10 anos da iniciativa, publicado em 2011, enumerava 524 projetos, com investimento

estimado em 96 bilhdes de ddlares distribuidos em 47 grupos vinculados aos diferentes Eixos
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de Integracdo e Desenvolvimento”, sendo que as obras “sdo executadas, na maior parte, por
empreiteiras brasileiras de atuagdo internacional” (SANTOS 2015 p. 3).

Com relagio a Africa, as linhas de cooperacio se efetivaram em programas de
solidariedade, combate a pobreza, expansdo das exportagdes e internacionalizagdo das
empresas brasileiras. Fortaleceu-se a Comunidade de Lingua Portuguesa (CLP) ¢ a Zona de
Cooperagao e Paz do Atlantico Sul, perdoou-se as dividas dos paises africanos com o Brasil,
criou-se a Universidade de Integracdo Internacional de Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab),
atou-se em conjunto com a Africa do Sul na questdo dos subsidios agricolas dos EUA e Unido
Europeia, tanto no IBAS quanto na articulagdo dos BRICS. O governo também abriu 68
representacoes diplomaticas (embaixadas e consulados) nos paises africanos e, criou, em
2010, cursos de formacdo para diplomatas africanos, custeados pelo Brasil. Além disso, cabe
ressaltar a assinatura do ja citado Acordo Preferencial de Comércio entre o Mercosul e a
Unido Aduaneira da Africa Austral (Botsuana, Namibia, Africa do Sul e Suazilandia), em
2009.

Segundo FIORI (2013, p. 45),

“varias empresas brasileiras se instalaram em Mogambique, Angola, Guine,
Mauritania, Argélia e Libia, explorando o setor de servigos, extracdo de
recursos naturais e grandes obras publicas de transporte, barragens e
hidroelétricas. A Petrobras ¢ a Vale do Rio Doce foram as grandes
responsaveis pelos investimentos brasileiros em extracdo mineral. Os
principais projetos da Vale estdo em Mogambique e na Guine, onde a Vale
estd construindo uma ferrovia que atravessa o Malaui, para poder escoar o
seu minério. A Petrobras atua em Angola, Gabao, Libia, Namibia e Tanzania,
além e sobretudo na Nigéria, que € seu principal parceiro e fornecedor do
petrdleo importado pelo Brasil. A agricultura também tem sido um campo
fértil de colaboracdo, ¢ a Embrapa tem fornecido — desde seu escritorio de
Gana — assisténcia técnica a industria de algoddao em Benin, Burkina Faso,
Chade e Mali, com algumas empresas brasileiras que produzem soja, cana-
de-acucar, milho e algoddo no continente africano”.

Na relacdo com a China, ha, além da perspectiva comercial, alguns elementos de
cooperacdo tecnologica e parte da estratégia para alcangar a cadeira no Conselho de
Seguranca da ONU, cujo passo inicial foi o reconhecimento da China como economia de

200 Criou-se também a Comissdo Sino-Brasileira de alto nivel

mercado pelo governo brasileiro
de concertacdo e cooperacao, o Dialogo Estratégico Financeiro Brasil-China e o Plano de

Ac¢ao Conjunta. Trés satélites binacionais frutos de acordos entre os paises ainda nos anos

20 A FIESP foi absolutamente contraria a este reconhecimento, chegando a encomendar a formulagio de um
decreto legislativo que sustasse este reconhecimento por parte do governo brasileiro. Esta proposta foi
encaminhada pelo deputado federal Antonio Carlos Pannuzio (PSDB-SP), em 2005. A CNI, até o final de 2016,
ainda recusava o reconhecimento automatico da China como economia de mercado. Cf.
http://www.psdb.org.br/fiesp-apoia-projeto-de-pannunzio-sobre-china/ e
http://www.portaldaindustria.com.br/cni/imprensa/2016/12/1,104038/china-nao-e-economia-de-mercado-afirma-
cni.html



http://www.portaldaindustria.com.br/cni/imprensa/2016/12/1,104038/china-nao-e-economia-de-mercado-afirma-cni.html
http://www.portaldaindustria.com.br/cni/imprensa/2016/12/1,104038/china-nao-e-economia-de-mercado-afirma-cni.html
http://www.psdb.org.br/fiesp-apoia-projeto-de-pannunzio-sobre-china/
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1980 foram langados. A China se tornou o principal parceiro comercial do Brasil em 2009,
desbancando a posicdo que os EUA ocupavam hé praticamente 80 anos. Contudo, ha
assimetrias nesta relacdo, uma vez que o Brasil exporta commodities enquanto a China
exporta manufaturados, além de ter aumentado os Investimentos Externos Diretos (exportacao

1!, Esta assimetria gerou conflitos, como a

de capitais), inclusive na exploracdo do Pré-Sa
acusacao brasileira da desvalorizagdo cambial artificial da China ¢ a ado¢ao de medidas
antidumping pelos setores de pneus, calgados e téxteis brasileiros, em 2008 (ASSUMPCAO,
2014 p. 155-156).

Este fortalecimento das relagdes sul-sul ndo seria reflexo de uma eventual recuperagdo
tardia de um “terceiro-mundismo” — como querem algumas interpretagdes da oposi¢ao de
direita ao governo Lula —, mas o reconhecimento da importancia que os paises especialmente
da América Latina e da Africa tém para o breve futuro das disputas de poder internacional em
torno de bens estratégicos, como potencial energético, biodiversidade, disponibilidade de
forca de trabalho e mercado de consumo. A América do Sul e a Africa concentram
aproximadamente 90% das reservas mundiais de energia (GARCIA apud MATHIAS, 2014 p.
123), o que converte essas areas em alvos significativos, principalmente para os EUA, que,
segundo GUIMARAES (2001a p. 75), tem no suprimento de energia sua verdadeira
“dependéncia externa”. A Africa, por sua vez, ¢ considerada por FIORI (2014 p. 44) “o grande
espaco de ‘acumulagdo primitiva’ asiatica e uma das principais fronteiras de expansdo
econdmica e politica da China e India”. E em “nossa circunstancia” ha um contingente de
“400 milhdes de sul-americanos [que] formam parte do mercado de consumo (GARCIA, 2014
p. 58). A fim de ilustrar, cabe a referéncia de que, entre 2003 ¢ 2012, o BNDES aportou a
soma de US$ 7,3 trilhdes em projetos na América Latina e Africa (Idem p. 59)*,

Todas estas caracteristicas levam a diferentes formas de classificar conceitualmente a
politica externa dos governos Lula.

Para o venezuelano José Bricefio Ruiz, haveria na América Latina trés tipos de
propostas de integragdo: o regionalismo aberto, o anti-sistémico e o revisionista. Cada tipo,
por sua vez, seria expressdo de trés modelos econdmicos de integracdo: o estratégico
(referente ao “regionalismo aberto” da Cepal), o social e o produtivo. Os primeiros seriam

marcados pelo viés da liberalizagdo econdmica, abertura comercial e areas de comércio livre.

%' Cerca de 75% a 80% das exportagdes brasileiras para a China so commodities, ao passo que
aproximadamente 95% das importagdes brasileiras da China sdo de produtos industrializados. Entre 2005 e
2016, os investimento chineses realizados no Brasil somaram US$ 34,3 bilhdes. Cf. DRUMMOND, 2016.

22 Lembrando que o PIB brasileiro em 2010, ultimo ano do governo Lula, foi de R$ 3,8 trilhdes, ou seja,
utilizando a cota¢do média do dolar de dezembro deste ano (R$ 1,77), o desembolso do BNDES nestes projetos
ao longo do periodo indicado, correspondeu a dois PIBs brasileiros de 2010.
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Os segundos partem da necessidade cooperagdo regional para reducao das assimetrias
derivadas da desigualdade social (renda, poder, cultura) acentuadas pelos primeiros. E os
terceiros partem da expansdo da ideologia desenvolvimentista para a cooperacdo regional,
apostando na criacdo de eixos de industrializacdo com conexdo de cadeias produtivas e
compensacdo econdmica entre os paises. Cada uma dessas trés perspectivas estariam
expressas em trés acordos regionais distintos: a Alianga do Pacifico, a ALBA e o Mercosul —
este posterior a revisao do Tratado de Assungdo (RUIZ apud BROZOSKI, 2015 p. 15-16).

Arriscando um alargamento desta concepg¢ao, podemos incluir a proposta da UNASUL
nos marcos do terceiro modelo de integracdo, uma vez que, para autores como GARCIA
(2014 p. 101), a politica externa brasileira, a fim de superar o carater estritamente comercial
pautado na diminui¢do de tarifas alfandegdrias, precisaria de um arcabougo institucional que
desse suporte a um projeto de integracdo que se erigisse sobre a énfase na construg¢do de eixo
de infraestrutura fisica e energética com vistas a uma integragao produtiva, financeira e social.
Este arcabouco teria comegado na CASA e depois se consolidado na UNASUL. Este projeto
prevé, como base material do acordo regional, a integracdo produtiva, que, segundo o mesmo
autor, significa a forma¢ao de cadeias de valor, com foco no desenvolvimento de ciéncia,
tecnologia e educacao (Idem p. 105).

LIMA (2014), por sua vez considera que a politica externa dos governos Lula superou
o aspecto estritamente econdmico e liberalizante do Mercosul, incorporando, além de uma
agenda de infraestrutura por meio da qual se integraria o interior do bloco ao resto da América
do Sul, um aspecto politico de geragcdo de uma identidade regional. A autora discorda que a
politica externa dos governos Lula se enquadre numa perspectiva de regionalismo aberto, pois
esta ndo incorporaria concepgao de que a prosperidade conjunta dos paises da América do Sul
¢ fundamental para a prosperidade do pais, exigindo a constituicdo de um esfor¢o no sentido
da geracdo de identidade e solidariedade regionais. A UNASUL e o seu Conselho de
Seguranca seriam, para a autora, exemplos da recusa do governo brasileiro em funcionar
como estabilizador politico na América do Sul em beneficio dos EUA.

Em outro texto, a autora afirmara que a diplomacia brasileira no governo Lula teria se
orientado por trés horizontes estratégicos: a autonomia, o pragmatismo ¢ a ndo indiferenga.
Autonomia pela recusa ao alinhamento automatico com os EUA e a capacidade de influenciar
em mudangas no sistema internacional em favor dos paises do sul. Pragmatismo em funcao da
construcdo de coalizdes como o G-20, que conferem melhor poder de barganha no cenario
internacional. E ndo indiferenga por ter uma aten¢ao também em questdes sociais nas relagdes

internacionais (LIMA, 2005).
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POMAR (2010b) considera que existem quatro padrdoes de integracdo regional
atualmente: a) a subordinacao direta aos EUA através de acordos bilaterais de livre comércio;
b) acordos sub-regionais como o Mercosul; ¢) a ALBA; d) e a UNASUL. Para ele, os
governos progressistas da regido tentaram implementar, “com maior ou menor sucesso, um
programa baseado no tripé igualdade social, democratizagdo politica e soberania nacional,
objetivos que sdo perseguidos através de diferentes estratégias e velocidades, com
possibilidade maior ou menor de éxito diretamente proporcional a persisténcia de uma
correlacdo latino-americana favoravel, bem como ao sucesso da integracao regional” ( Idem
p. 75). Em sua vis3o, o sucesso do projeto de integragdo dependeria de uma cooperagdo
politica principal no eixo Brasil-Argentina-Venezuela e econdmica e institucionalmente um
arranjos e investimentos em infraestrutura, comércio, politica culturais, seguranca e defesa,
bem como reducdo de assimetrias. Por fim, o autor reconhece que a politica externa do
governo Lula expressa os interesses estratégicos de uma “poténcia periférica” e que, segundo
ele, comportariam uma dupla dimensao: “por um lado empresarial e capitalista, por outro lado
democratico-popular” (Ibidem p. 93).

VIGEVANI e CEPALUNI (2007) afirmam que as diferencas da politica externa dos
governos Lula em relagdo aos periodos anteriores estariam na combinagdo entre ajustes
quantitativos em algumas linhas de atuacdao que vinham sendo preparadas ao final do governo
FHC, como a ampliagdo de aliangas com Unido Europeia, India, China e Africa do Sul, o que
teria se aprofundado durante a gestdo petista. Mas incorpora também algumas mudancgas de
programa, que significa a criacdo e utilizacdo de meios diferentes para alcangar metas ou
objetivos iguais. Assim, os autores consideram que, diferente do periodo FHC, em que a
politica externa poderia ser classificada como “autonomia pela participagdo”, no periodo Lula
a politica externa poderia ser entendida como “autonomia pela diversificagdo”. Se ambas
confluem no objetivo geral de buscar o desenvolvimento econdomico e a autonomia politica no
cenario internacional, elas se diferenciam pela concepcao da conjuntura internacional e os
meios utilizados para alcancar aqueles objetivos.

A “autonomia pela participagdo” baseava-se na interpretagdo de que o fim da Guerra
Fria e da URSS teriam criado uma conjuntura internacional que, por meio da globalizagdo, ia
por um caminho de reducdo das assimetrias de poder econdmico e politico e que a
competitividade internacional por meio da abertura comercial e liberalizagdo do fluxo de
capital traria consigo um ambiente tendente a multipolaridade. Contudo, o que se percebeu ¢
que, com a auséncia do bloco socialista, a ordem mundial se tornava unipolar sob hegemonia

de uma superpoténcia — os EUA. Nao obstante, a concepgao de “autonomia pela participagao”
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se ancorava na perspectiva de que esta unipolaridade poderia ser aproveitada mesmo pelos
paises periféricos, na medida em que eles se alinhassem as diretrizes essenciais dos EUA, que
(talvez por benevoléncia ou por consolagdo?) premiaria os participantes na construcao
mundial de sua hegemonia. Ocorre que com o 11 de Setembro de 2001 e o unilateralismo
internacional do governo Bush, aquela tese da tendéncia a horizontalizacdo ndo tinha mais
como se sustentar.

A “autonomia pela diversificagdo”, em contrapartida, passa pelo diagndstico de
“relaxamento” da aten¢do dos EUA sobre a América do Sul em decorréncia da frente médio-
oriental e asidtica associada a concepg¢do de “declinio relativo” da hegemonia dos EUA. Isso
fez com que a politica externa do governo Lula fosse orientada pela interpretacao de que a
conjuntura era um momento propicio para o Brasil diminuir as suas assimetrias com os paises
centrais, por meio ndo apenas de uma estratégia de fortalecimento da sua imagem
internacional, mas também e particularmente pela reorientacdo das suas parcerias comerciais
e cooperativas. Isto seria uma das vias estratégicas para a reforma da ordem internacional em
direcdo a multipolaridade efetiva, que ndo se daria apenas adaptacdo passiva ao suposto
declinio da hegemonia dos EUA, mas pela criagdo de outros polos regionais de poder, neste
caso, a América do Sul. Os autores, contudo, enfatizam que “a ideia da "autonomia pela
diversificacdo” ndo ¢ hegemonica entre os formuladores da politica externa, mas ¢ uma forte
tendéncia expressa por alguns importantes lideres politicos, funciondrios, intelectuais e
dirigentes de grupos sociais brasileiros, imbuidos de so6lidas convicgdes politicas e de uma
concepg¢do de mundo contrarias & hegemonia e ao unilateralismo” (Idem p. 326).

LUCE (2007) identifica quatro possiveis macro-orientacdes de politica externa para
uma poténcia média, como o Brasil: a) cooperacdo antagonica; b) competicdo antagonica; c)
integracao hierarquica vertical (alinhamento automatico); d) anti-imperialismo. A cooperacao
antagonica se definiria por linhas de atuacdo em que a lealdade esperada pela poténcia
hegemonica viesse acompanhada de contrapartidas e concessdes ao polo subordinado. A
competicdo antagonica se definiria quando a poténcia média ousa desafiar alguma linha-chave
das diretrizes da poténcia hegemonica. A integracdo hierarquica vertical ou alinhamento
automatico se daria quando os mecanismos de cooperacdo da poténcia média com a poténcia
hegemonica perdem qualquer elemento de antagonismo. Por fim, o anti-imperialismo
significa a op¢ao da poténcia média pela ruptura com o sistema capitalista.

Em todos estes tipos de macro-orientagdes, o autor considera a relacdo da politica
externa da poténcia média com duas agendas que a poté€ncia hegemonica tem para a regido: a

agenda de liberalizagdo e a agenda de estabilizagdo politica. Em relagdo a primeira agenda, o
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autor afirma que a politica de integracdo regional do governo Lula ndo poderia ser
caracterizada do angulo da resisténcia, porque ndo constituiria freio a ampliagdo da presenca
do capital dos EUA na América do Sul, mesmo que implique em um aumento de importancia
da presenca do capital brasileiro. A ndo assinatura da ALCA procurou preservar interesses de
alguns setores da burguesia brasileira, consolidar um bloco sul-americano alternativo a partir
da convergéncia entre Mercosul ¢ CAN, além de iniciativas como o fortalecimento da
IIRSA** e, acrescentamos, da UNASUL. Ao mesmo tempo, contudo, segue defendendo
pautas liberalizantes na OMC, em relacdo as taxas alfandegarias e aos subsidios agricolas dos
EUA e Unido Europeia. No que diz respeito a agenda de estabilizacdo, a posicdo brasileira
seria ambivalente, na medida em que: 1) quando se trata de conflitos em areas de influéncia
brasileiras, o governo brasileiro compete com as diretrizes da politica externa dos EUA, como
no caso da militarizagdo ostensiva do subcontinente e da tentativa de isolar politicamente
paises sul-americanos; 2) estas reservas a militarizagdo recuam quando a area ¢ de influéncia
direta dos EUA, como o caso do Haiti, em que a aceitagdo da lideranga da Minustah®** fora
utilizado como barganha para alcangar uma cadeira no Conselho de Seguranga da ONU>”,
Por isso, para o autor, em referéncia as duas agendas, a posi¢ao brasileira ndo poderia
ser classificada como de integragdo hierdrquica vertical ou de alinhamento automatico.
Contudo, ao ndo procurar enfrentar a hegemonia dos EUA do ponto de vista de uma postura
de competicdo antagonica, nem tampouco de uma postura anti-imperialista, o autor considera
que a politica externa dos governos Lula poderia ser classificada como cooperagdo
antagonica, o que seria a expressao de um subimperialismo brasileiro na América do Sul.
ASSUMPCAO (2014), pensando a determinagdo das diretrizes da politica externa
como reflexo da hegemonia de uma fragdo de classe no bloco no poder no Brasil, apresenta

uma classificacdo para a politica externa de uma poténcia média em trés tipos: subordinacdo

2% SANTOS (2015 p. 9) tem uma avaliagdo muito enfatica da IIRSA: “Uma vez que a dimensio econdmica do
processo limita-se as obras de infraestrutura nos marcos da IIRSA, iniciativa incubada no ambito do
regionalismo aberto, a proposicdo de um regionalismo desenvolvimentista envolve uma manobra retorica,
evocando uma inflexdo de sentido em um projeto que, na sua substincia, permanece o mesmo. Sob esta
perspectiva, a associagdo entre o conjunto de obras associadas a [IRSA e um horizonte neodesenvolvimentista
estd revestida de um carater duplamente ideologico, pois identifica a expansdo de negodcios oligopolicos
brasileiros com o novo desenvolvimentismo, ¢ na sequéncia, identifica este novo desenvolvimentismo com uma
integracdo regional pds-neoliberal. Nesta operagdo, confunde-se interconexao com integragdo; crescimento com
desenvolvimento; interesses oligopdlicos com interesse nacional; e a internacionalizagdo de negocios brasileiros
com integragdo pds-neoliberal”.

2% Entre 2003 ¢ 2010, o niimero de militares e policiais militares brasileiros em Missdes de Paz da ONU passou
de 84 para 2.262. Destes, um contingente de 1300 estavam presentes na Minustah (BRASIL 2010 p. 271).

% Do ponto de vista da defesa e da estabilizagdo, FIORI (2013 p. 40) nfo descarta a ideia de o Brasil figurar
como subpoténcia que “garante a administragdo colegiada de sua [dos EUA] supremacia sul-americana”, embora
considere possivel a ado¢do de uma politica de ganho de autonomia determinada pela “complementaridade e
competitividade crescente com os Estados Unidos”.
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passiva, a subordinacdo conflitiva e o anti-imperialismo, cada uma delas correspondendo a
hegemonia de uma das fragdes burguesas no bloco no poder, respectivamente, & compradora,
a interna e a nacional. Para ela, “o Estado brasileiro, mesmo sem usar um discurso anti-
imperialista — como Cuba e Venezuela —, atuou de maneira autdbnoma e diametralmente oposta
aos interesses politicos dos Estados Unidos” (Idem p. 196) e, por isso, classifica a politica
externa brasileira como subordinag¢io conflitiva®®.

A direita do governo Lula, a critica a sua politica externa se orientam a partir de quatro
argumentos basicos: a) a de que ela romperia com a posicdo “neutra” e os valores morais da
tradicdo do Itamaraty, principalmente ao incluir entre os formuladores da politica sujeitos
externos a instituicdo; b) a de que ela teria sofrido uma partidarizagdo; ¢) uma ideologizagao;
d) e o argumento da eficécia, ou seja, a de que, ndo obstante algumas conquistas simbolicas e
de pretensoes de influéncia no cenario internacional, ela teria tido poucos resultados praticos.

No tultimo ano do governo Lula, ja no contexto de prepara¢ao da campanha eleitoral
de 2010, Rubens Ricupero sintetiza estas quatro linhas de argumento. O autor considera que a
politica externa dos governos Lula teria as seguintes caracteristicas: pessoal e carismatica;
nacionalista; contestadora da hegemonia dos EUA e do formato do Conselho de Seguranca da
ONU; busca estimular outras aliangas e arranjos para além da relagdo vertical com os paises
centrais e suas estruturas de relagdes previamente existentes; criagdo de uma “zona de
influéncia exclusiva” na América do Sul; ¢ critica e ndo consensual, no qual o nacionalismo
ndo ¢ identificado com a necessidade de criag@o prévia de um consenso nacional em torno das
posicdes internacionais do pais; relativa indiferenca pela falta de resultados econdmicos
imediatos nos acordos estabelecidos; escassa sensibilidade aos valores morais da concepgao
idealista das relagdes internacionais (RICUPERO, 2010 p. 36-37).

A exemplo do que teria ocorrido com Charles de Gaulle, para o autor, o relativo
sucesso da diplomacia presidencial teria sido resultado de um excesso de protagonismo de
Lula, o que marcaria a politica externa do periodo como demasiado personalista e

intransferivel. O autor se posiciona contrariamente & inclusdo da Venezuela no Mercosul*”’

%% Consideramos contraditorio a autora falar em “diametralmente oposta”, pois é justamente uma acdo anti-
imperialista que teria esta caracteristica. Se a postura brasileira ¢ “diametralmente oposta” aos interesses dos
EUA, como caracterizar a posi¢do de Cuba e Venezuela? Convém lembrar que, mesmo os “Amigos da
Venezuela” organizados por Lula, em 2002, no contexto da tentativa de golpe contra Chavez, contava com a
presenca dos EUA.

%7 Esta posi¢do parece ndo ser uninime entre a burguesia do sudeste e do sul e as do nordeste. Segundo o
CORECON-RJ (2016, p. 3), no seminario internacional Modelo de Desenvolvimento para a América Latina e o
Caribe, realizado em Novembro de 2016, “o economista brasileiro Ricardo Ubiraci Sennes relatou as disputas
internas no Brasil acarretadas pelo processo de integracdo do pais com seus vizinhos. O Mercosul era visto pelas
elites do Norte e Nordeste como um catalisador das desigualdades regionais brasileiras. Estas elites foram
favoraveis a entrada da Venezuela no Mercosul, porque o ingresso representaria um impulso ao desenvolvimento
das regides Norte ¢ Nordeste™.
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com argumentos basicamente comerciais, condena a aproximag¢ao do Brasil com Venezuela,
Equador, Bolivia, Paraguai (Lugo), afirmando que se trata de vinculacao ideoldgica inclinada
a esquerda e que ndo contribuiria para a solu¢do dos problemas da América do Sul. Em
contrapartida, recomendava a aproximacdo com governos com posigdes “politicas centristas
mais proximas as nossas”’, nomeando nio por acaso governos mais alinhados aos EUA (com
excecao do Uruguai): México, Chile, Colombia, Peru e Uruguai.

A critica liberal a politica externa de Lula enumera ainda as seguintes caracteristicas:
“a énfase na ruptura, em lugar da continuidade; o excesso de protagonismo e glorificacdo da
lideranga pessoal de Lula; a politizagao partidaria e a ideologizacao da politica externa” (Idem
p. 50). As duas ultimas acusagdes sao mais repetidamente afirmadas, pois se referem
diretamente a imagem consagrada do Itamaraty como sendo guiado por uma politica de
Estado, ideologicamente neutra e isenta. A acusagdo de partidarizagdo traz nas entrelinhas nao
apenas um suposto atrelamento da politica externa brasileira as diretrizes do
“internacionalismo do PT”, mas também uma alusio indireta ao Foro de Sdo Paulo. De modo
que Ricupero ndo poupa palavras sobre a indicagdo de Marco Aurélio Garcia como assessor
especial da presidéncia para assuntos internacionais: “a diplomacia paralela do PT parece,
assim, servir mais pra contaminar desnecessariamente a politica exterior com suspeitas
ideoldgicas do que para qualquer propdsito pratico” (Ibidem p. 52). A neutralidade derivaria
de uma maior abertura a “honesta divergéncia” (Ibidem) com a oposicdo (de direita,
presumimos) com o objetivo de resgatar um consenso possivel, o que representaria, como nao
poderia deixar de ser em se tratando de liberais, os interesses da nagao”®.

O nosso objetivo neste capitulo ndo ¢ fazer uma analise da politica externa dos
governos Lula, mas recolher informacgdes a partir de autores que se dispuseram a este trabalho
com a finalidade de poder compreender como, por meio dela, se realizou um determinado
padrdo de projecao do Estado e do capital brasileiros sobre a América Latina. A recuperagao
do debate em torno da politica externa nos trouxe elementos, que, articulados com a discussao
sobre a dependéncia e o imperialismo com a qual iniciamos o capitulo, nos permite identificar
como a busca por uma integracdo regional de tipo diferente da preconizada dos anos 1990
operou sobre um paradoxo inerente ao “sistema do capital. Este paradoxo estd presente na
forma como a politica externa — baseada no diagnostico de um “declinio relativo da
hegemonia” dos EUA, no relaxamento do foco da politica externa estadunidense para

América do Sul, e a ocupacdo do “vazio de lideranca” decorrente disso pelo Brasil

2% Diferentemente de Ricupero, VIGEVANI E CEPALUNI (2007 p. 325) ndo consideram que a politica externa
de Lula se “dissocia do patrimonio historico da diplomacia e do Estado brasileiro”.
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(RICUPERO, 2010 p. 39) — combinou projetos de integracdo regional como ampliagdo do
modelo de desenvolvimento econdmico nacional e fortaleceu a internacionalizacao do capital
brasileiro expandindo a proje¢do politica e econdmica do pais no seu “entorno estratégico”.

Aliés, vale ressaltar que o “entorno estratégico” ndo diz respeito apenas a uma questao
geofisica, isto €, a relagdo de proximidade geografica, a circunstancia territorial dos paises
proximos ao Brasil, mas um uma area definida, concebida com espago para onde o pais
pretende “irradiar sua lideranga e projetar sua influéncia politica e economica” (FIORI, 2013
p. 45). De certa maneira, embora se fale em necessidade de articulagdo politica para concorrer
com a hegemonia dos EUA, a linha sul-sul ndo tem apenas um sentido politico de influenciar
a reestruturagdo das relacdes de poder do sistema internacional aproveitando um suposto
“declinio relativo” da hegemonia dos EUA*”, mas combina o reconhecimento de que estas
regides sdo estratégicas para disputas geopoliticas em desenvolvimento, dada a sua riqueza
em fontes de matérias-primas, minerais e energéticas, além da grande quantidade de forga de
trabalho disponivel e de baixo custo de reproducao do ponto de vista do capital.

Assim, a retorica “modesta” da busca pela lideranga regional sem afronta direta com a
poténcia hegemonica opera com a expansdo real da influéncia brasileira em regides com
potenciais estratégicos fundamentais para as disputas mundiais que seguirdo no futuro. Sao
setores econdmicos plenamente articulados com os processos atualizados de “acumulacao
primitiva”. As expropriacdes como formas da “acumulacdo primitiva” sdo como a mancha de
Caim: acompanham o capital e suas formas de desenvolvimento por onde ele for, inscrevendo
em sua testa a tragédia social que o determina desde sua génese.

Hé4 que registrar, contanto, que, nao obstante o suposto ‘“declinio relativo” da
hegemonia dos EUA e um certo “relaxamento” do seu foco na América do Sul, ndo ha
qualquer desativacao das diretrizes da politica externa estadunidense para a regido. Embora a
ALCA tenha sido provisoriamente arquivada, os EUA seguiram articulando acordos bilaterais
com paises importantes na regido, como Peru, Chile e Colombia — o que tensiona o
MERCOSUL e a UNASUL —, a0 mesmo tempo em que continuaram as discussdes a respeito
da conformac¢do da Alianca do Pacifico e o Acordo Econdmico Trans-pacifico, que reunindo,
na costa americana, paises como os EUA, Canada, México, Peru, Chile Colombia, Costa Rica
e, na costa Asiatica e da Oceania, paises como Malasia, Singapura, Brunei, Coreia do Sul,

Japdo, Australia e Nova Zelandia, pode se converter em um bloco de livre-comércio e

29 Enfatizamos a caracterizagdo de um suposto declinio relativo, pois concordamos com (GUIMARAES, 2001a
p- 26) de que “um dos aspectos da condicdo de hegemonia ¢ que o Estado ¢ hegemoénico na propria medida em
que tem condi¢des de abdicar de algumas vantagens que sua hegemonia lhe confere a curto prazo, em beneficio
do objetivo maior de garantir o conjunto de seus interesses a longo prazo”.
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protecdo de direitos de propriedade que correspondera a aproximadamente 40% do PIB
mundial, acrescentando cerca de US$ 60 bilhoes as exportacdes dos EUA (Idem p. 39).

Este problema ndo deve ser desprezado, mas a andlise da projecdo do Estado e do
capital brasileiros na América do Sul ndo pode, sob a insignia dos abstratos “interesses
nacionais”, subordinar a apresentacdo das contradi¢des do processo. Isso porque, quando
falamos em “projecao” do Estado e do capital, da lideranca do pais na regido, estamos
tratando inevitavelmente da projecdo de poder. Isso pode se dar por meio de uma politica que
se formule em torno de aspectos coercitivos, cooperativos, ideoldgicos que ndo sdo capazes,
por meio de uma suposta racionalidade neutra do Estado, apagar as determinacdes estruturais
do sociometabolismo do capital do qual ele faz parte.

A ideia de que os mecanismos estatais, sob a orientagdo de um governo orientado a
“civilizar o capital”, seriam capazes de manté-lo sob controle, como vimos nos capitulos
anteriores ser a perspectiva sobre a qual se erigiu a ideologia do transformismo do PT,
comparece aqui também no problema da projecdo do Estado brasileiro sobre a América Latina
e Africa por meio da reorientagio da politica externa em um contexto em que as assimetrias
existentes nas “estruturas hegemonicas” do sistema internacional como um todo se
reproduzem, em outra escala, também na relacdo dos “grandes Estados periféricos” com
outros paises da periferia.

Isso pode ser visto na reflexdo de LIMA (2014 p. 93), segundo a qual

“se a acentuada assimetria e a superioridade das capacidades materiais
permitem que em algumas situagdes o Brasil possa agir como um ator de veto
regional, mesmo no contexto dos governos progressistas do PT, que tem
como uma de suas prioridades uma politica sul-americana cooperativa,
fatores de natureza estrutural podem estar contribuindo para tal resultado.
Minha hipédtese é que este novo papel politico ¢ simultaneo ao processo de
regionalizagdo do capitalismo brasileiro e, em algumas circunstincias, os
interesses corporativos das empresas podem se sobrepor aos interesses
politicos do governo. Tal ambiguidade ¢ constitutiva da politica externa de
paises capitalistas, o que ndao quer dizer que necessariamente os interesses
corporativos serdo sempre vitoriosos”.

Uma das diferengas em relagdo a discussdo sobre autonomia nacional dos anos 1960
para ca talvez seja a de que, mesmo nos marcos de um desenvolvimento capitalista, naquela
época o eixo formado pelo capital estatal era considerado fundamental, uma vez que o
controle direto do Estado diante das diretrizes de investimento e da disponibilizagdo dos
lucros para fins eventualmente sociais era objetivamente almejado. Era por meio do capital
estatal que se buscava alguma autonomia sobre o capital privado no planejamento do
desenvolvimento. A “ideologia do desenvolvimentismo” (BIELSCHOWSKY, 2000), apesar

da sua heterogeneidade interna, incorporava essa dimensdo como estruturante. Atualmente, a
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auséncia da perspectiva de reformas estruturais paradoxalmente eleva o papel do Estado como
coordenador e da burocracia estatal como mediadora de uma tensdo entre a expansao
capitalista e seus efeitos sociais e politicos. Nesta concep¢do, o imperialismo ou sua nova
forma (como veremos adiante) ndo sdo pensados como determinagdes concretas do
desenvolvimento do capital, mas como fendomenos politicos, como ingeréncia de um Estado
no outro. E ai aparece a constatacdo de contradi¢des eventuais entre a vontade dos
formuladores da politica externa e a orientagdo das empresas internacionalizadas que
planejam investimentos — mesmo que subsidiados pelo fundo publico — tendo em vista a
rentabilidade de curto prazo.

O projeto de integragdo faz parte, portanto, da expansao regional do capitalismo
brasileiro, por meio de uma politica externa do governo do PT, que reorienta, mas ndo rompe
absolutamente com a tradi¢do do Itamaraty e que procurar criar mecanismos institucionais
com a finalidade de regular de algum modo a expansdo do sistema. A vontade expressa nesta
regulacdo ¢ evitar, por meio destes mecanismos, o surgimento de um imperialismo ou
subimperialismo brasileiro. A politica externa dos governos Lula manifesta a posi¢cdo do pais
enquanto lideranga regional, mas procura o tempo de se desvencilhar da pecha de ser uma
liderangca com pretensdes hegemonicas.

A interdependéncia assimétrica ¢ constitutiva das relagdes internacionais, pois estd
assentada na desigualdade de poder entre os Estados. Ela comparece também nos processos
de integracdo regional, mas seu alcance ndo se limita as assimetrias entre eles, repercutindo

(13

também nas relagdes de classe no interior destes Estados: “o sentido paradoxal da
interdependéncia, com certeza, acarreta dificuldades ao processo de integragao, considerando
que serdo atingidos os interesses dos grupos sociais e classes que compdem as sociedades
envolvidas, porém, os mais prejudicados sempre serdo os grupos nao organizados”
(MATHIAS, 2014 p. 119).

A partir destas reflexdes, pretendemos apresentar a discussao sobre capital-
imperialismo e subimperialismo com o objetivo de compreender melhor como esta
contradi¢do, esta tensdo, o paradoxo de uma politica externa que expressa uma disputa de

poder com a poténcia hegemonica, mas a0 mesmo tempo reproduz em escala regional as

assimetrias existentes no plano global mais geral.
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3.3 Capital-imperialismo e Subimperialismo

Sendo a “contradi¢do em processo” e movido pela dindmica da “reprodugdo
ampliada”, a caga incessante pelo valor que move o capital faz com que seu processo de
desenvolvimento possa ser entendido também como modos de “fuga para frente”. Suas fases
historicas de desenvolvimento sdo resultado de um conjunto amplo de diretrizes nas quais se
concretiza esta fuga, pois ele mesmo, em seus proprios termos, ¢ incapaz de solucionar as
contradi¢des que o movem. Por isso, a reproducdo dos seus pressupostos em escala ampliada
¢ também um dos resultados do seu desenvolvimento imanente. Buscando langar luz sobre a
configuragdo do capitalismo atual, com seu nivel extraordinario de concentracdo e
centralizacdo de capitais, bem como os modos pelos quais este processo ¢ alcangado no
processo historico, a historiadora Virginia Fontes tem proposto chamar esta nova fase de
“capital-imperialismo”.

Ela usa este termo para retornar as caracterizagdes classicas do movimento do capital
em expansao e seu desdobramento imperialista a0 mesmo tempo em que busca fugir de duas
concepgdes comuns sobre o imperialismo. A primeira alarga extraordinariamente o conceito
ao afirmar que o capitalismo sempre teria sido imperialista, desde os primordios da expansao
mercantilista até o comego do século XXI. A segunda restringe a abrangéncia do conceito a
uma disposi¢do de conduta politica quase sempre de um tnico Estado em relagdo aos outros,
geralmente do Estado hegemonico do sistema internacional*®. Em ambos os casos, segundo
ela, o conceito perderia a sua denotagdo propria de designar um processo que eleva o carater
fundamental do modo de producdo especificamente capitalista (reprodugdo ampliada do valor
e reposicdo ampliada das condi¢des sociais especificas — for¢a de trabalho livre,
mercantilizacdo progressiva da vida, etc.) a um patamar em que a concentragdo ¢
centralizacdo do capital chegam a um nivel alto suficiente para transformar a escala do
desenvolvimento sem negar os seus determinantes fundamentais (FONTES, 2010, pp. 147-
148).

Com o conceito de capital-imperialismo, a autora busca entrar no debate sobre como

entender as novas configuragdes sociais do movimento do capital, campo que dispde de

2% Como, por exemplo, BORON (2007, p. 510): “[...] hoje em dia o imperialismo é mais que nunca o
imperialismo norte-americano, devido a capacidade manifestada para subordinar sob sua hegemonia, de maneira
clara e contundente, os possiveis rivais que poderiam se interpor em seu caminho. [...] a crise da ordem mundial
e do sistema das Nagdes unidas, e a nova estratégia norte-americana da guerra preventiva pdem brutalmente de
manifesto que o imperialismo tem uma carta de nacionalidade muito definida”.
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conceitos como globaliza¢do, acumulagdo por espolia¢do, neoliberalismo, mundializagdo,
entre outros. Cada um desses conceitos apresenta sua propria rede de referéncias empiricas e
tedricas, mas que, para ela, na ansia de inovar a compreensdo dos processos atuais,
negligenciariam caracteristicas do movimento do capital que continuam a ocorrer, ainda que
de maneira metamorfoseada.

O termo globaliza¢do opera com a ideia de que a livre circulagdo de capital permitiria
uma ampliagdo das trocas mercantis e simbdlicas em um mundo progressivamente sem
conflitos e, quando pensada de forma contrastada, tinha o efeito de apagar as determinagdes
violentas inscritas no conceito de imperialismo. Para a autora, o termo neoliberalismo teria
um carater fortemente descritivo e, na medida em que geralmente se contrapde ao periodo de
Bem-Estar Social, oculta a extrema violéncia, desigualdade e ampliagdo das assimetrias de
poder que resultaram da consolidagdo do Welfare State nos paises centrais em comparagdo
com os paises da periferia dependente. O termo mundializagdo de capital, por sua vez,
procura, por meio de um viés critico, pensar a expansao de um determinado tipo de
capitalismo (financeirizado) associado a um determinado tipo de politica e de ideologia
(neoliberalismo), tudo isso sem eliminar as determinagdes essenciais do imperialismo.
Contudo, segundo a autora, o termo retira a centralidade dos conceitos de capitalismo e
imperialismo.

Para a autora, David Harvey, ao usar o conceito de acumulag¢do por espoliagdo para
diferencié-lo da acumulagdo pela reproducdo ampliada do capital, o faz pressupondo que a
violéncia dos processos de expropriagdo dos meios de producdo que Marx descreveu no
capitulo sobre a ‘“acumulacdo primitiva” estariam restritos as origens do capital, e que,
posteriormente, teriam sido substituidos por mecanismos de acumulagdo “normalizada” a
partir do momento que o modo de producdo capitalista se colocasse sobre os proprios pés.
Embora haja coincidéncia entre o que a autora chama de manutengdo em larga escala dos
processos de expropriacao € o que Harvey chama de acumulagdo, Fontes aponta que mesmo
em Marx a dindmica da reproducdo ampliada do capital, em sua “normalidade” supde a
reposicdo também ampliada dos seus proprios pressupostos e, portanto, se aprofundam os
mecanismos de expropriagdo dos trabalhadores e consequentemente das formas de
transformar sua forca de trabalho em mercadoria.

A “liberag¢ao” de trabalhadores a vender a sua for¢a de trabalho no mercado, a retirada

de direitos (chamada por ela de expropriagdo secundarias®'') sdo processos que ocorrem no

21 As expropriagdes secunddrias seriam todas as formas de retiradas de direitos conquistados pela luta dos
trabalhadores ao longo da historia. O sentido destas expropriagdes secundarias seria o fim de “todos os freios a
subordinacdo mercantil” (FONTES, 2010 p. 42). Ela cita o exemplo da previdéncia social: “a aposentadoria, que
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interior da dindmica normal do capital e ndo seriam um defeito na origem do processo de
acumulagdo capitalista. Além disso, embora a analise encetada por Marx n'O Capital
pretendesse estudar o movimento do capital em sua logica interna “pura”, no plano concreto,
o capitalismo nunca dispensou a fraude, o roubo, a especulagdo, as guerras etc. para firmar-se
como modo de produ¢do preponderante no mundo inteiro.

A exploracgao judicializada da forca de trabalho (contrato e direitos) nos paises centrais
estava umbilicalmente ligada a formas mais ou menos compulsorias nas periferias. O capital
monopolista e o imperialismo, com seus decorrentes regimes de regulagdo (fordismo) foi
acompanhado de duas guerras mundiais, o welfare state foi acompanhado de ditaduras na

América Latina, neocolonialismo na Asia e Africa.

“Assim, a dualidade entre um capitalismo normalizado e um capitalismo
predatorio ndo parece se sustentar, e sim formas de conexdo peculiares a cada
momento historico, no qual as forgas capitalistas dominantes (quer tenham
origem em paises centrais ou nos demais) aproveitam-se de situagdes sociais,
histéricas e culturais dispares, subalternizando populacdes sob relagdes
desiguais, mas imbricadas, utilizando ou recriando formas tradicionais como
trampolim para sua expansao” (Ibidem p. 64).

Com o uso do conceito capital-imperialismo, a autora pretende dar conta de esclarecer
os seguintes processos: 1) o predominio do capital monetario*?, que expressa a 2) dominagdo
da pura propriedade capitalista em 3) seu impulso avassaladoramente expropriador. Para a
autora, o marco historico de passagem do imperialismo as formagdes originais do capital-
imperialismo foi o pos-Segunda Guerra Mundial, no qual a “unido intima” entre capital
industrial e capital bancario que configurava, para Lenin, a raiz do imperialismo, se
desenvolveu a tal grau de concentragdo que, para Virginia, se poderia falar em predominancia
da “pura propriedade de recursos sociais de producao” (Ibidem, p. 155) e que a unido dos
capitais passaria a ser uma “fusdo pornografica” (Ibidem, p. 359). O que define essa passagem
¢ que o patamar de concentracdo alcancado pelo capital monopolista teria provocado um
maior distanciamento entre a propriedade deste capital altamente concentrado e a propriedade

imediata dos meios de producdo e que estariamos indo em direcdo “a uma propriedade quase

¢ um direito e ndo uma imposi¢ao, nada mais ¢ do que o momento em que o trabalhador pode cessar a venda de
sua for¢a de trabalho. Nada impede, pois, o uso de sua capacidade de trabalho, mas ela significa que o
aposentado ndo estd mais obrigatoriamente impelido a sua venda. Em outros termos, ele pode se liberar do
constrangimento da subordinacdo imediata e direta ao capital. Se o fizer, deixa de ser um concorrente no
mercado de trabalho; passa a fazer jus a uma parcela da renda nacional, para a qual, em geral, contribuiu ao
longo da vida, salvo raras exceg¢des” (Idem p. 56). As sucessivas reformas da previdéncia evidenciariam o
processo de expropriacdo secundaria.

12 A razdo entre o estoque de “ativos financeiros” sobre “ativos produtivos”, que era de 7,4 entre 1966-1980,
passou para 21,2 entre 1990-2006 (BRUNO apud AMARAL, 2012 p. 115). Do ponto de vista do capital ficticio,
“o volume atual da circulacdo do capital financeiro internacional [sic], especulativo em mais de 90%, situa-se
nos 3 trilhdes de dolares diarios, uma cifra superior & que langa o comércio de bens e servigos no comércio
mundial em um ano” (BORON, 2007 p. 509).
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descarnada do capital, transformando-se num capital-imperialismo tentacular e abrangendo
alguns paises até entdo periféricos” (Ibidem, p. 155).

A ampliagdo do grau de concentragdo de capitais no processo de desenvolvimento do
imperialismo implicou em modifica¢cdes ndo apenas nas formas de gestdo destes capitais em
busca de valorizagdo, como também em transformag¢des das relagdes entre o0s seus
proprietarios € os meios materiais necessarios aquela valorizagdo. As massas crescentes de
valor extraidas do processo produtivo de capital precisavam encontrar modalidades de retorno
em uma escala ampliada para seguir se valorizando. A satisfacdo das necessidades da
reproducdo ampliada do capital exigia a abertura de fronteiras para a producdo de capital e
isso significa a dominagdo de novos espacos geograficos € novas formas de producdo de
valores de uso ainda ndo completamente submetidas as determinagdes da produgdo
especificamente capitalista. Segundo ela, “o movimento dessa megaconcentracdo ¢ triplo:
tende a capturar todos os recursos disponiveis para converté-los em capital; precisa promover
a disponibilizagdo de massas crescentes da popula¢do mundial, reduzidas a pura forga de
trabalho, e, enfim, transformar todas as atividades humanas em trabalho, isto é, em formas
de produgdo/extragao de valor” (grifos no original — Ibidem, p. 165).

Portanto, para a autora,

“falar, pois, de capital-imperialismo, ¢ falar da expansdo de uma forma de
capitalismo, ja impregnada de imperialismo, mas nascida sob o fantasma
atomico e¢ a Guerra Fria. Ela exacerbou a concentragdo concorrente de
capitais, mas tendencialmente consorciando-os. Derivada do imperialismo,
no capital-imperialismo a dominag@o interna do capital necessita e se
complementa por sua expansdo externa, ndo apenas de forma mercantil, ou
através de exportacdes de bens ou de capitais, mas também impulsionando
expropriagdes de populagdes inteiras das suas condi¢des de produgdo (terra),
de direitos e de suas proprias condigdes de existéncia ambiental e biologica.
(...) Mantém o formato representativo-eleitoral, mas reduz a democracia a um
modelo censitario-autocratico, similar a assembleias de acionistas, compondo
um padrdo bifurcado de atuagdo politica, altamente internacionalizado para o
capital e fortemente fragmentado para o trabalho (Ibidem, p. 149)”.

A dominagdo interna do capital-imperialismo ¢ derivada da sua natureza imperialista,
isto €, deve combinar suas dimensdes interna e externa. Do imperialismo ela mantém o carater
de exportacdo mercantil e de capitais, mas amplifica extraordinariamente as expropriagdes
primérias (meios de produ¢do) e secunddarias (direitos sociais, politicos e econdmicos). Do
ponto de vista politico, restringe o alcance da democracia ao carater concorrencial das
eleicdes em seu formato representativo e que tem como desdobramento ou razdo a
concentracao do capital, por um lado, e a fragmentagdo do trabalho, por outro.

O entrelagamento entre capital industrial e bancario que dera origem ao capital

financeiro na virada do século XIX para o XX amplia-se enormemente com a participagdo de
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outras instituicdes e fung¢des de capitais diversos como o industrial, o comercial, bancério,
fundos de investimento e de pensdo, seguradoras, instituigdes multilaterais como o BM, FMI,
etc. Isso exige a desregulamentacdo da circulagdo de capital e, com ela, facilita que a enorme
concentracdo de capital monetdrio possa segmentar a sua produ¢do (abandonando plantas
fabris em uma localidade e se estabelecendo em outra) *** € dividindo grandes conglomerados
“uniempresariais” em uma variedade de empresas concorrentes, mas controladas através de
acoes.

Este desmembramento de empresas e sua fragmentagdo associados a manutengdo do
carater altamente concentrador de capital significam a imposicdo de mecanismos de
reproducao ampliada que exigem, dada a velocidade com que precisam ser rentabilizados,
reducdes de qualquer tipo de obstaculos ao processo de valorizagdo. Isso tem um sentido
politico evidente, pois impde controles violentos sobre a capacidade de luta da classe
trabalhadora. Além disso, no contexto do imperialismo, ndo obstante a fusdo entre capitais na
forma do capital financeiro, as contradi¢cdes entre o capital industrial e o bancario ainda eram
mais perceptiveis. Hoje, para a autora, embora estas contradi¢des nao tenham desaparecido,
“elas perdem centralidade” (Ibidem p. 199). O capital-imperialismo (também chamado por ela
de “imperialismo monetario”) impde uma mesma logica a qualquer origem de capital: “a
lucratividade, medida em tempo de retorno e em taxa, de seus proprietarios-controladores”
(Ibidem p. 199)**.

E como pensar a situacdo dos paises periféricos, em especial o Brasil, no interior da
problematica do capital-imperialismo? Primeiramente, ¢ preciso lembrar que a autora, ao
recuperar a formulagcdo leniniana do imperialismo, integra a combinagdo dominagao-
dependéncia-desenvolvimento capitalista no modo contraditério de expansao do capitalismo a
partir do segundo pds-guerra. Ou seja, o imperialismo reforca as assimetrias economicas €
politicas no sistema internacional dos Estados, mas o faz desenvolvendo desigual e
combinadamente o capitalismo nos paises e suas “areas de influéncia”, contando com a

participacdo dos grupos dominantes locais, que, entretanto, mantem sobre condicdo de

23 gegundo OSORIO (2014), a internacionalizagdo do capital opera segmentando e concentrando em territorios
geograficos especificos determinadas predominancias nas fases de reproducdo do capital. Assim, a concentrag@o
de capital-dinheiro, a distribui¢do do capital-produtivo em setores especificos, bem como a comercializagdo sdo
uma espécie de fragmentacdo territorial do ciclo do capital, que tornou a economia mundial seu plano de
referéncia. Além disso, enquanto o modo de produgdo capitalista em cada formagao social integra trés momentos
distintos do capital (o mercado de trabalho, o mercado de capitais ¢ o mercado das mercadorias), no sistema
mundial ha apenas relacionamento aberto de dois deles (o mercado de capitais e de mercadorias). O mercado de
trabalho segue sendo nacionalizado.

1% Uma expresso deste fendmeno sdo as grandes redes de revenda de mercadoria, como Magazine Luiza, Lojas
Americanas, Pernambucanas, C&A, Lojas Renner, concessiondrias de automdveis etc. que passaram a “vender
dinheiro”. Ndo se trata da ja conhecida facilitacdo das “condi¢des de pagamento” como a abertura de
“crediarios”, mas o fornecimento de cartdes de crédito e de empréstimos aos seus consumidores.
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subalternidade. Por isso, o imperialismo pode ser visto, de certa forma, como via especifica de
desenvolvimento de um capitalismo dependente, por um lado, e permitindo a alteracao do

padrdo de dominagdo nos paises centrais (Estado de Bem Estar Social), por outro:

“a transmutagdo do conceito de imperialismo — inclusive pela sua enorme
popularizacdo, mas também, em muitos casos, por sua deformagdo — foi
paulatinamente deixando na sombra o fato de que a expansdo do capitalismo
em outras partes do mundo, desde finais do século XIX, passou a ocorrer pela
via do imperialismo, no sentido especifico de uma extensdo de extragdo de
mais-valor interna e externa, estreitando os elos hierarquicos entre diferentes
formagdes sociais, modificando-as e, simultaneamente, alterando-se o proprio
teor dos paises centrais” (Ibidem, p. 148).

Na medida em que, para ela, o capital-imperialismo ¢ a configuragdo dominante do
capitalismo contemporaneo, o desenvolvimento da acumulagdo de valor mesmo nos paises
periféricos adapta-se a esta nova dinamica. Ao estudar a projecao do Estado brasileiro na
América Latina e na Africa, a ampliagdo do processo de transnacionaliza¢do de empresas
brasileiras — contando com a colaboragio forte do BNDES?"” —, a autora tenta captar a forma
especifica pela qual a economia nacional, ao internacionalizar-se, assume as caracteristicas do
capital-imperialismo. Este processo, no Brasil, teria ganhado impulso significativo a partir dos
anos 2000.

Vejamos alguns exemplos. A primeira grande opera¢do de apoio pelo BNDES a
internacionalizacdo de empresas brasileiras, no governo Lula, aconteceu dois meses apds a
resolucao 1.189 do banco, de julho de 2005, que cria a linha de crédito para tal fim. Com o
aporte de US$ 80 milhdes, a beneficiada foi a Friboi — maior abatedouro da América Latina —,
que comprou 85% da Swift Armour — maior frigorifico argentino. Esta fusdo resultou no
controle de metade do mercado mundial de carne bovina industrializada. Capitais brasileiros
controlam também aproximadamente um quarto da exportagdo de carne uruguaia € por¢ao
semelhante do mercado de combustiveis (Petrobras) (LUCE 2007 p. 85-86).

A exportacdo de capitais brasileiros também resultou no seguinte: a) o Grupo
Votorantim controla pouco mais de 60% da producdo de Zinco no Peru, matéria-prima
fundamental das suas atividades industriais no Brasil; b) a Vale explora a principal jazida de
fosfato do Peru, na faixa litoranea de Bayovar (o fosfato ¢ elemento fundamental da produgao
de fertilizantes, muito utilizados na cultura da soja); ¢) Grupo Gerdau comprou a companhia
sidertrgica estatal peruana, em 2006, por US$ 60 milhdes, negdcio no qual Lula teve papel
direto; d) no Paraguai, haveria um apoio velado do governo brasileiro aos brasiguaios

detentores de terras; €) na Argentina, ampliou-se a presenca do capital brasileiro através da

> Lembremos que o0 BNDES investiu em 10 anos (2003-2012) praticamente o equivalente a dois PIBs de 2010
do Brasil.
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Petrobras, da Ambev, da Camargo Correa e a ja citada Friboi; f) a Marcopolo mantém uma
industria de carrocerias para Onibus e micro-6nibus na Colombia, que tem capacidade para
produzir em torno de 2 mil unidades ao ano, com destino preferencial para o proprio pais,
Venezuela, Peru, Equador e Panama (Idem pp. 86-93).

O apoio do BNDES teria como consequéncia que, “em 2010 a BNDESPar detinha
acima de 10% das agdes das seguintes empresas: América Latina Logistica (12,21%); JBS
Friboi (17,32%), Klabin (20,25%), Light (22,96%), Marfrig (13,89%), CEG (34,56%) ,
Eletrobras (18,50%), e Fibria (30,42%), entre outras” (VALDEZ apud ASSUMPCAO p.
129)*'. O proprio Lula ressalta resultados semelhantes: “quando chegamos a presidéncia, o
Brasil tinha uma fabrica nacional na Coldmbia. Hoje tem 44. Tinhamos duas fabricas no Peru.
Atualmente temos 66” (SILVA 2014 p. 176).

Apenas mais um exemplo: somente durante a presidéncia de Marcelo Odebrecht nas
organizagdes que levam o nome da familia, entre 2007 e 2015, as receitas da empresa
passaram de R$ 40 bilhdes para R$ 132 bilhdes anuais, um faturamento inferior apenas a
Petrobras, no Brasil. Ao mesmo tempo, os ramos de atuacdo da empresa passaram de 7 para
15, o numero de funcionarios de 90 mil para 170 mil e a divida da empresa passara de R$ 13
bilhdes para R$ 110 bilhdes. Tudo isso sendo que 85% do cardapio de projetos da empresa
esta no exterior (GASPAR, 2016, p. 21).

Tudo isso, de certa forma materializa, as seguintes palavras de Lula:

“bem, ai noés estabelecemos uma politica externa. Primeiro: mais
agressividade comercial. Nos ndo temos que ficar esperando as pessoas virem
comprar. NOs temos que sair para vender. Vocés estdo lembrados que, na
campanha, eu falava: "'Eu vou querer um ministro das Relagdes Exteriores
que seja um mascate, um cara que faga como um desses vendedores aqui em
Sdo Paulo, aquele que vai de casa em casa bater palma, com a sacolinha de
pano. Se em uma ndo querem comprar, vai a outra casa’. Entdo o Brasil tem
que ser assim. Por isso é que eu viajei tanto” (SILVA 2013 p. 21).

E de Nelson Jobim, seu Ministro da Defesa: “[...] chega de pensar pequeno. Pensar
pequeno significa dependéncia, significa continuar pequeno. E preciso arrogancia estratégica
e a audicia do enfrentamento dos nossos problemas, com a coesdo dos paises da regiao”*'"’

(JOBIM apud PADUA p. 78).

21 A JBS Friboi controlava, durante o governo Lula, aproximadamente um ter¢o da produgdo de carne bovina no
Uruguai e, em 2007, a produtora de arroz Camil, brasileira, incorporou a maior processadora de arroz uruguaia,
responsavel por 45% da producdo e exportagdo do produto (FONTES, 2010 p. 340).

17 <[] a afinidade politica lubrifica as cadeias mercantis, facilitando a expansdo de negocios brasileiros em
paises com governos considerados progressistas” (SANTOS, 2015 p. 10).
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A “expansdo capital-imperialista” brasileira se daria em trés frentes: a) controlando o
acesso a fontes de matérias-primas; b) submissao da forca de trabalho de outros paises; c) o
resultado dessa expansdo, ao trazer seus dividendos, permite a aplicagdo de politicas de alivio
por gotejamento das pressdes sociais internas. Assim, em um plano mais estrutural, ndo foi
apenas o boom das commodities que permitiram a implantagdo do modelo de
desenvolvimento pela expansdao do consumo durante o governo Lula, mas também a
internacionalizag¢do do capital brasileiro. A hipdtese de Virginia ¢ de que a acdo do capital-
imperialismo brasileiro constitui fundamento estrutural e, por consequéncia, o esteio
regulador da hegemonia recente no pais.

E coerente, portanto, que o perfil das maiores empresas exportadoras de capital
brasileiro estejam concentradas em ramos econdmicos intensivos em recursos naturais e forga
de trabalho. Nisso se aliam duas caracteristicas fundamentais da posi¢ao subalterna do Brasil
na fase capital-imperialista: por ser no setor primario, a expansao de suas atividades significa
processos de expropriacao primaria. Por se dar em ramos intensivos em trabalho, o acesso a
massas tendencialmente maiores de mais valor ¢ fundamental para a constitui¢do do fundo de
acumulagao.

O comportamento da relacdo entre exportagdo de capitais brasileiros e incidéncia de

investimentos estrangeiros diretos no Brasil nos ultimos anos pode ser visto no grafico abaixo:

Grafico 1. Brasil - Fluxos de Investimento Direto
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Fonte: Fundagdo Dom Cabral, 2011 p. 2

Percebe-se claramente que o influxo de capital estrangeiro para o Brasil nos anos 1990

— muito em decorréncia dos processos de privatizacdo, abertura comercial e
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desregulamentagdo financeira — sobrepOs-se a exportagdo de capitais brasileiros. Essa
dindmica se altera nos anos 2000, com uma convergéncia progressiva entre a queda dos
investimentos estrangeiros diretos e um aumento da exportagcdo de capitais brasileiras até que,
em 2006, extraordinariamente a exportacdo de capitais brasileira supera a entrada de
investimentos estrangeiros diretos. A crise internacional de 2008 afeta essa dinamica
implicando em queda substantiva da exportacdo de capitais brasileira, mas que chega ao final
do governo Lula em tendéncia de recuperagdo.

A andlise de Fontes sobre o capital-imperialismo nos permite matizar a discussao
sobre a tensdo na relacdo entre politica externa e empresas brasileiras identificadas na secao
anterior. O paradoxo da politica externa brasileira estaria fundado na combinacdo entre a
manutenc¢do da perspectiva de liberalizacdo econdmica, com énfase agora nas relagdes sul-sul,
e as agdes de combate a miséria e a fome enlagadas na perspectiva de justica social.
Lembremos que autores como Pomar e Lima referiam-se a uma dupla articulagdo em suas
analises da politica externa: a do Estado, que teria por objetivo a integragdo produtiva e o
desenvolvimento dos povos latino-americanos, especialmente os da América do Sul; e os das
grandes empresas, que teria um perfil detidamente comercial, “arrogante” e “predatdrio”. A
ideia dos autores ¢ evidenciar a ndo identidade entre Estado e capital, mas com a concepcao
de que o Estado ¢ capaz de dirigir o capital em um sentido nao apenas da reproducao
ampliada do valor e os efeitos sociais derivados (expropriagdo, desigualdade, subordinagao),
mas também integrador, redutor de assimetrias de poder, solidario, etc.

Do ponto de vista do Estado previsto nesta concep¢ao, “o sucesso da luta contra a
ingeréncia externa e a constituicdo de um bloco fortemente ativo no cenario internacional
dependem, no limite, de uma politica sustentdvel e continuada de redu¢do das desigualdades e
assimetrias regionais. O que supde forte investimento brasileiro, nos marcos de uma politica
mais ampla de "desenvolvimentismo regional” de tipo democratico-popular” (POMAR 2010a
p. 47). Do ponto de vista dos capitalistas brasileiros, contudo, o horizonte era outro: “o mundo
realmente mudou. E, nesse novo cenario, até para os nacionalistas de plantdo o "imperialismo’
passou a ser visto com olhos bem mais benevolentes. Afinal, imperialismo agora também ¢

coisa nossa” (EXAME apud LUCE, 2007 p. 83)*"%.

218 <O boom das exportagdes brasileiras tem permitido concretizagio de um cenario que ha pouco mais de uma
década parecia impossivel. Com a elevacao das vendas externas, as marcas nacionais come¢am a consolidar seu
espago em diferentes mercados, enquanto a imagem do pais é associada a sua competitividade. "Neste novo
milénio, as empresas do Brasil ja arriscaram voos ainda mais altos e passam a instalar filiais também no exterior.
A internacionaliza¢do ¢ uma tendéncia que, embora por aqui esteja numa fase incipiente, toma conta cada vez
mais da estratégia das industrias brasileiras’, avalia Roberto Gianetti da Fonseca, diretor do Departamento de
Relagdes Internacionais e Comércio Exterior (Derex) da Fiesp” (REVISTA DA INDUSTRIA apud
ASSUMPCAO, 2014 p. 174).
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Convém indicar, contudo, que os interesses pela internacionaliza¢do dos negdcios
brasileiros por parte das fragdes burguesas nao sao uniformes e homogéneos. Embora estejam
unidas enquanto fracdes de classe nos seus interesses fundamentais, no que concerne a
politica externa a relagdo da burguesia agraria (agronegdcio) com a burguesia industrial
apresenta friccdes que interferem diretamente na linha geral a ser adotada pelo Estado,
especialmente nas relagdes bilaterais com Estados ou blocos regionais hegemodnicos. O
agronegdcio tem interesse em forcar uma diminui¢do ou até mesmo eliminacao dos subsidios
agricolas dos paises centrais, o que se desdobra na linha de apoio a perspectiva de aumento da
liberalizagdo das regras comerciais (tarifas). A burguesia industrial, por sua vez, seria
prejudicada por uma avanco forgcado da liberalizagdo comercial, posto que teria seu mercado
interno invadido por produtos mais baratos de outros paises e, por isso, aposta mais em
regimes alfandegarios controlados (ndo necessariamente protecionistas) e de taxas de cambio
competitivas. Talvez o caso que exemplifique esta divergéncia é em relagdo a aproximacao
com a China: o agronegécio apoia, tendo em vista a enorme demanda chinesa por
commodities, enquanto a burguesia industrial reclama, tendo em vista a “inundagdo” de
manufaturados chineses no mercado interno e no mercado latino-americano (afetando também
as exportagdes). Ambos se unificam, contudo, na chamada reducdo do custo Brasil, que atinge
diretamente o “custo do trabalho™, ou seja, os tributos que financiam os direitos trabalhistas e
sociais.

A relacdo entre a hipotese de que o Brasil adentra o circulo de paises capital-
imperialistas em condicao subalterna (FONTES, 2010 p. 298) com a politica externa “altiva e
ativa” ¢, portanto, marcada por tensdes cada vez maiores. O debate sobre a politica externa
brasileira responde, de algum modo, a condicionantes da burguesia brasileira em faixas de
autonomia face ao capital internacionalizado, operando no restrito espago disponivel entre a
obediéncia subalterna as pressdes externas € a sua propria reproducdo enquanto classe
dominante no pais. Por outro lado, externaliza para as regides as quais se exporta o capital
brasileiro a “impoténcia prepotente” (Idem p. 312) que caracterizaria o comportamento da
burguesia brasileira assim “empoderada”.

Esta tensdo aparece, inclusive, nas entrelinhas de autores alinhados com o governo
Lula. GARCIA (2013 p. 61) vé a perspectiva da integracao latino-americana perseguida pelo
governo brasileiro e sua politica externa operando no sentido contrario a “qualquer tentacao

de um "imperialismo brasileiro ”*". O problema € que isso ndo ¢ resultado de uma vontade, de

1% ASSUMPCAO (2014) critica a tese do capital-imperialismo de Fontes, dentre outros motivos, por considerar
que falta uma analise rigorosa da relagdo politica ¢ militar entre Estados da América Latina. A autora nota a
auséncia de intervencdes militares brasileiras para garantir os interesses do capital brasileiro na regido e destaca
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uma vocagao para o mando subcontinental ou qualquer coisa do tipo. E resultado do processo
histérico em que o Brasil se insere, ainda que na condi¢ao de subalternidade, no ciclo do
capital-imperialismo. E isso gera contradicdes que levam a racionalizagdes, como as

seguintes:

“subordinar a acdo daquelas empresas [brasileiras] e fazer com que elas
atuem nos marcos da politica externa, e ndo contra, ¢ uma via de méao-dupla,
pois cabe aos governos dos paises onde as empresas brasileiras atuam, que
fagam existir e cumprir uma legislagdo de protecdo social, ambiental, etc.
Nao se pode cobrar do governo brasileiro a resolugdo do conjunto do
problema. Muitas vezes enfrentamos em reunides internacionais criticas que
deveriam ser, em primeiro lugar, autocriticas” (POMAR, 2014 p. 112).

Leiamos o raciocinio a contrapelo. Imaginemos um presidente dos EUA que se decida
reunir com representantes de movimentos populares e partidos de esquerda do Brasil, na qual
estes fazem severas criticas ao carater predatorio da acao das empresas de seu pais em nosso
territorio. Neste momento, o presidente dos EUA interrompe e diz: “ora, facam valer suas leis
sociais, trabalhistas e ambientais. Boa parte dessas criticas dirigidas a nds deveriam ser, antes,
autocriticas™*.

Vejamos como FIORI (2013 p. 46) descreve as perspectivas de relacionamento
brasileiro com paises africanos:

“o continente africano possui uma grande variedade de recursos naturais, tem
enorme caréncia de infraestrutura de transportes e comunicagdo e apresenta
escasso nivel de industrializacdo. Nesse sentido, pode-se dizer que o futuro
oferece boas oportunidades econdémicas para o Brasil no campo dos
investimentos em infraestrutura (transportes, energia ¢ comunica¢des), mas

o fato de que a exportag@o de capitais dos paises centrais para a regido ¢ maior do que o brasileiro. Cabem, aqui,
algumas ponderagdes. A auséncia de uma discuss@o militar na proposta de capital-imperialismo de Fontes talvez
decorra, de um lado, da énfase que a autora da para a discussdo articulada entre os efeitos que a nova escala de
concentragdo e centraliza¢do do capital ¢ a dominancia da propriedade dos recursos sociais de produgao (capital
monetario) t€ém sobre o padrido de reprodugdo do capital e a expansdo das expropriagdes; e dos efeitos disso nas
novas formas de constituicdo de consenso a partir dos aparelhos privados de hegemonia da sociedade civil. A
tese de Fontes ndo deriva de uma andlise da politica externa dos Estados, porque considera que o capital-
imperialismo ndo ¢ um fenémeno de politica externa, embora inevitavelmente implique em algum tipo de
politica externa. Afirmar que ndo haja qualquer tipo de expansdo capital-imperialista brasileira na regido porque
ela ndo “superpde ao imperialismo estadunidense e as fracdes burguesas associadas a ele” ou por eles ainda
exercem papel predominante na geopolitica mundial e serem “fortes opositores dos governos progressistas na
América do Sul” (Idem p. 190) ndo leva em consideragdo o fundamento da discussdo de Fontes. Assumpgao
parece estar ciente disso quando diz que, para Fontes, o Brasil teria alcangado o estagio capital-imperialistas,
“ainda que subalternamente” (Ibidem p. 189). O fato de o Estado brasileiro nao usar for¢a militar para garantir os
interesses de suas empresas na América do Sul no contexto dos conflitos sociais que estes geraram com as
populagdes locais ndo infirma a hipdtese do capital-imperialismo, pois os Estados dos paises-alvo da exportagao
de capitais brasileiros concederam a abertura. O capital brasileiro, cuja expansdo foi mediada pelo seu Estado na
qualidade de lideranga regional, contou com a assimetria de poder regional em seu favor.

20 Para exemplificar, entre 1998 € 2015, a Odebrecht realizou 23 contratos de obras publicas no Peru no valor de
aproximadamente US$ 16,94 bilhdes. Um deles era para a construgdo de uma rodovia na Amazonia peruana,
conquistada pela empresa em 2005, e que teria custado duas vezes mais que o proposto inicialmente. Depois de
uma auditoria interna desses contratos, a Odebrecht reconheceu ter subornado “autoridades nio identificadas no
pais e em outros paises na regifo”. As irregularidades destes contratos teriam custado ao menos US$ 283
milhSes ao Estado peruano (TAJ, 2017 s/p).
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também no desenvolvimento tecnoldgico da industria local ¢ na capacitagdo
da médo de obra”.

Nao ¢ possivel perceber semelhancas com a visao que as nagdes centrais tinham de
paises como o Brasil, digamos, nas décadas de 1940-60? Agora a relacdo ¢ “horizontal” s6
porque ¢ conosco € ndo somos uma poténcia hegemonica, mas uma poténcia média com “boa
vontade”?

Isso transparece também em outra reflexdo de POMAR (2010b p. 87). Refletindo
sobre a relacdo entre a proposta da ALBA e da UNASUL, ele vé a primeira com simpatia, mas
considera que “ndo existe correlacio de forgas, mecanismos institucionais e situagdo
econOmica que permitam ao conjunto dos paises da regido adotar os principios solidarios da
Alba (sic) e/ou operar de maneira semelhante ao governo venezuelana. Em esséncia, porque
ndo € sustentavel que paises capitalistas mantenham uma politica externa socialista”. Como se
vé, imputa-se as “condi¢des objetivas” (correlacdo de forcas, mecanismos institucionais e
situagdo econdmica) os fatores que tornam impossivel para o Brasil uma politica externa anti-
imperialista. E como se dissesse: o governo poderia até ter essa vontade, mas ndo lograria
éxito. A pergunta que fica é: se eventualmente este for um objetivo de médio e longo prazo,
como fazer para que as condigdes objetivas sejam alteradas a fim de favorecer aquela
vontade? Contribuindo para o desenvolvimento do capitalismo nestas regides como forma de
ir, através de ampliacdes progressivas das margens de manobras decorrentes do
fortalecimento dos capitais e seus Estados nacionais, acumulando for¢as para democratizar as
instancias de poder do sistema internacional? E evidente que esta ¢ uma estratégia ativa,
quando comparada com o alinhamento automatico e reprodutor passivo da subordinagao aos
EUA e Unido Europeia. O problema ¢ que ela ¢ muito tributaria da tese do declinio da
hegemonia dos EUA. Quer dizer, a “estratégia democratico-popular internacional” operaria
nos espagos tornados “vazios” pelo recuo da hegemonia dos EUA, ocupando-os. Seria uma
combinacdo entre o enfraquecimento relativo do poder estadunidense e o fortalecimento
relativo da América Latina capitaneada pelo Brasil sem um embate frontal, como o proposto
pela Venezuela.

O proprio POMAR (2010a) tem consciéncia de que esta tarefa exige outro objetivo
estratégico. Escrevendo para a revista Teoria e Debate, do PT, ele afirma que os dois eixos nos
quais o partido deveria ampliar sua incidéncia na questao da politica internacional seriam no
debate estratégico e na integragdo continental. O autor considera que o partido ndo pode

cometer o erro expresso na insignia “nao tdo devagar que pareca medo, nao tdo rapido que
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parega provocacdao” (Idem p. 46). Para tanto, seria preciso evoluir de uma condigdo de
governo para uma condi¢do de poder e de uma estratégia de melhorar a vida do povo nos
marcos do capitalismo para a melhora da vida do povo nos marcos de uma transi¢do
socialista, que, por sua vez, deve combinar o debate sobre a experiéncia chilena da Unidade
Popular e a estratégia de integragdo continental. Esta, por sua vez, teria um carater estratégico
para a continuagao do processo de vitoria de governos de esquerda na América Latina, caso
contrario “os processos nacionais terdo folego curto” (Ibidem p. 47). Eis colocado novamente
o problema da estratégia, agora nos marcos das relagdes internacionais.

Encaminhando para o fim, fixemos o que a discussdo até aqui (esperamos) foi capaz
de indicar: o Brasil integra o grupo desigual de paises capital-imperialistas, em posicao
subalterna®'. O que ocorre com o desenvolvimento capital-imperialista de paises como o
Brasil ndo ¢ a superacao da subalternidade, mas a alteracdo da escala da insercdo subordinada
na hierarquia de poder do sistema internacional. Essa caracteristica estava prevista por Ruy
Mauro Marini, ainda nos 1960, que ele analisou por meio do conceito de subimperialismo.
Para finalizar este estudo, resgatemos sinteticamente este debate.

Marini buscou apreender o carater histérico da relacdo de dependéncia entre as nagdes
industrializadas e os paises dependentes, especialmente a América Latina, partindo da forma
como elas interagem no mercado mundial a fim de garantir a acumulagdo capitalista. O
desenvolvimento das condi¢cdes para extracdo de mais-valor relativo nos paises centrais
alcancado pela intensa industrializacdo (aumento da produtividade) nos setores de producao
de meios de consumo da populagdo trabalhadora cria as condigdes para aumentar a taxa
global de mais valia, mas o faz diminuindo tendencialmente a taxa de lucro em decorréncia do
aumento também tendencial da composi¢do organica global do capital. A exportagdo de bens
industrializados para os paises periféricos em troca de bens primarios se daria de forma a
“truncar a lei do valor”, ao vender “sus productos a precios superiores a su valor,
configurando asi un intercambio desigual”, o que faz com que “las naciones desfavorecidas
deban ceder gratuitamente parte del valor que producen, y que esta cesion o transferencia se
acentue en favor de aquel pais que les vende mercancias a un precio de produccion mas bajo,
en virtud de su mayor productividad” (MARINI, 1976, s/p).

As nagdes periféricas ndo restaria alternativa a ndo ser compensar essa transferéncia de

valor para os paises centrais através de uma intensificacdo da exploragdo da forca de trabalho

! Em outro registro e com muito otimismo: “o Brasil ja ingressou no rol dos estados e das economias nacionais
que fazem parte do "caleidoscopio central” do sistema, onde todos competem com todos e todas as aliancas sio
possiveis, em fungdo dos objetivos estratégicos de cada pais ¢ de sua proposta de mudanga do sistema
internacional” (FIORI 2013 p. 34).
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localmente. A isso ele chama de superexploragdo da forca de trabalho, cujos aspectos
essenciais seriam: “la intensificacion del trabajo, la prolongacion de la jornada de trabajo y
la expropiacion de parte del trabajo necesario al obrero para reponer su fuerza de trabajo”
(idem, s/p). Para Marini, “en términos capitalistas, estos mecanismos (que ademas se pueden
dar, y normalmente se dan, en forma combinada) significan que el trabajo se remunera por
debajo de su valor, y corresponden, pues, a una superexplotacion del trabajo” (idem, s/p).
Estes aspectos “configuran un modo de produccion fundado exclusivamente en la mayor
explotacion del trabajador, y no en el desarrollo de su capacidad productiva” (grifo nosso —
idem, s/p).

Nestes termos, o conceito de superexploracao do trabalho procurava dar conta de uma
caracterizacdo estrutural da situacdo periférica e dependente das formacdes sociais latino-
americanas em relacdo aos paises centrais. A posicdo dependente e associada da burguesia
brasileira impedia a realizagdo da reforma agraria, o que levava a um empobrecimento do
campo ¢ a um alto €xodo rural, o que pressionaria os salarios urbanos para baixo do valor de
reproducdo da forga de trabalho. Isso, associado ao elemento anterior, levariam a um
truncamento do mercado interno. Desta forma, a burguesia brasileira ndo apenas seria
proprietaria do tempo de trabalho excedente, mas avancaria sobre o tempo de trabalho
necessario, o fundo de consumo da classe trabalhadora, pingando parte dele para sustentar a
manuten¢do interna de sua dominacdo e garantir a remessa de excedente para o centro do
sistema. Isso tudo geraria um desgaste estrutural da reproducdo da for¢a de trabalho, que, no
limite, significava limitar o proprio tempo de vida dos trabalhadores.

Por outro lado, o truncamento do mercado interno levaria a dois desdobramentos:
producdo de bens suntudrios para restrita parcela da populacdo (alta esfera de consumo), o que
seria causa para a exportacdo de mercadorias brasileiras para realizacdo fora do pais
(subimperialismo); e o recurso sempre presente ao capital exterior, uma vez que a acumulagao
derivada dos processos internos seria sempre insuficiente, dada a pequenez do mercado
interno.

Virginia Fontes lembra que o problema do mercado interno, caro para toda uma
tradi¢do do pensamento econdmico e politico brasileiro, era focado em termos da producao de
mercadorias para o consumo da populacdo, deixando de lado o aspecto fundamental de que
mercado interno ¢ também mercado de trabalho, ou seja, “ndo se trata apenas da oferta de
bens necessarios para a populacdo, mas da produ¢do de uma populagcdo necessitada do
consumo mercantil de certos bens” (FONTES, 2010, p. 354), ou seja, produgdo de forca de

trabalho livre. Este destaque objetiva, assim como Marx fez em relacdo os economistas
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classicos que polemizaram encarnicadamente sobre o problema dos cercamentos das terras
comuns por ndo entenderem a “identidade entre a riqueza nacional e a pobreza do povo”
(MARX, 2013 p. 974), alertar para o fato de que a discussdo sobre o mercado interno nao
pode omitir que seu desenvolvimento significa também a liberagdo dupla da forca de trabalho
e envolve, portanto, processos de expropriacao (meios de produgdo e direitos).

Marini centrou-se na relacdo de troca entre produtos industrializados e primarios,
secundarizando, na proposi¢do da tese de superexploragcdo da for¢a de trabalho, a questdo da
exportagdo de capitais, central para a andlise do imperialismo e que, conforme vimos
anteriormente, pode ser entendida também como via de desenvolvimento capitalista nos
paises periféricos, que, entretanto, mantém a dependéncia.

Embora seja ndo apenas possivel, mas vital para a anélise econdmica e social fazer
referéncia ao grau/taxa de exploracdo da forca de trabalho, o proprio termo exploragdo diz
respeito a relagdo estruturante entre capital e trabalho, na qual aquele subordina a este por ser
resultado da apropriagdo privada de massas de valor produzidas socialmente. Exploragao,
portanto, ¢ uma categoria de cardter qualitativo, que, contudo, guarda as suas dimensdes
quantitativas, passiveis de serem medidas em termos de taxas, médias, etc. O que o conceito
de superexploracao propde ¢ uma nova qualidade da exploragdo, uma espécie de subtipo, que
¢ derivada da possibilidade real de um aumento da taxa de exploracao. Marx analisou a
possibilidade de aumento da taxa de exploracdo, que pode ocorrer sob a forma de mais-valia
absoluta e/ou sob a forma de mais-valia relativa. Na tese de Marini, a superexploracdo ¢ uma
categoria especifica da relagdo capital e trabalho na periferia, segundo a qual ¢ estrutural e
permanente o pagamento de salario abaixo do valor da for¢a de trabalho, seja pela
intensificacdo do trabalho, extensdo da jornada, pelo arrocho salarial ou pela diminuicao da
incidéncia dos “salérios indiretos”, isto ¢, de direitos sociais legalmente alcancados pela luta
dos trabalhadores.

Neste enquadramento, a superexploracdo da forga de trabalho seria a tinica alternativa
para o desenvolvimento interno do capitalismo (CARCANHOLO, s/d, p. 14). De nossa
perspectiva, o aumento da produtividade alcangcado no departamento I da economia brasileira

(bens de capital), que, iniciando-se na década de 1970**, generalizou os ganhos de

222 «“Tomada, sobretudo, do ponto de vista econdmico, tal como apresentada anteriormente, a tese de Marini pode
corresponder a um momento do processo de expansdo capital-imperialista brasileiro dos anos 1960, modificada
rapidamente, porém, a partir da propria década de 1970, com o fomento a consolida¢do de um sistema financeiro

realizado sob a ditadura brasileira, e que resultou em intensa difusdo do crédito ao consumidor,
alterando a estrutura das necessidades e do consumo populares” (FONTES, 2010, p. 357).
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produtividade nas décadas seguintes para toda industria de transformagdo®”, a absor¢do da
producao agricola de alimentos as determinacdes da producdo especificamente capitalista
pari passu ao aumento do consumo de alimentos industrializados pela populacao
trabalhadora, associados as altas taxas de lucro do setor de exportacdes de bens primarios
(minérios, graos, frutas, carnes, petroleo, etc.) e seu reflexo na capacidade do Estado em
subsidiar seu proprio endividamento em um ciclo de expansdo interna do capital colocam, em
conjunto, novas determinacdes para a disjuncdo entre a produgdo e apropriacdo do valor entre
os paises dependentes e os paises dominantes. Nao se quer dizer aqui que ndo haja situagdes
empiricas de superexploracao da forga de trabalho, mas apenas levantar a hipotese de que ela
nao tenha, apds as transformacdes do capitalismo brasileiro desde o final da década de 1970,
um carater estrutural que tinha no contexto dos debates que deram origem a tese de Marini.
Usa-se normalmente o Salario Minimo Necessario (SMN) calculado pelo DIEESE
como parametro para medir o grau da superexploracao da forga de trabalho, seja comparando-
0 ao salario minimo oficial, seja a distribui¢ao da populagdo ocupada por faixas de salario
minimo. Nestas comparagdes, 0 SMN tende a ser sempre maior do que os valores a ele
comparados, o que serviria como base para a afirmagdo da vigéncia atual do conceito de
superexploragdo. Contudo, € preciso fazer uma ponderagdo. O calculo do SMN ¢ derivado de
uma definicdo politica e ndo necessariamente das determinacdes do valor no nivel das
relagdes de producdo capitalistas. Portanto, se ¢ verdade que o calculo do SMN presta
inestimavel servigo para instrumentalizar a luta por aumentos salariais, também por ser um
preco geral "valido" indistintamente para todos os setores econdmicos (isto €, sem levar em
consideragdo as caracteristicas concretas que constituem o valor da forga de trabalho de cada
setor ocupacional - metalurgico, pedreiro, médico, professor, mineiro, petroleiro etc. —), ele
ndo reflete necessariamente as condi¢cdes econdmicas, mas uma conquista politica, ainda

virtual por ndo ser generalizavel, da luta de classes™.

2 NASSIF (2008) apresenta dados de um aumento progressivo da produtividade da industria brasileira a partir
do inicio dos anos 1990. Estamos cientes de que a economia brasileira apresenta restrigdes estruturais ao
aumento da produtividade, como pode ser demonstrado no fato, por exemplo, de que a produtividade brasileira
representa aproximadamente 25% da média da produtividade dos paises ricos e que, na primeira década do
século XXI, a taxa média anual de crescimento da produtividade das empresas brasileiras foi da ordem de 1%
(nos anos 1990, foi de 0,6% a.a.). Mas isso ndo impede, como pensava Marini, que o0 modo de produgdo
capitalista no Brasil se expandisse “exclusivamente en la mayor explotacion del trabajador, y no en el desarrollo
de su capacidad productiva”. Entre 1970 e¢ 2011, a produtividade do trabalho no Brasil cresceu 74%,
demonstrando a possibilidade do desenvolvimento da “capacidade produtiva”. Agora, a comparagdo com oS
EUA mostra um dos aspectos da dependéncia: 14 a produtividade do trabalho, em 2009, era 7,1 vezes maior do
que no Brasil, sendo que, na comparacdo intraindustrial, a produtividade da industria brasileira ¢ 9 vezes menor.
Cf. IPEA, 2014.

24 LUCE (2013, p. 152), ao utilizar as estatisticas da PNAD para demonstrar que, em 2011, 55% da populagio
ocupada recebia entre 4,27 ¢ 1,42 abaixo do SMN por terem renda do trabalho de até 3 salarios minimos, diz
preferir esta medida em detrimento ao rendimento médio mensal do conjunto das pessoas ocupadas, pois esta
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Além disso, se a superexploragdo da for¢a de trabalho ¢é trago constitutivo e inalteravel
da dependéncia e ela envolve o pagamento constante do prego da forga de trabalho abaixo do
seu valor, desgastando além da “normalidade” a corporeidade dos trabalhadores, levando a
piora das condi¢des de vida, ao adoecimento precoce e, no limite, a uma redugdo do tempo de
vida 1til dos trabalhadores, como combinar esta tese com o fato de que, dos anos 1960 até o
2014, a expectativa de vida ao nascer do brasileiro, segundo dados do IBGE**, passou de 48
anos para 75 anos, um aumento de 27 anos?**°

Fontes recusa a classificacao do Brasil como pais subimperialista, pois este conceito se
fundaria em duas premissas que ela criticou: a superexplora¢do do trabalho como fundamento
estrutural da dependéncia brasileira*’ e o truncamento do mercado interno. Para ela, ao menos
a partir dos anos 1980, o desenvolvimento da acumulacdo, concentragdo e centralizagdo de
capital ocorrida no Brasil em articulagdo com os processos mundiais teria levado o pais ao

grupo desigual de paises capital-imperialistas, embora em posi¢cdo subalterna. Assim, na

perspectiva da autora,

“o conceito forjado por Marini ndo abrange, entretanto, modificacdes
substantivas da concentragdo de capitais no Brasil, da reconfiguracdo do
Estado para favorecé-la, do papel que tal expansdo capital-imperialista passa
a exercer no conjunto das relagdes sociais internas ao pais, nem das eventuais
tensdes interimperialistas decorrentes do contexto internacional pds-
derrocada da Unido Soviética e da emergéncia da expansdo capital-
imperialista chinesa (Ibidem p. 359).

Fontes afirma ainda que a expropriagdo de direitos € processo complementar ao
fendomeno da “industrializagdo dos servicos”, o que significa que parte do fundo de consumo

dos trabalhadores ¢ destinado a comprar no mercado servigos que antes eram direitos, como

tenderia “a encobrir os baixos niveis de remuneragao ao incluir na estatistica a composi¢do com os salarios mais
elevados”. Em nossa perspectiva, ndo ¢ que tende a encobrir, mas que se trata de média entre a totalidade dos
salarios recebidos. Se a superexploragdo for definida tendo que excluir os salarios mais altos, ela perde a
validade como categoria explicativa para o carater estrutural permanente da dependéncia. E, além disso, se a
superexploracdo ¢ estrutural, significaria que ela é majoritaria e, portanto, tenderia a puxar a média para baixo,
de forma que sua suposta prevaléncia é que tenderia a encobrir os salarios mais altos.

5 Cf. http://ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/tabuadevida/2014/default.shtm

26 Pode-se argumentar, como fez LUCE op. cit., que esse aumento da expectativa de vida se da
concomitantemente ao aumento do adoecimento, dos acidentes de trabalho, em sintese, de uma piora das
condigdes de envelhecimento, o que daria mais razdes a tese da superexplora¢do. Contudo, ¢ preciso fazer
referéncia de que os adoecimentos, especialmente os derivados do trabalho, as doengas cronicas e as doengas
psiquicas (especialmente a depressdo), bem como o avango do tempo de trabalho sobre o "tempo livre" sdo
temas que vem ganhando bastante destaque ultimamente, mas ndo ¢ uma caracteristica especifica dos paises
dependentes. E um fendmeno mundial.

227 «“Extremamente sugestiva, esta tese [a superexploragido da for¢a de trabalho] incorre, entretanto, em algumas
dificuldades: a lei do valor se define a partir das condigdes reais e concretas de existéncia da populacdo,
correlacionada ao tempo socialmente necessario para a reprodugdo do conjunto dos trabalhadores, nas condi¢des
historicas e sociais dadas. Se ha um truncamento estrutural, este ndo se limita as periferias, mas precisa ser
explicado por circunstancias internacionais complexas. Assim, situagdes eventuais (embora dramaticas) de
rebaixamento do valor da forca de trabalho ndo configuram necessariamente uma excegao periférica, mas podem
expressar o processo desigual e combinado de expropria¢ao do povo do campo” (FONTES, 2010, p. 352).
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saude, educacdo, transporte, seguranga, etc. A autora considera a validade do conceito de
superexploragdo para explicar a generalizacdo dos casos em que o emprego da forca de
trabalho se d4 por meio da precarizagdo das formas de contratacdo ou mesmo de auséncia de
contrato de trabalho, aquilo que Chico de Oliveira chama de “trabalho sem forma”, que, para
ela, derivam salérios abaixo do patamar historico, social, cultural e politicamente constituido
para o mercado nacional (Idem, p. 355).

As reflexdes destas paginas constituem esfor¢o para entender as questdes envolvidas
na organizacdo do Estado e do poder politico e suas determinagdes econdmicas na historia
recente do pais. Principalmente porque, a partir das relagdes entre os fendmenos designados
como imperialismo, dependéncia, neoliberalismo e capital-imperialismo, suas proximidades,
distancias, rupturas, inserindo ainda o debate sobre a politica externa € possivel articular as
dimensdes interna e externa do Estado brasileiro, sua relagdo com o movimento do capital no
mercado mundial e as relagdes entre as fragcdes de classe da burguesia brasileira e o operador
politico da hegemonia recente.

Como afirmamos no capitulo anterior, a tradi¢do da sociologia critica latino-americana
a respeito da posicdo dos paises da regido no sistema internacional, na divisdo internacional
do trabalho, no mercado mundial, seja qual for o foco a partir do qual se pensa a inser¢ao
internacional da América Latina, procurou discutir o “desenvolvimento nacional” no interior
de um campo de forgas determinado pelos polos autonomia e dependéncia. Florestan
Fernandes considerava que o “dilema latino-americano” se apresentava nas combinagdes
possiveis de duas tendéncias estruturais. As estruturas econdmicas, socioculturais e politicas
que absorvem as transformagodes do capitalismo, mas inibem a integragdo nacional e uma
perspectiva de desenvolvimento autonomo. E, do outro lado, o estimulo particular que a
dominag¢do externa pode dar aos processos de modernizacdo e crescimento econdmico, mas as
custas da auséncia de uma revolucdo nacional e de autonomia politica real. Para ele, esta

condigdo era reforcada pelo comportamento das burguesias internas*®

destes paises,
coparticipes do processo, pois a dependéncia e o subdesenvolvimento seriam bons negdcios
para ela e seus parceiros externos (FERNANDES, 1973).

Ainda nos anos 1970, a pergunta que Florestan procurava responder era se os paises
latino-americanos poderiam atingir a autonomia econdmica, politica e sociocultural,

superando a intensa desigualdade social mantida e reproduzida por um padrdo autocratico de

dominagdo e de Estado através do desenvolvimento do capitalismo. O questionamento do

%% Florestan considerava que o equivalente latino-americano para a figura do “burgués conquistador” europeu
seria o “burgués complacente” (FERNANDES, 1973 p. 18).
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autor se dirigia a procurar a possibilidade concreta de formagao de uma vontade nacional que
pudesse materializar o horizonte da autonomia contra a dependéncia. Se este processo seria
liderado pelo “espirito de cisdo” ou se seria organizado ainda em torno de tensdes no interior
das relacdes de dependéncia. O dilema latino-americano, para ele, vinha da necessidade
historica da autonomia e equidade. Um desenvolvimento gradual e seguro exigiria uma
alianca entre burguesia nacional e a maioria do povo, num processo eivado de nacionalismo
revolucionario sob a forma de um capitalismo de Estado, que seria capaz de regular as tensdes
inerentes a uma “revolucdo dentro da ordem”. A outra alternativa seria a rebelido popular em
um sentido socialista, cuja explosao social nao poderia ser antecipada (como foi, por exemplo,
a via cubana). Florestan apostava no socialismo, mas considerava o capitalismo de Estado
como via alternativa a dependéncia.

O que um cléssico como Florestan problematizava era justamente a questdo das
relagdes entre as classes e o Estado tanto no plano interno quanto na sua face externa,
matizado pela condi¢do concreta de subordinacdo dos paises latino-americanos na estrutura
fortemente hierarquica do sistema internacional. A discussdo feita neste capitulo tem como
objetivo contribuir para pensar o “dilema latino-americano” de que falava Florestan a partir da
projecdo do Estado e do capital brasileiro durante o governo Lula. Como sabemos, o
“interesse nacional” tem dois pressupostos interligados: o ocultamento da divisao social das
classes apresentando a nacdo como um todo homogéneo e a concepcao do Estado como um
sujeito dotado de vontade prépria. O marxismo, ao desvelar ambos pressupostos como
abstragdes, permite pensar a projecdo do Estado como a expressio de estratégias de
favorecimentos de uma determinada concertacao de interesses de fracdes da classe dominante
que, representadas na dire¢do do Estado e matizadas pela diplomacia, formulardo e tentardo
executar tais estratégias no sistema internacional. Para enfrentar o nosso atualizado dilema, ¢
preciso levar em consideracdo eventuais ocultamentos da relagdo entre o discurso das
“poténcias regionais emergentes” e os diferentes setores da classe trabalhadora diante do

poder difuso e das diversas manifesta¢des politicas do movimento contemporaneo do capital.



4. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se inscreve nos marcos de um esfor¢o para compreender, por meio da
analise do caso concreto do governo Lula, a relagdo entre Estado e poder politico na histéria
recente do Brasil e como isso estd vinculado a uma experiéncia de constitui¢do da classe
trabalhadora enquanto sujeito politico nacional. Recorrendo a dados empiricos, a
interpretagdes variadas sobre o periodo e & uma sintese histérica deste ciclo, pretendeu-se
contribuir de forma critica para o conhecimento de uma trajetoria por meio do seu ponto alto

de desenvolvimento — a conquista do governo federal, em 2002.

Procuramos discutir as ideias dos autores e suas interpretagdes sobre o nosso objeto
ndo sob a forma de uma critica externa, que confronta pressupostos diferentes apenas para
afirmar que eles sdo diferentes. Esperamos ter alcancado o objetivo de levar a sério os
argumentos dos autores, expondo suas teses com o maior rigor possivel, analisando se seus
pontos fortes sdo compativeis com os pressupostos tedricos adotados, estabelecendo didlogos
com perspectivas diferentes e principalmente recorrendo a histéria como forma de localizar os
eventuais desenvolvimentos de concepcdes de mundo e as consequéncias que isso tras para a

situacdo que nos encontramos no presente.

Com isso em mente, a disposi¢do dos capitulos obedece a seguinte “metodologia de
apresentacao”: a discussdo critica do “modelo de desenvolvimento” e do lulismo se impos
como passo prévio para recolher um conjunto amplo de informagdes que possibilitaram
adentrar mais profundamente na relagdo entre o desenvolvimento historico da estratégia
democratico-popular € 0 modo como ela se efetivou em situagdes concretas de fortalecimento
da hegemonia burguesa no Brasil. E finaliza com o debate sobre a necessidade de incorporar a
discussdo sobre a face externa do Estado brasileiro, sua projecdo principalmente na América
Latina e as relacdes que isso guarda com a forma atual de desenvolvimento do capital em
escala mundial como forma de apreender, sob a perspectiva da totalidade, a relagdo entre
Estado e¢ poder politico. E como se partissemos da aparéncia da “imensa cole¢io de
mercadorias” em direcdo a sua dupla constitui¢do da mercadoria como valor de uso e valor de
troca, dando um passo a mais em dire¢do a determinagdo da substancia do valor e, com base
nos resultados desta analise, voltar a relacdo capital e trabalho com um conjunto de

determinagoes de relagdes sociais mais concretas.
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O didlogo com o método de exposicdo d'O Capital ndo tem absolutamente nenhuma
pretensdo de estar a altura desta obra. E apenas para indicar a inspiragdo de onde o estudo
parte. E isso ¢ importante para que se afaste a ideia de que o uso das referéncias foi apenas
instrumental, como se fosse apenas um recurso formal usado para comprovar os argumentos
que o autor do estudo ja teria a priori. E claro que nenhuma pesquisa comega sem hipoteses e
perguntas que ja indicam uma certa intui¢ao do objeto, mas, durante a investigacdo, estas
hipoteses e estas perguntas vao sofrendo alteragdes com o avangar da andlise do material.
Algumas teses prévias vao sendo abandonadas, outras reforcadas, outras vao sendo matizadas.
Ao final, o objetivo € que a exposicao reflita de algum modo o movimento da pesquisa. A
qualidade do resultado e os eventuais acertos e erros so os leitores e a pratica histérica podem

julgar.

Embora o objeto esteja circunscrito aos governos Lula, o presente estudo estd sendo
terminado apos o impeachment de Dilma Rousseff, aprovado no Senado brasileiro no ultimo
dia de Agosto de 2016. Este acontecimento histérico ¢ mais um elemento para a avaliagao de
que, talvez — diferentemente do otimismo expresso por muitos intérpretes do periodo petista
no governo federal, que previam um longo ciclo do suposto “novo modelo de
desenvolvimento” ou do “pacto lulista” —, estejamos diante do fechamento de um ciclo

politico da classe trabalhadora brasileira.

Da nossa perspectiva, a definicdo de ciclo histérico toma como referéncia uma
determinada experiéncia politica apoiada simultaneamente em uma sintese interpretativa
sobre a realidade e em uma estratégia por ela informada que procura articular um conjunto de
taticas de modo a dar unidade e sentido para o conjunto de tarefas politicas levadas a cabo por
um determinado sujeito coletivo. Por isso, o ciclo tem a ver com a autoconstituicdo deste
sujeito coletivo enquanto tal, com autoreconhecimento de seus interesses, das linhas que
delimitam o campo que separa a sua identidade propria e, portanto, o campo dos possiveis
aliados e dos adversarios. Tudo isso ¢ inseparavel do movimento da consciéncia, que envolve,
além daquele autoreconhecimento, uma determinada consciéncia pratica que organiza a
superacao da condicdo de “serialidade” individualizante da consciéncia cotidiana, podendo, a
depender do embate politico, se fundir em sujeito coletivo diante da identificagdo de uma

ameaca ¢ orientar sua a¢ao politica consciente do seu antagonismo com a classe dominante.

Consideramos isso pertinente, na medida em que, daqui para frente, ¢ diante da
avaliacdo do que “a que ponto chegamos?”, que serdo definidos os passos para a reconstru¢ao

de alternativa ao golpismo atual e seus efeitos de médio e longo prazos. Nossa intengdo € que
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este estudo possa contribuir de algum modo para o “acerto de contas com nossa consciéncia
filosofica”. Neste sentido, os governos Lula correspondem a uma das concretizagdes possiveis
no interior da estratégia democratico-popular nas condi¢des postas pelo desenvolvimento do
capitalismo brasileiro. Certamente, esta via ndo ¢ exclusiva ou a unica possivel, uma vez que
esta estratégia guarda possibilidades de modulagdo, como parecem ser os casos de outros

paises latino-americanos, como Bolivia, Equador, Venezuela e Argentina.

A referéncia ao passado, como se viu, ¢ um recurso sempre atual (com o perddo do
trocadilho). Por exemplo, as interpretagdes que vinculam os governos Lula ao periodo
desenvolvimentista operam num campo de sombra, um lusco-fusco entre a rememoragdo de
certo tipo de um passado e a busca pela afirmagdo de um futuro em que realizem as
potencialidades latentes do Brasil. A rememoracdo do passado se d4, de uma maneira ou
outra, pela vinculacdo dos governos Lula a Vargas e a Jango. O discurso da “retomada” serve
ao proposito de filiar o governo Lula a uma determinada tradi¢do de constitui¢do de um
projeto nacional, que fora interrompido seja pela pressao das “forcas obscuras” que levaram
Getulio ao suicidio ou pelo golpe civil-militar de 1964 e o bloqueio das reformas estruturais
ensaiadas por Jango.

Os “figurinos dos espiritos do passado” (/8 Brumadario) que se tomam de empréstimo
servem também para legitimar o governo, na medida em que o coloca na posicao de vitima
potencial de uma sempre iminente interrupg¢ao golpista, caso avance mais profundamente num
projeto reformista. Uma certa narrativa sobre a historia interna do PT opera também nesta
recuperagdo historiografica vinculadora sobre o governo Lula. Aquilo que COELHO (2005)
identificou como “mito de funda¢do” do PT** a respeito da constituigdo do campo majoritario
como grupo necessdrio para manter a unidade do partido contra a acdo tendencialmente
liquidacionista de “grupos radicais” que poderiam levar ou a fragmentacdo ou ao fim do
partido aparece também no discurso que inscreve o governo Lula como continuadora daquela

tradicao nacionalista. A operacao ¢ sutil, como afirma FONTES (apud SOUZA, 2010 p. 149):

“forja-se uma espécie de historiografia mitoldgica e simplificada cujas linhas
fundamentais rezam que, nas décadas de 1960 e 1970, ditaduras militares
(apoiadas pelos Estados Unidos) teriam esmagado o projeto
desenvolvimentista impulsionado pela alianca entre o Estado e as burguesias
industriais nacionais, mas dificultado por um esquerdismo radical. Para essa
linha de raciocinio, sob a vigéncia de democracias em todos os paises, trata-
se de voltar ao tempo perdido e retomar o fio da meada. Seja como resultado

2% (O autor identifica na historia do PT a constitui¢do do discurso do “petismo auténtico”, que, segundo ele, se
organiza em torno dos seguintes pontos: “l) uma visdo da historia do PT marcada pelo mito fundador; 2) a
legitimag@o da posi¢do do nucleo dirigente através da reproducdo do mito; 3) a desqualificagdo das demais
tendéncias, mesmo aquelas que participaram desde o Movimento pr6-PT, consideradas como ndo genuinamente
petistas; 4) a condenacdo da concepgdo vanguardista da politica (que nem sempre se distinguia da condenagéo
pura e simples das vanguardas) e a defesa de uma concep¢ao de partido de massas™ (COELHO, 2005 p. 72).
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das ditaduras ou das democracias, foi descartado o risco maior — o dos grupos
‘extremistas’ que queriam um socialismo impossivel e historicamente
derrotado”.

Nao por acaso este tipo de raciocinio aparece também naquela linha de interpretacao
que vé o golpe contra a Unidade Popular chilena em 1973 como resposta a um suposto desvio
esquerdista do governo Allende. Em ambas interpretagdes, estdo implicitas duas coisas: 1) a
ideia de que a manutengdo das regras do jogo democratico evitaria o contra-ataque da
burguesia, de modo que a politica de desenvolvimento econdmico e social garantiria a maioria
numérica eleitoral para sustentar o projeto de mudancas graduais por longo tempo; 2) o ndo
questionamento de que a “burguesia nacional” que compde o pacto conciliatorio fora
beneficiada tanto no periodo dos governos nacionalistas, como também depois dos golpes, de
modo que ela nunca foi vitima, mas beneficiaria e cimplice destes processos.

Uma das conclusdes possiveis de serem tiradas deste estudo ¢ que, ao atender
necessidades urgentes de massas expressivas da populagdo empobrecida melhorando suas
condi¢cdes de vida e integrando-as ao mercado interno, elas nao significaram um recuo
correspondente de posi¢des de poder do campo burgués, pois 0 mercado ¢ ele mesmo um
espaco dominado, em linhas gerais, pelos grupos monopolicos da cidade e do campo e os
aparelhos privados de hegemonia burguesa se fortalecem no seio da sociedade civil. Atribuir a
dindmica de mercado uma fun¢do democratizadora acreditando que ele desconcentra poder
econOmico e politico € um erro crasso a luz da historia recente, com consequéncias dramaticas
para a classe trabalhadora.

A necessidade de inventariar a experiéncia da classe trabalhadora neste ciclo que
aparentemente se encerra ndo tem a ver com qualquer satisfacdo contemplativa da coruja de
Minerva, mas se liga ao drama do tempo presente, da vida presente, em que ‘“meus
companheiros estdo taciturnos, mas continuam nutrindo grandes esperancas e € preciso que
tenhamos capacidade de seguir de maos dadas” (Drummond). Diante de tudo isso, ndo cabe
olhar de soslaio para a experiéncia historica da classe e dizer “ndo tenho nada a ver com isso”,
despindo-se da trajetoria como se fosse algo incomodo que pudesse ser desfeito com um
simples “dar de ombros”. E preciso enfrentar a necessidade do inventario a fim de tornar
nossa concepcao de mundo unitaria e coerente. Encontrar a vias de fortalecimento da nossa
classe a fim de que a “correlacdo de forcas favoravel” as transformacgdes sociais necessarias
aos interesses dos trabalhadores deixe de ser, esse sim, um cadaver insepulto e possa nos levar

a tdo buscada e necessaria emancipagao.
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