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Politica Nacional de Cultura Viva: das possibilidades de recriacée identidades e do
acesso ao mercado cultural de grupos estigmatizedas/ulnerabilidade social

RESUMO

Nas relacfes sociais sdo encontrados valores, resnagras, costumes, crengas, categorias,
projecdes, significados, atributos, fatores extermp@e mostram como a cultura é firmada na
perspectiva antropologica e que também delimitacorstrucdo da identidade social de um
grupo. Neste panorama ha atributos que podem emreatos de exclusédo ou inclusdo no
grupo. Consequéncia disto é o estigma da exclus@statado com o afastamento de uma
determinada caracteristica comum aprovada e amitalmente. Dai a relagdo entre cultura,
identidade e estigma estabelecida nessa pesquisguamto a partir disso é possivel
identificar a necessidade de ser criada uma pmlftitblica capaz de conferir novas projecdes
sociais em beneficio de grupos vulneraveis sociakne afastados do mercado cultural em
decorréncia de estigmas imputados e por haver@tsgtado ou até inexistente aos direitos
culturais. Nesse cenario encontra-se a PoliticaioNak de Cultura Viva que foi criada
visando a admissédo de grupos vulneraveis sociadmmentnercado cultural, por meio de bens
culturais materiais ou imateriais, e diante dessapdsito esta pesquisa considera a
possibilidade de haver recriacdo de identidadesisodrazéo pela qual analisar se uma
politica publica cultural pode ser pensada comm#ode resgatar a identidade social de
grupos vulneraveis representa o objetivo geral m@gmte pesquisa, estudar se a Politica
Nacional de Cultura Viva pode proporcionar acessmarcado cultural em favor de grupos
estigmatizados pela vulnerabilidade social e s& gslitica pode viabilizar novas projecdes
por meio de um bem cultural (material ou imaters) os seus objetivos especificos. E os
resultados alcancados ensinaram que € possivearreadentidade social de um grupo
porquanto as atividades praticadas no ponto deraud#studado proporcionaram aos Seus
integrantes conhecimento sobre suas origens, masnésignificados, representagcbes e
importancia a partir dos bens culturais desenvokiidhisica e a danca.

Palavras-Chave Cultura. Identidade. Estigma. Politica publica.



National Policy on Living Culture: the possibilities for recreation of identitiedaarccess to
the cultural market of groups stigmatized by soeidherability

ABSTRACT

In social relations are found values, memoriegsutustoms, beliefs, categories, projections,
meanings, attributes, external factors that showv houlture is established in the
anthropological perspective and also delimit thestaction of the social identity of a group.
In this panorama there are attributes that canlémemnts of exclusion or inclusion in the
group. Consequence of this is the stigma of théusian found with the removal of a certain
common characteristic approved and accepted spcidiénce the relationship between
culture, identity and stigma established in thiseerch, since from this it is possible to
identify the need to create a public policy capatifleonferring new social projections for the
benefit of socially vulnerable groups and away frtme cultural market due to stigmas
imputed and because there is limited or even ndsteax access to cultural rights. In this
scenario is the National Policy of Living Cultuteat was created aiming at the admission of
socially vulnerable groups in the cultural markisisough material or immaterial cultural
assets, and in view of this purpose, this reseaottsiders the possibility of re-creation of
social identities. This is why the analysis of wieeta cultural public policy can be thought of
as a way to rescue the social identity of vulnerajsbups represents the general objective of
this research, to study whether the National Padicliving Culture can provide access to the
cultural market in favor of groups stigmatized I tsocial vulnerability and whether this
policy can provide new projections through a catuasset (material or immaterial) are its
specific objectives. And the results achieved taught it is possible to recreate a group's
social identity because the activities practicedhat point of culture studied provided their
members with knowledge about their origins, mensrimeanings, representations and
importance from the developed cultural goods: masit dance.

Keywords: Culture. Identity. Stigma. Public policy.
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1. INTRODUCAO

O tema dessa dissertacdo consiste no estudo d@ggliblica denominada Politica
Nacional de Cultura Viva, regulada pela Lei Fedafal3.018 de 22 de julho de 2014, que foi
criada visando a admissdo de grupos vulneraveialsmmte no mercado cultural (por meio
de bens culturais materiais ou imateriais) e diatdsse proposito é considerada a
possibilidade de haver recriacdo de identidadesiso©Ou seja, a presente pesquisa discute a
possibilidade de uma politica publica de naturezadtu@l reconstruir identidades
despercebidas e efetivar o acesso ao mercado auliier grupos estigmatizados pela
vulnerabilidade social.

Citada politica publica foi criada por Célio Turinmaterializada legalmente pela
Portaria 156 de 06/07/2004 do Ministério da Cuft@ano inicio recebeu a denominacéo
Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadadaltura Viva, com o objetivo de
promover o acesso aos meios de fruicdo, producdifusdo cultural, assim como de
potencializar energias sociais e culturais, visardaonstru¢cdo de novos valores de
cooperacao e solidariedade.

Em 2014 este programa governamental passa a séicgpae Estado e recebe a
nomenclatura Politica Nacional de Cultura Viva pwio da instituicdo da Lei 13.018 de
22/07/2014, com o designio de ampliar o acessoogalacdo brasileira as condi¢cdes de
exercicio dos direitos culturais.

O problema sociologico que se pretende desenvaversponder encontra-se nas
seguintes indagac¢fes: 1. Grupos vulneraveis sosmépodem reconstruir sua identidade ou
ganhar novos contornos com uma politica publicaatéter cultural? 2. A Politica Nacional
de Cultura Viva pode proporcionar acesso ao meroadtural em favor de grupos
estigmatizados pela vulnerabilidade social? 3. Atifa Nacional de Cultura Viva pode
viabilizar novas proje¢des por meio de um bem calligmaterial ou imaterial)?

Nesse sentido, 0 objetivo geral desta pesquisaistersm analisar se uma politica
publica cultural pode ser pensada como forma dearea identidade social de grupos
vulneraveis socialmente e os objetivos especifeqwincipais residem em estudar se a

Politica Nacional de Cultura Viva pode proporcioaeaesso ao mercado cultural em favor de

! BRASIL, Portaria 156 de 06 de julho de 2004do Ministério da Cultura. Disponivel em
<http://www.cultura.gov.br/documents/10883/1291 éfpida-156-de-2004.pdf/2389bd2c-52f9-409f-9309-
04e8890e0946> Acesso em: 08 dez 2018.
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grupos estigmatizados pela vulnerabilidade sociak eesta politica pode viabilizar novas
projecdes por meio de um bem cultural (materiahwaterial).

Para tanto a metodologia empregada é a pesquiseatel®d Capitulo | denominado
Ponto de cultura afro-musica Alagba: identidadeuteestima como expressao de cidadania
cultural contido na obra do Instituto de Pesquisan&mica Aplicada (IPEA) de 2014, cujo
titulo € Cultura Viva: as praticas dos pontos edes Ponto de Cultura reconhecido em 2009
e localizado em Fortaleza- Ceara. Os referen@aiicbs usados serdo para cultiRaque de
Barros Laraia, Denys Cuche, Marina de Andrade Marctélia Maria Neves Presotto e
Carlos Rodrigues Brandao, para identidade: PieowwrdBeu, Edward Said, Erving Goffman,
Maura Penna, estigma: Erving Goffman, PoliticasliPas Leonardo Secchi, Ana Claudia
Capela, Celina Souza, Robert Dahl, democraciaseseptativa e participativa Carole
Pateman, Boaventura Santos & Leonardo AvritzerrgelJuHabermas, Politica Nacional de
Cultura Viva: Célio Turino e Alexandre Santini, édi Lacerda, Carolina Marquese, Sophia
Rocha e Paula Carolina Batista, para grupos vuleeraRobert Castel, Wendy Rogers e
Angela Ballantyne. E quanto & possibilidade de nstacdo de identidade social, foram
usados os subsidios localizados na obra Cultura:\&s praticas dos pontos e pontdes do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada feita €dv2

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulgss titulos sdo respectivamente:
Didlogos entre cultura, identidade e estigma, ieatpublicas e Os grupos em situagédo de
vulnerabilidade social, as identidades e o propdiat Politica Nacional de Cultura Viva.

O primeiro capitulo estudara cultura, identidadeséigma. Analise que se torna
necessaria pela importancia de se compreendernaafoomo sdo formadas as relacoes
humanas, como se insere, se situa, como se coasiitiusdo e exclusdo de um grupo social
e como ele é visto e (des) percebido no ambiemialsande se encontra.

Na sequéncia, o segundo capitulo abordara ascpaslipublicas, delimitando seu
conceito, 0s atores sociais, seus ciclos e a relagin as democracias participativa e
representativa. Exame relevante na medida em guegoama objeto desta dissertacdo € uma
politica publica de carater cultural. Com isso, hmwer os elementos estruturantes deste
instituto, como o0 que se entende por uma politidaipa, por que ela é importante, qual sua
finalidade, quem sado seus integrantes, em quakxtuniegal ela esta inserida, o que ela
abrange e permite, quais suas etapas sdo fundasneyueque a partir disso seré possivel
identificar de modo mais claro o delineamento déiPa Nacional de Cultura Viva.
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Em andlise final, o terceiro capitulo tratara dngpgs em situacédo de vulnerabilidade
social, das identidades e do proposito da PolN@aonal de Cultura Viva. O trabalho exibira
a apresentacdo da referida politica publica, coms sebjetivos, os instrumentos de
operacionalizagdo (pontos e pontdes de culturé@rmo de compromisso cultural, o0 modo
como se da a prestacdo de contas, 0s seus cicltosdreo as bases norteadoras das suas
acOes. Também integrardo este capitulo a caraaté@ozda vulnerabilidade social, os grupos
assim considerados pela Lei 13.018 de 22/07/2044exonstrucdo da identidade social de
um grupo tomando como referéncia um bem culturabsga conjuntura sera extraida da
pesquisa feita pelo IPEA em um Ponto de Culturameecido pelo Ministério da Cultura em

2009 situado em Fortaleza- Ceara e denominadamisiea Alagba.
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2. DIALOGOS ENTRE CULTURA, IDENTIDADE E ESTIGMA

A tematica central desta dissertacdo esta assentadstudo de uma politica publica
que foi elaborada com o fim de inserir no mercadtucal de modo prioritario povos, grupos
e populacdes em condi¢cbes socialmente vulneraystsnecessitam de maior reconhecimento
dos seus direitos culturais (dentre outros direitmB0 0S sociais e humanos, mas que ndo sao
objeto deste trabalho) ou porque a sua identidatleral possa estar ameacgada. Trata-se da
Politica Nacional de Cultura Viva, instituida pkk n® 13.018 de 22 de julho de 2014.

Para tanto o exame dos elementos cultura, idedidagistigma torna-se imperativo,
porque a dissertacao faré referéncia aos grupssifitados socialmente como vulneraveis.
Detentores dessa condi¢do, os grupos prestigiaglaspplitica publica em comento podem
enfrentar varios problemas dentre eles o de privaigébens culturais e de identidades nao
percebidas.

Compreender este complexo permite também enxesgaoradutas de insercdo e de
exclusdo e consequentemente apurar a existéngeuges estigmatizados e marginalizados,
inclusive do mercado cultural. Assim, torna-se spensavel compreender a relacdo que ha
entre cultura, identidade e estigma, pois a pditiso sera possivel fazer conexdo com a
necessidade de criacdo de uma politica publicatdeeficiente, eficaz e efetiva. Politica esta
como forma de proporcionar novas projecdes e npesigdes sociais em beneficio de grupos
afastados do mercado cultural em decorréncia dgmest imputados e por haver acesso
limitado ou até inexistente aos meios de produgpstro, fruicdo e difusdo cultural. Diante
deste quadro estes grupos sdo vistos como deterdereondi¢cdo vulneravel. Assim, na
sequéncia serdo abordados os pontos que compdemaesdiulo: cultura, identidade social e

estigma.

2.1 CULTURA NA PERSPECTIVA ANTROPOLOGICA

A convivéncia com outros individuos, as linguagpresentes, as regras firmadas, a
religiosidade, as crencas bem como a troca deiéxgeas marcam aspectos determinantes no

estudo da cultura no campo da antropologia. A ptespesquisa se ateve ao enfoque
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antropolégico diante dos significados, das atribesc de valores e do impacto das
representacdes nas relacdes sociais. Pontos quss@aciais para compreender a cultura, a
formacado e a valorizacdo da identidade de um griipmaticas relacionadas com o objeto
desta dissertagao.

Fabiana Regina Veloso Biscoli e Roberto BiSosdiclarecem que na perspectiva das
ciéncias sociais a cultura deve representar unmiend construido em meio a inter-relacdes
com o meio. Os sistemas de representacdo sao désdas no relacionamento dos
individuos dentro de um grupo social. Uma vez falosae reconhecidos tais sistemas sao
internalizados por seus membros e servirdo para péaticularidade ao grupo.

As representacfes sociais emanam de construcdesvdesdas pelo grupo e as
experiéncias delas advindas sao partilhadas de ma@datribuir para a constituicdo de uma
realidade comum que aproxima cada membro do gAgptormas de saberes decorrentes dos
simbolos existentes nas trocas auxiliam na esatdiordas identidades, das praticas culturais
e das tradicdes. E um processo que pondera assiteckss, os interesses e os desejos dos
individuos em um mesmo tecido social. Carlos RegsgBrandabapresenta como objetos
basicamente antropologicos assuntos ligados a iaeg#@o, a vida e ao trabalho social.
Pondera o autor a necessidade de representarficodfimes e sentido aos nomes de seus
sujeitos e as categorias diversas de sujeitos esfaes topicos constituem aspectos salientes
da cultura.

Ainda, questdes relacionadas a genética e ao meieate também foram teméticas
sopesadas no que tange a formacao cultural de upo.gRoque de Barros Lardientende
que estes fatores (genético e geografico) nao itwerst determinantes nesta construcao.
Defende que o comportamento dos individuos depeéaden aprendizado, desenvolvido nas
inter-relagdes humanas. Trata-se da endocultueg@oa elucidar este fendmeno Laraia cita
o exemplo de meninos que agem segundo a educde@endiada recebida e ndo com base
nos seus hormoénios. O processo alegado por Laf@ieerse a forma como valores, simbolos,
educacdo, normas e que sdo aprendidos, ensinagassados em um grupo social. Este
aprendizado tem comec¢o no ambito familiar e esteedem outros segmentos sociais como,

por exemplo, no grupo religioso, na escola. Nesteqaimento este conjunto de fatores é

2 BISCOLI, Fabiana Regina Veloso; BiSCOLI, Rober@ultura e diversidade: contribuicdes das Ciéncias
Sociais aos estudos organizacion®evista Expectativa [S.l.], v. 2, n. 2, jul. 2007. ISSN 1982-3029, 3.
Disponivel em: http://e-revista.unioeste.br/indép/jexpectativa/article/view/524 Acesso em: 16 Jam8.

¥ BRANDAO, Carlos Rodrigueddentidade e etnia construcdo da pessoa e resisténcia cultural. P3éto:
Brasiliense, 1986, p. 16.

“ LARAIA, Roque de BarrosCultura: um conceito Antropoldgico. Rio de Janeiro: Jorghaa2001, p. 12.
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absorvido e interiorizado pelos integrantes do grupssim, as experiéncias sociais e 0s
ensinamentos auferidos séo basilares para comgnearehdoculturacdo, porque alicercados
nestes elementos os individuos do grupo assimileafires e regras e posteriormente as
transmitirdo aos demais membros e as geragdesegui

Neste panorama néo é crivel classificar uma cuttanao boa ou ruim ou inferiorizar
uma em detrimento de outra. Valorizar o que foistando culturalmente e colaborou para a
formacao da identidade de fato representa algos@lée necessario. Todavia, esta conduta
nao pode ser realizada de modo etnocéntrico eaimpreservada a relatividade das culturas.
Trata-se da teoria do relativismo cultural, quegexd lancamento de um olhar dotado de
compreensao acerca dos elementos constitutivosndecultura e que sejam percebidas as
particularidades referentes ao grupo segundo cepsocde endoculturacdo e, mormente, a
importancia dos seus sistemas de valores. Frang Boaontemplar o respeito a diversidade
cultural defendeu o relativismo cultural como cdtiao etnocentrismo e para que sejam
compreendidas as distingbes entre os homens seguaddormas de organizacao, prototipo
de vida e interpretagdo do mundo em que vivem.

Por isso 0 uso da nomenclatura relativismo, paeaoguconteddos que sustentam cada
sistema cultural sejam vistos com relatividade @ s&a apenas um ou alguns tomados como
parametros absolutos em detrimento de outro (siséesentido, o relativismo cultural
considera a cultura respeitando as diferencaseexést e as caracteristicas inerentes de cada
grupo social sem prestigiar apenas um s6 pontoigla. \José Carlos Peréimxplica este
aspecto plural da cultura preconizado por Boagsaaziona com o papel a ser desenvolvido
pelo antropélogo no tocante ao sentido atribuidprascas realizadas e aos valores do tecido

social.

Ele inaugura o conceito de “culturas”, no pluragscando o particularismo
histérico de cada cultura, onde cada uma se forma #ansforma ao longo do
tempo, num processo dindmico. Assim sendo, o pdpeantrop6logo, segundo
Boas, ndo é o de estabelecer leis gerais pardusazidomo se ela fosse algo Unico e
padronizado para todos os povos, como pensavamvasc®nistas e outras
correntes antropoldgicas de entdo, mas estudampreender os fendmenos dessas
culturas particulares e descobrir qual sentidoatsrdores dessa cultura atribuem as
suas praticas.

® BOAS, FranzArte primitiva . Traducéo de José Carlos Pereira. Rio de Jaldaoad X, 2015.

® PEREIRA, José Carlos. Educacdo e cultura no pesrsende Franz Boad$lonto-e-Virgula: Revista de
Ciéncias Sociais, [S.], n. 10, mar. 2013. ISSN 828807, p. 110. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/pontoevirgutake/view/13903 Acesso em: 07 ago. 2018.
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Com isso, as culturas ndo devem ser enquadradasngmanorama hierarquico, visto
que deve ser rejeitada a ideia de sobreposicadajiva de culturas. Esta ideia imputa aos
elementos culturais alheios um carater de infeldmte ou de desmerecimento das
particularidades que divergem das regras e costapregndidos em seu circulo social. No
exercicio etnocéntrico ha um juizo de valor tomaooimo referéncias tdo somente valores e
visbes de mundo conhecidos e aceitos pelo propupogem que o individuo se encontra.
Nesse sentido, os elementos que compdem a culideiay, valores, crengas e
comportamentos) sdo multiplos e dinadmicos.

A cultura, igualmente, pode ser avaliada tantoerapectiva material como imaterial.
Na primeira hipétese sdo levados em apreco os taspemateriais propriamente ditos como
objetos usados pelos grupos sociais. Na segun@giapiio sdo consideradas as cancoes,
folclore, dancas, musicas, religiosidade, ideasscr@ncas, as histérias contadas, os rituais,
festividades, alimentos ou pratos tipicos (comocargé em Salvador- Bahia). Ou seja,
situacOes que nao sdo tangiveis e nem sdo mateni@ndentificaveis. Mas que tém grande
valoracdo moral e espiritual e na maior parte @aey foram passadas oralmente de geragao
em geracéo, de pai para filho, de um grupo pan®oaim face da inexisténcia de registros
escritos. A transmissdo da cultura imaterial (proioeo de geracdo em gerac&o) ocasiona a
construcdo do presente alicercada nas vivéncigmsisado desenvolvida no convivio social.
Esse processo redunda em reconstrugcdo social obéidarepresentacdo que os agentes
realizam tomando como referéncias situagdes cadidis: conhecimentos, crencas, arte, leis,
costumes, religido, dentre outros.

Por meio dessa conjuntura o grupo social apreni¢emaliza valores, simbolos e
significados consagrados no meio onde esta inseRazdo pela qual esse conjunto de
subsidios é validado e incorporado e, consequentemegrupo social enxerga a necessidade
de transmitir a cultura imaterializada para a gavageguinte. Esse processo de transmissao
acarreta um sentimento de identidade e continuidadegrupos populacionais conforme

explicam Marli Lopes da Costa e Ricardo VieiraldesCastra

" COSTA, Marli Lopes da; CASTRO, Ricardo Vieira Afvele. Patriménio Imaterial Nacional: preservando
memo©érias ou construindo histérias8tud. psicol. (Natal) Natal, v. 13, n. 2, p. 125-131, Ago. 2008. Dispeh
em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_ext&pid=S1413-294X2008000200004&Ing=en&nrm=iso>
Acesso em: 07 Ago 2018.
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No Brasil existe reconhecimento legal em favor aesitura. A Constituicdo Federal
de 1988 informa em seu artigo 216 o que se entende pdnmgatio cultural brasileiro e nele

estdo os bens de natureza material e imaterial:

Constituem patriménio cultural brasileiro os beesnétureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadaieseferéncia a identidade, a
acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadoresaadade brasileira, nos quais
se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagGes cientificas, artisticas e tecgmlas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfesmais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais.

De acordo com o artigo 2°, item 01 da Convencaa pasalvaguarda do patrimonio
Cultural Imaterial, Decreto 5753/200éntende-se por patriménio cultural imaterial:

As praticas, representacdes, expressdes, conheaosnertécnicas - junto com 0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culugae |hes séo associados - que as
comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, oddads/reconhecem como parte
integrante de seu patrimbnio cultural. Este pamimécultural imaterial, que se
transmite de geracdo em geracdo, € constanteneartado pelas comunidades e
grupos em funcdo de seu ambiente, de sua interem@oa natureza e de sua
histéria, gerando um sentimento de identidade ¢regdade e contribuindo assim
para promover o respeito a diversidade culturateadividade humana.

Ainda, o Decreto 3551/200Dinstitui o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial que constituem patriménio cultural breisd, cria o Programa Nacional do
Patrimonio Imaterial e da outras providéncias. Espgoma Legal proporciona o registro de
bens imateriais por meio de quatro livros como alsp em seu artigo 1°, paragrafo 1°,
incisos | a IV com o fim de dar continuidade higtardo bem e reconhecer relevancia
nacional para a memoria, a identidade e a formda&mciedade brasileira nos termos do seu
paragrafo 2°. Na sequéncia, segue um quadro deecangéramente descritivo/informativo
organizado pela autora desta dissertacao voltagwesentacdo de cada tipo de livro previsto

pela legislagdo em comento:

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasii de 988 Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm> Acesso em: 16 jan 2018.

°® BRASIL. Decreto 5753 de 12 de abril de 200@romulga a Convencéo para a Salvaguarda do Batdm
Cultural Imaterial, adotada em Paris, em 17 de lwotude 2003, e assinada em 3 de novembro de 2003.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil30 ato2004-2006/2006/decreto/d5753.htm> Acesso2&m:
nov 2017.

19 BRASIL. Decreto 3551 de 04 de agosto de 200@stitui 0 Registro de Bens Culturais de Naturematerial

que constituem patrimdnio cultural brasileiro, coidPrograma Nacional do Patrimdnio Imaterial e d&as
providéncias. Disponivel em <http://www.planaltocdw/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5753htm
Acesso em: 28 nov 2017.
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QUADRO 01: TIPO DE LIVRO VOLTADO AO REGISTRO DE BEN S CULTURAIS

IMATERIAIS

PREVISAO LEGAL

TIPO DE LIVRO

Inciso | do artigo 1°, paragrafo 1°
Decreto 3551/2000

enraizados no cotidiano das comunidades.

Inciso Il do artigo 1°, paragrafo 1°
Decreto 3551/2000

social.

Decreto 3551/2000

onde serdo inscritas manifestacoes literar

musicais, plasticas, cénicas e ludicas

Decreto 3551/2000

demais espagos onde se concentram

reproduzem praticas culturais coletivas.

Fonte: Decreto 3551 de 04 de agosto de 2.000

Autoria: Carla Siquerolo

dbivro de Registro dos Saberes, onde seréo

inscritos conhecimentos e modos de fazer

ddivro de Registro das Celebracdes, onde seréo
inscritos rituais e festas que marcam a vivéncia
coletiva do trabalho, da religiosidade, (do

entretenimento e de outras préaticas da vida

Inciso 1ll do artigo 1°, paragrafo 1° ddivro de Registro das Formas de Expresséao,

as,

Inciso IV do artigo 1°, paragrafo 1° ddivro de Registro dos Lugares, onde seréo

inscritos mercados, feiras, santuérios, pragas e

e
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O Instituto de Pesquisa e Formacdo Indigena (IER&borou estudo de alguns
elementos do patriménio imaterial da vida cultai&lgrupos indigenas do Amapa e Norte do
Parda. Como exemplo (dentre outros tecidos pomtditlito) pode ser citado o critério usado
para dar nome ao recém-nascido.

No grupo Wajapi sdo os avlos 0s responsaveis pdiatefa. Ou sdo o0s pais que
pensam nos antepassados para usar 0 mesmo noor@neas. Todavia, ninguém pode ja ter
esse nome. Pode ser dado o mesmo nome do pai duuad® avo, se ele ndo estiver vivo.
Neste grupo € preciso dar o nome logo apds o nastintla crianca. Caso contrério, 0 grupo
entende que a crianca pode ficar pequena, doeatte morrer. Ainda, 0s nomes nao podem
ser iguais aos homes de pessoas que moram pertta, A nome nao é falado em publico por
ser considerado algo muito pessoal e privado. Adocomo sdo chamados esta relacionada
com a categoria de parentes, classificadas come”;'pandes”, “filhos”, “filhas”, “irmas”,
“irmaos”.

Paulo Nadée¥ relata que estas duas modalidades de culturar{gi@e imaterial) ndo
estdo separadas e nem sdo estaticas. Possueronataento dialético em um processo de
interacdo permanente. Ensina que 0 mesmo ocorrecatinta e comunidade. Pondera que
uma vez formada a cultura, esta desempenhara comalicento em face daquela. E de fato a
cultura desenvolvida por um grupo acarreta divecsasribuicées em beneficio de um povo,
de uma regido, de um Estado e delimita caractasstcapazes de distinguir o grupo em face
de outros.

Portanto, a forma como sdo desenvolvidos os costuag crencas, as normas, a
compreensao de mundo, a percepcdo do proximotermgies sociais, as experiéncias, as
diversidades compdem a universalidade de elemeatdosundo cultural. Universo este
marcado por significados, representagfes e simlgpiesvidenciam como o individuo (em
suas inumeras trocas sociais) se enxerga, sefidgngse percebe como integrante de um
grupo e de uma condicdo identitaria. E caso umgegio cultural ndo reflita mais as
expectativas do grupo ou diante de mudancas soligvicom o decorrer do tempo ou em
funcdo de alteracbes de costumes ou de valores gussbilidade dela ser reinventada,

reconstruida.

M |EPE- Instituto de Pesquisa e Formac&o IndigenaLL®IS, Dominique (org).Patriménio Cultural
Imaterial e Povos Indigenas Exemplos no Amapa e norte do Pard. Disponivel em
http://www.institutoiepe.org.br/media/livros/livrpatrimonio_cultural_imaterial_e_povos_indigenas-
baixa_resolucao.pdf> Acesso em: 16 jan 2018.

12 NADER, Paulolntroducéio ao estudo do Direito 382 edicéo. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 69.
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2.2 A IDENTIDADE SOCIAL

A identidade social considera como se da o recamieeto dentro dos arranjos sociais
(seja sob a luz do proéprio individuo ou do grupmoeaum todo), como séo estruturados os
critérios e predicados que demarcam e qualificagrupo, o sentimento de pertencimento de
um individuo e os movimentos dos seus integrata@$o( No seu interior quanto em relacdo a
sociedade). A construcao da identidade envolvex@msedentro de uma organizagao social,
relacionadas com a classe social, idade, espaogsafeos, lingua, memarias (individuais e
coletivas), costumes, religido, nacédo, dentre sypantos distintivos. Ou seja, compreende
situagdes que delimitam socialmente uma pessoanayrupo.

No estudo da identidade também deve ser observadaistééncia de posicoes
diferentes que cada agente social ocupa, a forma comundo social foi e esta estabelecido
(considerando suas estruturas simbolicas), adfisagies coletivamente desenvolvidas e que
sao resultado de agentes com caracteristicastdssgrarticuladas entre si. Esse complexo de
interacdes sucede em um espaco social especifcb@mm que sejam construidas visées de
mundo tomando como referéncia cada realidade. Ressl destas interacbes sdo as
representacdes coletivas produzidas com apoio m&ncias, que sdo derivadas da
interiorizacdo das trocas sociais e serdo intaaddis pelos integrantes ao longo de um
processo composto por interacdes, conflitos, aignisto é, do intercAmbio social que os
individuos desenvolvem no grupo ao qual pertenceomsequentemente, 0s atores sociais
formulam juizos de valor e formam a identidade dgpg.

No que diz respeito a posicdo dos agentes e dasppéres feitas com suporte nas
experiéncias obtidas no meio pode ser mencionadaeade Pierre Bourditli Ele abaliza
como exemplo a preferéncia de uma pessoa por umadw roupa e a classificacdo que os
demais membros realizam ao enquadra-lo como “pegbergués” diante da escolha acerca
destes bens. Esta categorizacdo € oriunda doscammatnentos sociais que desencadearam o
gosto por este objeto e exibe a condi¢ao sociagdmte. Bourdieu afirma que a escolha de
um bem ou servigo ocupa no espaco social uma mosggéespondente ao do ator.

Confere reforco & tese exposta, Denys Cliche asseverar que a constituicdo da

identidade se da dentro de contextos sociais, gpmeavel pela definicAo da posi¢cdo dos

13 BOURDIEU, PierreCoisas ditas Sao Paulo: Brasiliense, 2004, p. 158.
14 CUCHE, DenysA nocdo de cultura nas ciéncias sociairaducdo de Viviane Ribeiro. Bauru: EDUSC,
1999, p. 182.
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agentes e por isso norteia suas representacoes. firelem ser desenvolvidas consoante o
modo de pensar dos individuos, como séo enfrenaglasontecimentos diarios, o valor e 0
significado dado as vivéncias e a partir dissoupgrinterpreta tais elementos e formula sua
representacdo. Denise JodBlekplica que estes sistemas de interpretacéo regestacdo
dos individuos com o mundo e com 0s outros, omengaorganizam as condutas sociais.
Jodelet entende que as interpretacfes realizadaseta podem intervir na definicdo das
identidades pessoais e sociais, na expressao ulpesge nas transformagdes sociais.

Outro viés que pode ser igualmente pensado noesimdormacdo da representacéo
social é o fator exterioridade, sustentado por Edv&aid®. Ele pondera que o intercambio
mantido nas relacdes culturais resulta de um psocds representacéo e ndo da verdade. Said
faz referéncia ao complexo de interacoes e efqilesa linguagem usada acarreta (expressao,
mensagens, informacdes, representacdes) dentrantkexto que explica questdes e formagéo
do Oriente em sua obra Orientalisn@Oriente como invencdo do Ocidente. A partir dess
arguicdo é possivel extrair o entendimento de qe¢emento exterioridade pode produzir
uma representacdo de que nao foi fundamentada eas mescricbes faticas e fidedignas e
com isso ndo se harmoniza com verdades absolut@sed@almente € ou ndo o outro.

Dai a criacdo de estereotipos e de identidades pgeeisam ser resgatadas e
reelaboradas precisamente porque foram reflexdatoees exteriores que néo correspondem
aos valores e particularidades reais do grupo.ddasmputaram contornos desmerecedores a
um segmento de forma a estigmatiza-lo e a excldelam nucleo (seja ele social, cultural,
econbmico, familiar, etc). O poder da linguagemnfoome argumentado no paragrafo
anterior sob a Gtica de Said, assumido nas trocassrucdes sociais pode promover leituras
e interpretacdes que se distanciam de uma desa@aigéatica do outro e essa relacdo pode
tanto demonstrar uma situacéo inclusiva dianteldatidade existente entre cada membro do
grupo, como de exclusdo porquanto perante a mesocaaabalisada determinada(s) pessoa(s)
diverge(m) de uma caracteristica comum.

Ainda, no estudo da identidade social merecem ateng atributos reais existentes
em um individuo e aqueles que o grupo social esperseu integrante. Erving Goffmian

distingue esta ocorréncia em identidade socialalire a identidade social real. Esta (a real)

> JODELET, Denise. Representacdes sociais: um dongni expansdo. In JODELET, Denise (ordp
representacdes sociaiParis: PUF, 1989. Traducao de Tarso Bonilha MitizZRevisdo Técnica: Alda Judith
Alves Mazzotti. UFRJ- Faculdade de Educacéo, de23.1

8 SAID. Edward W.Orientalismo: o Oriente como invencdo do Ocidente Sdo Paulo:p@aitia das Letras,
1990, p. 33.

' GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a manipulacdo da identidade detedord® edicdo. Rio de
Janeiro: Guanabara Koogan, 1988, p. 11.
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diz respeito aos atributos que o individuo demantglr, enquanto aquela (a virtual) alude as
exigéncias feitas pelo grupo social consistentgsitaque o individuo deveria ser. Com isso,

a formacédo da identidade esta atrelada ao fatoiddi\dduo se reconhecer como integrante
de um grupo justamente porque neste ha predicamoans que o aproxima e o assemelha
aos demais membros. Trata-se do sentimento denpienento que abrange uma relacao entre
o individual e o coletivo, ou entre 0 eu e a soaikq do individuo com outras pessoas. Ha
uma interagao entre o “eu” e a sociedade.

Inexistindo ideia de autonomia e autossuficién@asdjeito na compreensao da sua
identidade. Esta relacdo sofre uma interacao sdeiahodo dinamico e é capaz de demarcar
varias formas de identificacdo. Tal realidade destrano perfil mutavel da identidade. Ou
seja, ela é passivel de ser alterada de formaeimipta diante das interpelagbes e
representacdes ocorridas no sistema cultural enesféenserido o grupo. Nesta consideracao
fica evidente a ideia de que a identidade estaitsuge mudancas, reconstrucbes e
reelaboracdes de significados e representacbesn&»mo modo, ela € dinamica, porque
estabelece didlogos com varios segmentos e levapeeto a conjuntura em que O grupo
social esta inserido, como costumes, sua religgdgido espaco fisico, suas memoarias, sua
cultura. Tanto é assim que Maria Catarina Chitolaaini*® conceitua as identidades como
construtos individuais e coletivos que se refazenstantemente.

Dai também ponderar o aspecto flexivel da idenédpstamente porque estes pontos
passiveis de alteragdo podem ter nova roupagemaeende uma nova conjuntura, de um
novo interlocutor. E o que Maura Pefihdesigna de autoatribuicdo da identidade, modiéicad
consoante o contexto da interacdo. Associada acasdateristica, a autora do mesmo modo
suscita o autorreconhecimento no estudo da idelgjdbaseado na maneira como ela é
simbolicamente representada em certa situacdoséme esta autora duas perspectivas (uma
pautada no ponto interior e outra no exterior) pas aspectos de identidade e de
classificacdo: 1) o reconhecimento desenvolvidoceme do préprio grupo atinente a
autoatribuicdo, autorreconhecimento ou ao recontesto pretendido e 2) as classificacdes
praticadas por agentes externos. A forma como pogéwisto e rotulado por outros. Situacao

denominada por Penna por alteratribuicao.

18 ZANINI, Maria Catarina Chitolina. Assistir, ouviter e narrar: o papel da midia nas construcdetiidgas
étnicas. Revista Antropolégica Sdo Paulo, v. 48, n. 2, Dec. 2005. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttpid=5S0034-77012005000200009&Ing=en&nrm=iso>
Acesso em: 11 jan. 2018, p. 03.

Y PENNA, Maura.O que faz ser nordestino identidades sociais, interesses e o “escandaloiidina. S&o
Paulo: Cortez, 1992, p. 74.
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Assim, é possivel notar a diversidade de elemeqtas permeiam o estudo da
identidade. E para cada grupo social ha elementesagsumem maior relevancia diante das
suas origens e da sua realidade. Como exemplo, g@vd@encionado o elemento lingua na
comunidade de pequenos produtores rurais do Mumidg Santa Maria de Jetiba - Espirito
Santo, que sdo imigrantes da regido da Pomeratémahha. Joana Baffaverificou que a
lingua para estes imigrantes além de ser o fatoraider importancia nesta comunidade para a
formacgéo da identidade étnica tem um carater thatinde contraste. Pois o uso de certas
expressdes comeward (que designa a ideia de moreno/preto) serve passificar os
brasileiros. A relacdo mantida por meio da linguagampregada mostra a forma como o
grupo social age para se diferenciar diante deasytessoas que nao compdem seu conjunto
identitario. Existe troca de linguagens e dialogpse sao e foram frutos de um processo de
aceitabilidade e aprovagéo sociais.

Mais um ponto inerente a identidade € a memoriaypo, que esta atrelada as
lembrancas, acontecimentos, pessoas/personagegared e € responsavel pela eleicdo de
informagBes, conhecimentos e experiéncias orgatizade modo compreensivel as
ocorréncias vividas (atribuindo aos arranjos secggnificado e valor). Nesse aspecto, a
memoria é composta por elementos como 0s acontetwmeividos pela propria pessoa e
também por ocorréncias de um grupo em que a pssssante integrante. E o que Michael
Pollak’®* chama de acontecimentos “vividos por tabela”. &s® de episédios que nem
sempre foram de fato vividos, mas diante do semtionde pertencimento que existe a pessoa
projeta tal memadria como sua. Esta situacdo oquoremeio de socializagdes politica ou
historica, que desenvolvem sentimentos de projecide identificacdo com determinado
passado. Pollak menciona a possibilidade de hawtecimentos muito marcantes em uma
regido ou em um grupo a ponto de a memoéria poddrasesmitida com o decorrer do tempo
com elevado grau de identificacao.

No que diz respeito as pessoas/personagens, @iracié mesmo daquele exposto no
paragrafo anterior no tocante aos acontecimentassefa, a memoria pode ser construida
levando em consideracdo a participacéo efetivanu pessoa, de personagens encontradas
de fato em um dado momento como aquelas chamada®glak como personagens

“frequentadas por tabela”. Do mesmo modo, aquibgstésentes 0s sentimentos de projecéo

2OBAHIA, Joana. A lei da vida: confirmacdo, evas&cadar e reinvencdo da identidade entre os pomerano
Educacao e pesquisaSao Paulo, v. 27, jan/jun 2001, p. 74.

2L POLLAK, Michael. Memoéria e identidade sociBevista Estudos Histéricos Rio de Janeiro, v. 5, n. 10, p.
201, jul. 1992. ISSN 2178-1494. Disponivel em:;
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rehifale/view/1941/1080 Acesso em: 13 jul. 2018.
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ou de identificacdo com determinado passado. Cardsgigualmente, sdo importantes para
formacdo da memoria. Lugares relacionados a umiaréemga, a um fato publico ou historico.
Enfim, nestes elementos h& projecdes e transfa®nci

Ainda, o estudo da memoria tem jungdo com o sentinde identidade tendo em
vista 0 sentido da imagem da propria pessoa eqsamitros. E a imagem que uma pessoa
adquire no decorrer da vida referente a ela meanmaagem estabelecida e apresentada aos
demais e a ela mesma, de forma a dar credibilideglea propria representacdo e ser notada
como deseja ser pelos outros.

Desse modo, a identidade tem conteudo social,&rdoa, maleavel, contextualizada,
tem lastro nas memoarias (individual e coletiva)ireerializa no discurso, esta ligada a ideia

de pertencimento, é dialégica e é mutavel.

2.3 SOBRE O CONCEITO DE ESTIGMA

As inUmeras trocas que podem ocorrer nas permui@ais com a formacdo da
identidade s&o frutos da construcéo cultural, emoljuizos de aceitabilidade, aprovacédo e
validacdo de um atributo. Aqueles que se distanaangue foi estabelecido socialmente
recebem uma imputagdo negativa e sao desapreciddesa conjuntura surge o estigma.
Etimologicamente o vocabulo em destaque denotastéegia de uma marca, de um sinal
infamanté?.

Na conjuntura historica na Antiga Grécia este siamalexecutado com fogo no corpo
das pessoas que carregavam algum tipo de reprolegdlo social ou moral. A finalidade
desta marca era a de que estas pessoas fosseda®\pizblicamente diante da condicéo
negativa imposta a elas. Exemplos que podem salositsdo 0s escravos e 0s condenados
criminalmente. Em face dessa origem histérica st foi e é transportado para o atual
contexto. Contemporaneamente, € inadmissivel segasdormativas legais de um Estado
Democrético de Direito a realizacdo destas malisasa$. Entretanto, prevalece a pratica de
estigmatizar social ou moralmente categorias osgassque se afastam de uma determinada
caracteristica comum aprovada e aceita nas relag@ess. Dai a natureza contemporanea do

estigma.

2 FERREIRA. Aurélio Buarque de Holandhovo Dicionario Aurélio. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1986, p. 721.
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Erving Goffmari® assevera que o estigma é constituido com a \agéfic de atributos
diferentes em uma pessoa tomando por base outsE®gseque se encontram em uma
categoria em que aquela poderia estar inserida.oBginando o carater diferenciador que
abrange a estigmatizacdo de algumas pessoas, esteonautor nomeia aqueles que nao sao
estigmatizados como normais. Fazendo referéncielagao estigmatizado e normalidade,

Liana de Andrade Bi4t mostra este dualismo na interacéo social:

Ele (o estigmatizado) aprende e incorpora, desdeaéstenras fases de interacéo, a
perspectiva de normalidade, adquirindo, portantocreengas da sociedade mais
ampla e relacdo ao que significa possuir uma n@eadiferenca que os outros veem
como defeito, e permanece suscetivel a essa pavspdessa espécie de carreira
moral por que passa o estigmatizado tem implicag@emodo como ele interage
com pares nao estigmatizados.

Goffman entende que um atributo responséavel pdlgnestizacdo de uma pessoa
pode confirmar a normalidade de outra. Isto é, &stieuto por si sO e estudado isoladamente
ndo tem valor e ndo pode ser classificado como fisenéu prejudicial. E necessario
considera-lo dentro de um contexto social e seeptesuma caracteristica diferente em um
membro em comparacdo com as demais pessoas qnecsgram em uma mesma categoria
tal divergéncia imputara a este individuo (difee¢marater desmerecedor ou de descreédito e
consequentemente restara configurada a marca suajgtiva. Dentro deste meio social
marcado por uma dualidade (presenca e auséncidiéneas de uma caracteristica) podem
surgir imputagOes falsas em desfavor daquele qudisancia de um atributo comum.
Momento em que € verificada a figura do esteredtjpe diz respeito a criacdes sociais
inveridicas, destituidas de comprovacao. Tais qmims sdo desenvolvidas, sobretudo, nas
questdes ligadas as classes sociais, religidda &va LakatdS esclarece tal conceito como
construcbes mentais falsas, imagens e ideias delmin aldgico que estabelecem critérios
socialmente falsificados.

Nesse sentido, o estigma da exclusdo pode e cansegusolidificado nas relacdes
sociais em consequéncia de estereétipos dianteialelades que compreendem ao mesmo

tempo um fator positivo e negativo dentro da ésicaial. Exemplo: o grupo A é composto

2 GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a manipulacdo da identidade detedord® edicdo. Rio de
Janeiro: Guanabara Koogan, 1988, p. 12.

2 BIAR, Liana de AndradeDesvio e estigmacaminhos para uma andlise discursiva. In: Catidiois. Vol. 13,
n. 1, jan/abr 2015, p. 117. ISSN: 2177-6202. Dipain em: <
http://revistas.unisinos.br/index.php/calidoscopiti¢le/view/cld.2015.131.11/4641> Acesso em 14 2@b7.

% LAKATOS, Eva; MARCONI, Marina de Andrade, coordeloea Sociologia geral 62 edicdo, Sdo Paulo:
Atlas, 1990, p. 106.
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por pessoas consideradas trabalhadoras e o grupor Bessoas preguicosas. Entdo, na
medida em que as pessoas do primeiro grupo sasificadas como trabalhadoras, a falta
deste mesmo atributo (a vontade de laborar) nonsieggrupo exclui socialmente os que nele
(grupo A) nédo estéo inseridos e atribui a estéglda de preguicosos.

Ainda, merece atencdo compreender o fendbmeno deadmi‘contatos mistos” no
estudo do estigma, definido por Goffman como os erdos em que 0s estigmatizados e 0s
normais estdo na mesma “situacéo social’. Ou sej@resenca fisica imediata um do outro,
quer durante uma conversa, quer na mera presemgdidgsiea em uma reunido informal.
Goffman afirma que, havendo a previsdo de serentigagntais contatos, é possivel que
normais e estigmatizados evitem este encontrogigleo exemplo de uma pessoa que apos
sofrer amputacdo de parte do seu nariz se isoE&sOp a permanecer em seu quarto ou
sentado em seu quintal. Stella Montalffiestuda este o comportamento de exclusdo e
isolamento derivado dos contatos mistos, pondenqgerda de intercambio pela pessoa
estigmatizada. Situacdo que acarreta a ela a é&mdie autoisolamento e propicia a
constituicdo de um a pessoa hostil, deprimida,aestla, confusa e ansiosa.

No estudo do estigma igualmente sdo observadositasdorriqueiras diarias e nesse
panorama Goffman os qualifica como de menor dinens&aliadas como sinais de
notabilidade para os estigmatizados. Aponta o0 el@®rdp uma pessoa cega que pratica
rotinas triviais como colocar ervilhas no pratoamender um cigarro. Por se tratar de uma
pessoa cega tais atitudes ndo sdo vistas como spmas como extraordinarias e que podem
causar admiracdo. No mesmo sentido, estdo 0s pEjuEmganos ou erros de menor
proporcdo praticados por pessoas estigmatizaddaas Estuacbes sdo encaradas como
consequéncia direta do estigma existente. Assinmt@scoes sociais bem como os atributos
culturais reconhecidos como relevantes envolvem limyaagem que define a proximidade
entre identidade e estigma.

Desse modo, o estudo do estigma compreende a wsgmercepcdes, as praticas de
isolamento, o significado para aqueles que sagneatizados no ambito social e a forma
como tal situacdo impacta socialmente. Sendo gseptculiaridades sdo essenciais para
compreender e enxergar a maneira como se solidificeentidade social de um grupo e as

consequentes situacbes advindas como: o tratamafribuido pelas pessoas (néo

% MONTALVAO, Stella. Autran Dourado: Estigma e idietetde em “histéria naturalRevista Araticum. Vol
02, n° 02, p 01-11. ISSN 2179-6793, p. 08. Dispeniv em: <
http://www.cch.unimontes.br/ppgl/revistaaraticurmglavos/vol2/autran_dourado.pdf> Acesso em: 14 @f/2



26

estigmatizadas e estigmatizadas), a rejeicdo deutas inclusivas, como se projeta e sente o

estigmatizado dentro deste ambiente e como eleiado pela sociedade.

2.4 RELACOES ENTRE CULTURA, IDENTIDADE E ESTIGMA

A construcdo da identidade possui intima ligacdm @s significagBes culturais
obtidas e processadas na esfera social mediardastrexperiéncias, simbolos, codigos e
regras reconhecidas. Para tanto, sob a luz dapaldpa, o fendbmeno cultural é interpretado
com o fim de compreender e traduzir as interachge es integrantes dos grupos.

Identidade e cultura mantém estreita proximidademexida em que a cultura
evidencia o conjunto de valores acolhidos e vabdagl como implicacao tal peculiaridade
delimita socialmente a identidade do grupo.

E cultura aqui pode ser refletida como um conjuntegrado de modos de fazer, ser
interagir e representar que em um tecido sociakcatsimbolos e definem como € processada
a vida social. Sendo este o entendimento de Ca@iméra Macedd'.

Dentro dessa conjuntura deve ser mencionada angee$isica imediata havida entre
as pessoas (sejam de um mesmo grupo ou de grugsaivSituacao que envolve a diferenca
e como ela é marcada nestes encontros. Tomaz THed8ilv&® aponta dois elementos: as
relacdes de poder que sao firmadas e as oposig@esb (eu e 0 outro; nos e eles). O poder
esta relacionado com os valores dominantes de uppgOu seja, aquilo que foi socialmente
valorizado por um grupo.

J& a conjugacao “eu e o outro” reside no desermelvio do seguinte raciocinio: uma
pessoa ter ou ndo certo atributo, pertencer ouanéima categoria. E estando na vertente
negativa (ndo ser, ndo pertencer) ocorre o afastantia caracteristica comum existente no
grupo. O que ocasiona o surgimento de condutaxaas@o. Dai a aparicdo da figura do
estigma e imputacdo de descrédito ao individuo spualistanciou do atributo diante da

significacao social negativa.

2’ MACEDO, Carmen Cinira. Algumas observacdes sobgeestdo da cultura do povo. In: VALLE, Edénio;
QUEIROZ, José (orgsultura do povo. 22 edicdo. Sdo Paulo: EDUC, 1982, p. 35.

B SILVA, Tomaz Tadeu da. A Producdo social da idkmie e da diferenca. Ifdentidade e diferenca A
perspectiva dos estudos culturais. Petrépolis: ¥,a2@00, p. 81; 83.
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Magalhdes e CardoSadiscorrem que as relacdes de poder desenvolvatasoddeste
polo binario (eu e o outro) definem uma identidadeo parametro para as demais. Ocorre
nessa dialética demarcacao de limites para o gaguo,a formacdo coesa de quem somos
nés e a distincdo de quem é o outro. Traduzindocarater informativo no que tange a
interacdo social: com quem e como. Esta conduta podr a ideia de superioridade social,
moral de um grupo em relacdo a outro. Tal racioagnidéntico a esséncia do que se entende
por etnocentrismo, diante dessa concepcao de ssigap de uma cultura em desfavor de
outra.

Luciene Cecilia Barbod%ressalva que esta diferenca (entre o eu e o quarojaioria
das vezes € adotada para discriminar negativangeet® nao € identificado como parte do
grupo dos considerados “normais” (em atencdo asifitee;do de Goffman). Assim, a
estigmatizacdo de pessoas ou grupos requer a camspre das ideias de identidade e da
diferenca. Até porque neste processo o que € recmth(em decorréncia de uma construcao
cultural) como um padréo social é internalizadoo®iporado pelo estigmatizado.

Goffmart! ensina que a pessoa estigmatizada aprende ednaarponto de vista dos
normais, adquirindo as crencas da sociedade qaadentidade e uma ideia do que é ter um
estigma particular. Esse processo de internalizagécorporacéo de percepcdes possui liame
com os simbolos criados, produzidos nos meiosisagique sao resultantes da cultura de um
grupo.

A sedimentacdo da formacdo identitaria dentro déacdes de poder também é
reconhecida por Castelfs E como proposta para esta realidade permeadadjstiacio o
autor fala em identidades de resisténcia e detprofeprimeira € criada por atores sociais
que se encontram em posi¢des/condicfes desvalasizgdu estigmatizadas pela l6gica da
dominacédo. E a segunda acontece quando os ataias satilizando-se de qualquer tipo de
bem material ou imaterial cultural ao seu alcagoastroem uma nova identidade capaz de

redefinir sua posicdo na sociedade. Assim, a destesizacdo de estereodtipos que imputam

2 MAGALHAES, Rita de Céassia Barbosa Paiva; CARDOSMa Paula Lima Barbosa. A pessoa com
deficiéncia e a crise das identidades na contempatade Caderno de PesquisaSéo Paulo, v. 40, n. 139, p.
54, Abr  2010. Disponivel —em  <http://www.scielo.loié&do.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
15742010000100003&Ing=en&nrm=iso> Acesso em: 183848.

%9BARBOSA, Luciene Cecilia. Identidade, estigmasranhuitude: reflexdes sobre a midia brasileRavista
Interacdo. Ano IX, nimero 1, 1° semestre de 2014, p. 64pd@isvel em <http://vemprafam.com.br/wp-
content/uploads/2016/11/5_Identidade-Estigmas-ex@riaude.pdf > Acesso em: 18 jan 2018.

31 GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a manipulacdo da identidade detddord® edicdo. Rio de
Janeiro: Guanabara Koogan, 1988, p. 30.

32 CASTELLS, M.O poder da identidade A era da informac&o: economia, sociedade e cultura. S&o Paulo:
Paz e Terra, 2010, p, 24.
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incorretamente o0 estigma da exclusdo social a @a#sgou grupos sociais € possivel por
meio da reconstrucéo, recriacdo da condicao ideiatit

Para tanto, os bens material e imaterial cultuedechpenham relevante papel na
medida em que podem resgatar identidades valorag@mtivamente, resultado da
exterioridade consubstanciada em juizos distardegedcricdes fidedignas do grupo social a
quem foi atribuido uma condicao estigmatizante.

Nesse sentido, um bem cultural (material ou imallepode recuperar identidades
despercebidas socialmente e proporcionar espagtertado cultural em beneficio de grupos
estigmatizados pela vulnerabilidade social. Citadegate pode ser viabilizado com a
implementacdo de uma politica publica eficaz, efité e efetiva, que sera estudada no
capitulo seguinte com abordagens do seu concéito, atores sociais e 0 importante papel
das democracias representativa e participativaueEng hipdtese especifica desta dissertacéo
esta respaldada na Politica Nacional de Cultura Vistituida pela Lei 13.018/2014.
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3. ASPECTOS CONSTITUTIVOS DAS POLITICAS PUBLICAS E A RELACAO
COM O SISTEMA DEMOCRATICO

3.1 CONCEITO DE POLITICA PUBLICA

O estudo das politicas publicas compreende prograagées e decisdes (que podem
ser efetivadas em varias areas como saude, cuthgia, ambiente, educacédo) criadas pelo
Estado com participacao, direta ou indireta, dedades publicas ou privadas. Esta atuacéo
serve para resolver um problema de natureza publica base em teorias constituidas nas
areas da sociologia, economia e ciéncia politica.

Celina Souz¥ explica que a politica publica busca colocar oegow em acéo e/ou
analisar essa acédo (variavel independente) e, quaeckssario, propor mudancas no curso
dessas ac¢les (variavel dependente). Trata-se geaoesso possivel de ser concretizado em
um ordenamento juridico pautado em um Estado Deitioor de Direito que assegure
legalmente direitos como a liberdade de expresd@oprganizacdo, direito ao voto, a
informacé&o dentre outros.

Robert Dahi* explica democracia como o sistema politico quéadem qualidade de
ser responsivo (inteira ou quase inteiramente)amrfdos cidadaos. Ainda, o autor defende
a necessidade de serem oportunizadas prerrogatgasdadaos de formular e expressar suas
preferéncias por meio de acéo individual e coletivpie estas sejam consideradas na conduta
do governo. Realidade que se coaduna com o sistnaocratico fundado na via
participativa juntamente com a representativa. ¢®ue serdo estudados no subitem 3.4
desta dissertacéo.

Nessa conjuntura democratica esta inserida a qudetem-estar social como forma
de o Estado garantir aos cidadaos provisao sooi@ubstanciada na previdéncia social,
assisténcia social e salde. Gosta Esping-And&rsgonta o modelo social-democrata e
ensina que a mobilizacdo de classe no sistemanpamtar € um meio para serem

concretizados os ideais socialistas de igualdadacg, liberdade e solidariedade.

%3 S0UZA, CelinaPoliticas publicas:uma revisdo da literatur8ociologias. 2006, n.16, p. 26. Disponivel em <
http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16.pdf > Aaessn: 09 mar 2018.

% DAHL, Robert A.Poliarquia: Participacéo e oposicdo. 12 ed. Sdo Paulo: BJd&P, 2005, p. 26.

% ESPING-ANDERSEN, Gostas trés economias politicas do welfare statéua Nova, n. 24, Sdo Paulo:
CEDEC, 1991, p. 90.
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Na atual e vigente esfera legal merecem realceedgsnale participacdo nas areas de
politicas publicas assegurados pela Constituicateraé de 1988 (promulgada em 05 de
outubro del1988). Como exemplos podem ser indicadaseguintes artigos do mencionado
Diploma Legal: 194 ao definir a seguridade soctahc um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedadé¢inddas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social, 2@p@uar as acdes governamentais na area da
assisténcia social e 227 ao conferir garantiasasor fda crianga e do adolescente.

Ainda, cumpre salientar que o ponto central emra@arido de politica publica é a
solucdo de um problema de carater publico. Pata,taste pode ser resolvido por meio de
uma politica desenvolvida pelo Estado ou por edédaivada.

Envolvem a busca e implantacdo de uma medida tranatlora de certa realidade
que esta assentada em problemas sociais e querdémipéncia publica. E a denominacéo
em apreco (publica) acena aos interesses e aohingue tais politicas podem ou néo ser
criadas pelo poder estatal. Todavia, a regulacétasisera promovida pelo Estado, de forma
a pensar nas necessidades sociais do bem estaraole

Volker Schneidef confirma tal posicéo e ensina que o problema pabidio é mais
um assunto exclusivo de uma hierarquia governameradministrativa integrada, senao que
se encontra em redes, nas quais estdo envolvigasinacdes tanto publicas quanto privadas.
Neste cenério é indispensavel a adogdo de critpaos elaboracdo de propostas de uma
politica publica. John Kingdo#l fala que tais critérios incluem viabilidade téenic
congruéncia com os valores dos membros da comwigasgpecialistas na area, antecipacao
de possiveis restricbes, incluindo restricbes oegaémias, aceitabilidade do publico e
receptividade dos politicos. Ou seja, as acOegrpnmas, metas e planos governamentais ou
nao (sejam da esfera nacional, estadual ou mubicipeerializam as politicas publicas e
visam beneficiar o bem-estar da sociedade e ragsatvg@roblema de ordem publica.

A conexdo com o Estado ndo € o Unico ponto quectesiza uma politica como
publica, mas também um conjugado de acdes resstalais intervengdes simultaneas entre
Estado e sociedade. Para que direitos sociais s@gafato consolidados em favor de um

segmento social atingido por um dado problema pabli

% SCHNEIDER, Volker. Redes de politicas publicaso@aducdo de sociedades compleisitas Revista de
Ciéncias Sociaisv. 5, n. 1, jan.-jun. 2005, p. 37.

3" KINGDON, John.Juntando as coisasin: SARAVIA, Enrique e FERRAREZI, Elisabete (org§oliticas
Publicas, vol. I, Brasilia: ENAP, 2006, p. 232.
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Por isso a politica diz respeito as acOes estabaek@ara atender demandas e
necessidades sociais, com a participacdo do Estadosociedade civil, que possuem papeis
demarcados dentro de um contexto de reciprocidadsinam Maisa Bruna de Almeida
Nunes e Cristiane Bonfim Fernandgue esta conotacao reciproca permite a luta qokitin
busca da conquista e efetivacdo da cidadania.

A sociedade civil se organiza considerando o proal@ublico existente, que carece
de solucdo. O Estado é o responsavel pela regutigdmlitica publica e aquele que pode
disponibilizar espagos democréticos (como assoesg¢druns, conselhos e comités) para que
0S agentes sociais possam se organizar, reurgytidie definir medidas capazes de resolver
uma necessidade social. Ou seja, dar abertura ga@mavolvimento das pessoas na vida
publica e Celene Toneffiindica questdes determinantes para que esta échronteca ou
possa ser pensada, tais como atitudes, crencawmewvagboliticos, interesse em politica,
confianca interpessoal e institucional, toleramcraspeito a lei.

Exemplo do papel governamental no campo das adipdblicas no setor cultural é a
Politica Nacional de Cultura Viva instituida pelai13.018/2014°, objeto da presente
pesquisa e que no proximo capitulo serd estudadmtaibuicdo desta politica publica (ja
implementada pela Lei em comento) para resgatantidtbeles e viabilizar o ingresso no
mercado cultural de grupos estigmatizados pelaevabilidade social. De acordo com o
artigo 1° desta Lei em conformidade contaputdo artigo 215 da Constituicdo Federal,
tendo como base a parceria da Unido, dos Estadd3isttito Federal e dos Municipios com
a sociedade civil no campo da cultura, ela objedivpliar o0 acesso da populacéo brasileira as
condicOes de exercicio dos direitos culturais.

Assim, a efetivagdo de uma politica publica tem @@remissa as necessidades dos
sujeitos, que se transformam em demartidagidas aos organismos competentes. Politica
que ganha reconhecimento e visibilidade em decumétas mobilizacbes e pressédo dos
setores interessados. Desse modo, o0 alcance dpalitiea publica efetiva, eficiente e eficaz

suscita a mobilidade de entidades privadas e dad&sEste, por sua vez, precisa possuir

% NUNES, Maisa Bruna de Almeida; FERNANDEZ, CriséaBonfim. Estado, sociedade e politicas de
trabalho e emprego voltadas para os jovens nolBRmvista Katalysis Florianopolis, v. 19, n. 1, p. 65, jun.
2016. ISSN 1982-0259. Disponivel em: <https://pdidos.ufsc.br/index.php/katalysis/article/view/4031
Acesso em: 09 ago. 2018.

% TONELLA, Celene. Cultura politica, dimensdes dereicio da cidadania e participacdo na vida publica
TONELLA, Celene (org).Politica e sociedade em cidade de porte médio caso de Maringa. Maringa:
Eduem, 2015, p.84.

“OBRASIL. Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014nstitui a Politica Nacional de Cultura Viva e détras
providéncias. Disponivel em <http://www.planaltozdm/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113018.htm>
Acesso em: 09 mar 2018.
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contorno juridico capaz de permitir a realizacdo rdedidas essenciais para que as
adversidades sociais publicas sejam sanadas.

Realidade que obtém maior reforco e abrangénciaummEstado Democratico de
Direito, com reconhecimento legal de direitos coonda liberdade, informacédo, soberania
popular e participacéo politica. Porquanto ausesgesaracteristicas democratica e de Direito
na formacdo de um Estado e presente o formatoit@mimrou totalitario a criagdo de uma
politica publica ficaria adstrita somente a atuagéeernamental, mediante da privacdo da
sociedade civil na participagdo das questbes afetggocesso de solucdo de um problema
publico. Assim, a mencionada modalidade de Estasjwodibiliza condi¢cdes politicas mais
proximas da populacdo para serem pensadas, elabogaithplementadas politicas publicas
capazes de permitir o acesso ao mercado culturghuges marcados pela vulnerabilidade
social.

3.2 ATORES SOCIAIS

Os atores sociais sado aqueles que fomentam a exkssle ser criada uma politica
publica em beneficio de uma determinada &area. Thgotura entende que eles s&o
responsaveis pela elaboracdo de canais apropnmdasconvergir demandas participativas
das organizacdes sociais e das partes envolvidaéspata politica eleitoral. Estes agentes
podem ser encontrados em dois ambientes: pubpcado.

Os agentes publicos estdo ligados ao Estado eemdrocdes publicas (seja como
servidores, empregados publicos ou cargos pubggokisivamente comissionados). Neste
grupo também estédo presentes os agentes poliiwespram eleitos pela populacdo para um
determinado periodo. J4 o0s atores sociais privatis estdo atrelados a estrutura
administrativa do Estado e estdo na sociedade éigilegam este grupo a sociedade civil
organizada, os sindicatos de empregados, os sioslida empregadores, grupos de presséo,

centros de pesquisa, imprensa, entre outras eatidad

“IVENTURA, Tiago. Democracia e participacdo. Inoves;@emocraticas e trajetéria participativa no Brasi
Cad. EBAPE.BR, Rio de Janeiro , v. 14, n. 3, p. 705-720, Set.1620 Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_artpid=51679-39512016000300705&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 15 abr 2018.
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A capacidade de influéncia exercida na formacaarda politica publica é definida
pela interligacdo dos diversos atores sociais rise&ja esfera publica ou da privada). Com
manifestacbes passiveis de acontecer em espac@logarcomo midia, movimentos
populares, associacdes. E para que os cidadaagueles que os represente possam de fato
ter envolvimento expressivo e sejam ouvidos, inginelsvel a abertura e disponibilizacdo de
espacos de participacao politico institucional.u@ tem condi¢cdes de promover proximidade
entre a sociedade civil e o Estado, a real pogiddé de formulagcdo e implantagcdo de

politicas publicas e potencializar a capacidadalcknce politico.

A interacdo frequente e institucionalizada entrerest governamentais e nao
governamentais muda a forma de pensar e praticgrasentacdo no pais, no que
tange aos atores que representam. Embora ndo tesitharaleitos diretamente pela
comunidade receptora da politica publica, conselhgimembros de comités de
bacia hidrogréafica e delegados de conferénciasonaid sdo responsaveis por
definir padr6es de atendimento, propor mudancadomaulacdo da politica e
fiscalizar sua implementacdo. Meu argumento é qutraducdo de instituicGes
participativas no Brasil inaugura um novo momento rdlacdo entre Estado e
sociedade, responsavel por borrar ou ofuscar arasgfza moderna entre esfera
politica e sociaf?

Nessa conjuntura devem ser observados 0S problemaais que permeiam a
sociedade civil e o Estado, com énfase aos atokedvedos (sejam sociais ou 0s estatais).

S&o levadas em consideracdo as oportunidades dee agdratégias a serem tomadas
por tais agentes ponderando as condi¢fes institaisioPara isso, 0s agentes sociais devem
analisar o contexto estratégico relacional e ifieati uma forma como podem expor suas
necessidades junto ao Estado. Ressalvando ques gliores estatais quem irdo regulamentar
os resultados das politicas. Assim, Soraya Vargae€e Marcelo Kunrath Sil{Aexplicam
que aludidos atores (os estatais) “favorecem agagé® de grupos em torno de politicas,
influenciando o processo politico ao redor delasues resultados”.

Desse modo, a diversidade de atores sociais enaansides do problema publico
mostram a necessidade de ser pensada uma estletw@ordenacdo para ser implantada
politica publica em uma esfera democratica, deseasida e com a participacdo dos efetivos

beneficiarios.

“2 ALMEIDA, Débora Rezende. Pluralizacéo da represgiu politica e legitimidade democratica: licbes da
instituicGes participativas no Brasidpinido Publica, Campinas, SP, v. 20, n. 1, p. 100, out. 2015NI$807-
0191. Disponivel em: <https://periodicos.sbu.unipadmojs/index.php/op/article/view/8641542> Acessn. 03

abr. 2018.

“ CORTES, S. V.; SILVA, M. K. Sociedade civil, insiicdes, e atores estatais: interdependéncia e
condicionantes da atuacéo de atores sociais emsf@articipativosEstudos de Sociologiav. 29, 2010, p. 438.
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3.3 SOLUCAO DO PROBLEMA SOCIAL E A RELEVANCIA DOS ICLOS DAS
POLITICAS PUBLICAS

Os imperativos e interesses sociais precisam sdisados, estudados para que sejam
executadas medidas apropriadas para que o probpeibhco seja resolvido. Dai a
importancia de ser observado o ciclo de uma paljtigblica que detém carater analitico, de
organizacéo e interpretacdo a respeito do probjgrokco a ser solucionado.

Leonardo Secciif aponta sete fases de uma politica publica: a)tifiegdo do
problema, b) formacédo da agenda, c) formulacaoltdenativas, d) tomada de deciséo, e)
implementacéo, f) avaliagdo e g) extincdo. Senaoajestudo dos ciclos da politica publica
estudada especificamente nesta dissertacdo (RdN#cional de Cultura Viva) sera feito e
apresentado no terceiro capitulo desta pesquisaeentem 4.1.5.

A identificacdo do problema delimita o problema lpd) suas dimensdes e sua
inclusdo na agenda governamental. Na agenda p@siéa reunidos os problemas publicos.
Momento em que deve ser questionada a razao palacprreu a inclusao deste problema e
a excluséo de outros.

José Erivaldo Oliveira dos Sartdpontua trés situacées no que tange a definicéo das
agendas pelo governo: a) O reconhecimento de ubiepna publico e que algo precisa ser
feito. Ou seja, a tomada de consciéncia sociardblgma e de mobilidade. b) Delimitacdo da
politica propriamente dita e como € construida ciénsia coletiva sobre a forma de enfrentar
um dado problema e c) Destaque aos participantes,sgo classificados como visiveis
(politicos, midia, partidos, grupos de pressag,eetavisiveis como académicos e burocracia.
Santos explana que o0s participantes visiveis dalibea agenda e o0s invisiveis, as
alternativas.

A fase da formulacdo envolve os processos de datineé escolha dos problemas a
serem atendidos. E um momento de didlogo entraddés e acdes em que sdo pensadas e
estabelecidas solugbes e alternativas para o pmabl&ao observados o0s instrumentos

politicos que podem ser empregados como as inf@w®sa@ autoridade, a organizacéao e a

4 SECCHI, LeonardoPoliticas Publicas conceitos, esquemas de andlise, casos pratidosP&ulo: Cengage
Learning, 2010, p. 53.

45 SANTOS, José Erivaldo Oliveira dé®liticas publicas na atualidade e seus desafiddisponivel em <
http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/saicle/view/14322/2769> Acesso em: 08 jul 2018.
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viabilidade técnica e politica. Tatiana Wargas deaBaptista e Monica Rezerffldestacam

o0 reconhecimento feito por analistas nesta fasgu#eha conhecimento limitado sobre o
impacto efetivo das novas medidas propostas aslkoédalta de elementos concretos no
processo de formulacéo e deciséo

Formular a politica significa tracar quais sera@mgramas desenvolvidos e as linhas
de acdo, com organizacao das ideias, busca desoscairconsulta de especialistas para fixar
0S escopos a serem obtidos e as estratégias a setiidas. A tomada de decisédo diz
respeito ao conjunto de acdes (politicas, técnipag tratar de um problema e o decurso
temporal da acéo politica. Implementar uma poliggalica significa colocar em pratica o
planejamento e a escolha. Sdo empregados recunsogdiros, tecnolégicos, materiais e
humanos. Na avaliacdo os atores estatais e sao@isam o desempenho da politica publica.
Desta fase é possivel tecer conclusdes capazgadde ao planejamento de novas politicas
publicas; ajustar e retificar erros anteriores mc@dimentos inapropriados na implementacao
ou até identificar o fim de uma politica publica.

Avaliar uma politica publica € sentir de forma mpi$xima como se deu o seu
transcurso e com isso aproveitar os beneficiosead®r os entraves que nao tiveram papel
colaborativo. Razédo pela qual € cogente a partiépa a percepcdo dos atores sociais.
Justamente para que apontem os valores e nocdesciess da realidade social. Esta
indicacdo permitira verificar a direcdo a ser toenad respeito da politica publica mais
eficiente, eficaz e efetiva.

Paulo de Martino JanuZZitece consideracées pertinentes a essa etapa eraaqne
ela diz respeito ao conjunto de procedimentos ¢ésnidirecionados a informacéo e
conhecimento, implementacdo e validacdo de programaprojetos sociais, incluindo
diferentes abordagens metodoldgicas da pesquisa.stanuzzi indica ainda os trés marcos
sobre os quais ela deve incidir: eficacia, efid@re efetividade. Ou seja, pela avaliagdo €

possivel verificar se estes polos foram alcancados.

‘e BAPTISTA, T.W.F.; REZENDE, MA ideia de ciclo na anélise de politicas publicagn MATTOS, R. A.;
BAPTISTA, T.W.F. (Org). Caminhos para analise dalticas de saudel® ed. Porto Alegre: Rede UNIDA,
2015, p. 238.

47 JANUZZI, Paulo de MartinoMonitoramento e avaliacdo de programas:uma compilacdo conceitual e
metodoldgica para orientar a producdo de conhetomaplicado para aprimoramento da gestdo publica.
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate enEoAvaliacdo de politicas publicas: reflexdes éosdas
sobre o desenvolvimento social e o combate a fonte, Brasilia, DF, 2014, p. 10. Disponivel em <
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentasCNPQ_1 INTRODUCAQO%20E%20TEMAS%20TRA
NSVERSAIS.pdf> Acesso em: 04 abr 2018.
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JanuzZ® elucida que o ato de avaliar tem como finalidadeantir a realizacédo dos
designios dos programas e projetos. Dai a eficlic@ocedimento. Também menciona que a
avaliacdo pode perceber os impactos mais abrarsgemieoutras extensdes sociais, nao
ficando adstrito apenas ao publico-alvo atendidesdNconsiste a efetividade. E a eficiéncia
encontra-se na constatacdo dos custos condizentes ac escala e complexidade da
intervencao.

Segundo Allan Gustavo Freire da Silva e ouftosma politica publica pode ser
extinta em razao de trés episédios: 1. Com o finprddlema que desencadeou a politica. E
assim fica configurado o alcance do objetivo ppati desta politica. 2. Com o
reconhecimento de ineficacia da legislacdo quéunsta politica publica 3. Com a conclusao
pelos atores sociais de que o problema perdeu a@tec prioritario. Assim, ela deixa de
ocupar espaco na agenda e ndo ha mais necessaadeiEncia do Estado.

Dessa forma, a organizacdo em etapas de cada nmmenima politica publica
permite conhecer as reais e efetivas necessidage qproblema publico demanda e a
consequente adocdo de programas/agOes para tardonstancia aliada aos aspectos de

implementacgéo e avaliagao.

3.4 DEMOCRACIAS REPRESENTATIVA E PARTICIPATIVA

A interacdo dos cidaddos nas decisOes politicas, alargamento dos canais de
articulacéo, constitui pilar essencial de uma deswa participativa. Nesta ndo se
menosprezam o0 processo eleitoral e a atuacdo dtislogapoliticos (determinantes da
democracia representativa), mas a atencédo prineipalque ela deve se assentar € a de
incluséo e participacéo ativa dos cidadaos nasdesipoliticas.

Justamente para que grupos marginalizados pel@®g$soade representacdo tenham
reais meios de serem atraidos e inseridos no dghbaféco (mediante avanco das
responsabilidades politicas) e com isso obter idkdlde e percepcdo social acerca dos

problemas que os atingem. Grupos estes enconteatasna diversidade social permeada por

8 |bidem, p. 10.

“9SILVA, Alan Gustavo Freire et al. A relacdo erfistado e politicas publicas: uma anélise teéribaeso
caso brasileiroRevista Debates Porto Alegre, v. 11, n. 1, p. 38-39, jan.-abrl120Disponivel em <
http://seer.ufrgs.br/index.php/debates/article/Vka432/41081> Acesso em: 09 ago 2018.
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problemas, que ndo recebem a atencdo cogente aymenasatuacao do sistema democratico
estruturado na representacdo. O que afasta estestesgdo processo politico e,
consequentemente, colabora para a concretizaggiuples sociais estigmatizados.

Diante deste quadro de carater ndo inclusivo focamcebidos novos olhares e
pensadas propostas alternativas que reconhecessamversidades ligadas ao pluralismo
humano. Concepcdes sustentadas por Jurgen Hab@rBaaventura Santos, Leonardo
Avritzer e Carole Patemdhentre outros e que sdo fincadas na participaggaddi a

52 chamam de “nova

instituicdo. E o que Boaventura Santos e Leonardaitzer
institucionalidade da democracia”.

Ideia originada no fato de que os cidadaos ndompaee encarados de forma isolada e
a representatividade materializada pelas instiesigédo satisfaz plenamente as premissas da
democracia voltadas a resolucdo de entraves sakgiaigla coletiva. Com isso, o Estado ndo
pode ser visto exclusivamente como um conjunto migitiicbes com natureza de
representacdo. Mas como ente capaz de oferecegosspga estruturas em que grupos
marginalizados possam se manifestar e destacaidprmias a serem atendidas. O que
significa dizer a articulacao entre as vias dagsgmtacéo e da participagao.

Patemart sustenta que a participacdo tem como principajdara educacéo, tanto no
aspecto psicoldgico quanto para adquirir habilidaglprocedimentos democraticos. E reforca
ao mencionar que quanto mais os individuos atuathameapacitados eles se tornardo para
participar. Aponta a existéncia de aceitacdo dasdkes coletivas.

Os efeitos deste papel educacional sdo a capacg@ela a cada cidadado para
apreciar a relacdo entre os ambitos publico e goiv@ara interferir no desempenho dos
representantes politicos, para tomar e avaliarsdesi conscientes. Além disso, 0 voto
ganharia novo significado e o conceito de cidadsei& reconstruido.

No tocante a formulacdo e implementacédo de umégaofiublica, deve ser observada
e pensada a atuacdo vinculada tanto do sistemacd&io participativo quanto do
representativo. Na primeira modalidade (a parttoiph as decisfes politicas derivam da
manifestacdo dos agentes sociais porque sao ioslainl debate politico e consequentemente

*® HABERMAS, JurgenDireito e democracia entre a facticidade e validade. 22. ed. VolRib de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 2003.

*L PATEMAN, Carole Participacéo e teoria democraticaRio de Janeiro: Paz & Terra, 1992.

®2SANTOS, Boaventura & AVRITZER, Leonardo. Introducdpara ampliar o canone democratico. In:
SANTOS, Boaventura (Org.Remocratizar a democracia Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 20035p.

>3 PATEMAN, Carole Participacéo e teoria democraticaRio de Janeiro: Paz & Terra, 1992, p. 60-61.
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suas reivindicacbes sdo ouvidas e atendidas. Hglana Hahn Luckmaf ensina que a
participacdo consubstancia-se na ideia de que @rpddve ser constituido de modo
democrético por instituicdes, resultantes de d@dogoletivos e de discussdo publica,
voltadas a regular as relagbes entre os interesdesduais e coletivos, em atencdo ao
interesse publico a ser implementado pelo compelkoinistrativo estatal.

Na representativa a manifestacdo eleitoral (porordei direito ao voto) exprime o
modo como € exercida a participagdo no sistema d&tmn. Ou seja, as questdes decisoérias
ficam adstritas aos representantes escolhidos par das eleicbes. José Afonso da Siva
leciona que na modalidade representativa a patégp popular se da indiretamente,
atendendo formalidades e com periodicidade por nuEie instituicOes eleitorais que
organizam as técnicas de escolha dos representinfes/o. Silva explana que nao é apenas
0 caso de eleicdes periodicas, mas igualmente deegimento técnico direcionado a
designacéo de pessoas para as quais 0 povo optadgees para conducao politica, expressao
de preferéncias entre alternativas e legitimacdauleridades governamentais. Em face do
exposto resta identificada a importancia das mstaf@es dos atores sociais. Mormente,
porque sao eles quem sentem de forma muito préagmaais problemas constantes na vida
publica.

Entao, a via representativa no sistema democrafiogpode ser o meio exclusivo para
as manifestacbes dos agentes sociais. H4 que ggrakssa visdo e incluir a forma
participativa como meio eficiente para dar ouvidos entraves sociais coletivos e junta-los
ao debate politico por meio de espacos para t&ntoconsubstanciacdo destas formas sera

analisada no item posterior.

3.4.1 A materializacdo do sistema democratico nasedsodes politicas frente ao cenario

legal contemporéaneo

> LUCHMANN, Ligia Helena Hahn. A representacdo nteiior das experiéncias de participactioa Nova,

Sao Paulo, n. 70, p. 139-170, 2007. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttegptd=S0102-64452007000100007&Ing=pt&nrm=iso Acesso
em: 12 abr. 2018.

> SILVA, José AfonsoCurso de Direito Constitucional positiva 132 edicéo. S&do Paulo: Malheiros, 1997, p.
137-138.
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A patrticipacéo do cidadao nos aspectos ligadosnasnddes publicas ja é reconhecida
pela Declaracdo Universal dos Direitos Humahem seu artigo 21, item 3 que determina a
vontade do povo como fundamento da autoridade dderps publicos: e deve ser expressa
através de elei¢cdes honestas realizadas com peédadie por sufragio universal e igual, com
voto secreto ou segundo processo equivalente tusgsarde a liberdade de voto.

O tema elementar em que se funda citada Declar@paaifestacdo popular) foi
consubstanciado legalmente na Carta Magna de °1988 assinalar em seu artigo 1°,
paragrafo Unico que “todo o poder emana do pove,ajaxerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta ConstalicDesse dispositivo legal ficam
evidenciados os tipos representativo e participatie sistema democratico. Ha tracos da
democracia representativa no trecho “todo o poa&m@ do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos” e da democracia partiggatipartir de “ou diretamente”.

Esta conjugacao de fatores (representacdo e pagém) justifica-se porque somente
a atuacao do sistema democratico calcado na repaede (estruturada no modelo liberal) se
mostrou insuficiente para corrigir e solucionar pemnas de exclusdo e de desigualdades
sociais.

Circunstancia que exigiu mobilizacdo dos cidadaas disponibilizacdo de espacgos
publicos direcionados & participacéo social. Pargidna de Fatima Vid&¥a “autonomia da
sociedade civil deve ser assegurada pela mobibzagéaial realizada por movimentos que
reivindiqguem a efetivagdo e a ampliacdo dos dsdmto nas ruas quanto junto aos poderes
constituidos”. Ela considera que uma participacddreoma perante os poderes constituidos €
essencial para que o Estado tome ciéncia dos pnablpublicos.

Assim, os resultados destes movimentos sociaisr@od@oporcionar a concepgao e
materializacdo de meios alternativos capazes decodferir tomada de decisdes politicas
oriundas apenas do sufragio eleitoral. Mas de mogdglie possibilitem a ampliacdo da
participacdo aos cidaddos em ambientes como candeltpoliticas publicas; comissao de
politicas publicas; conferéncia nacional; ouvidgrisblica federal; mesa de dialogo; forum
interconselhos; audiéncia publica; consulta puldieanbiente virtual de participacéo social.

% BRASIL Declaracéo Universal dos Direitos dos Homens Disponivel em
<https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133vh. Acesso em: 17 abr 2018.

° BRASIL. Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil de 988 Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm> Acesso em 15 abr 2018.

8 VIDAL, Luciana de Fatima. Aspectos da represertag@nselhista no Conselho Municipal dos direitos da
crianca e adolescente de Maringa-RR.TONELLA, Celene (org)Politica e sociedade em cidade de porte
médio: o caso de Maringa. Maringa: Eduem, 2015, p. 110.



40

Tratam-se de instancias e mecanismos de partidpsgéial criados por forca do
Decreto 824% de 23 de maio de 2014, em seu artigo 6°, qudtinatiPolitica Nacional de
Participagcdo Social - PNPS e o Sistema Naciond&atticipacdo Social - SNPS e da outras
providéncias.

Cada estrutura apontada foi definida pela propgeslacdo em comento em seu artigo
2°, incisos Il a X, respectivamente. Conceitossegtee serdo apresentados (e sdo extraidos do
préprio Decreto mencionado) na sequéncia em um rquate carater meramente
descritivo/informativo organizado pela autora delitaertacdo direcionado & compreensao de

cada um e a relacéo existente deles com a tenadsta pesquisa.

%9 BRASIL. Decreto 8243 de 23 de maio de 2Q1M4stitui a Politica Nacional de Participacdo &beiPNPS e o
Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS e odéras providéncias. Disponivel em <
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-202@14/decreto/d8243.htm> Acesso em: 13 abr 2018.
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QUADRO 02: INSTANCIAS E MECANISMOS DE PARTICIPACAO SOCIAL
CRIADOS PELO DECRETO 8243 DE 23 DE MAIO DE 2014

INSTANCIA E MECANISMO

CONCEITO

1. CONSELHO DE POLITICAS
PUBLICAS

Instancia colegiada tematica permanente, vol
ao dialogo entre a sociedade civil e 0 gove
para promover a participacdo no proce

decisério e na gestéo de politicas publicas.

tada
rno

SSO

2. COMISSAO DE POLITICAS

Instancia colegiada tematica criada para o dia
entre a sociedade civil e o governo em torng

objetivo especifico, com prazo de funcioname

vinculado ao cumprimento de suas finalidades|.

0go
de

nto

3. CONFERENCIA NACIONAL

Instancia periddica de debate, de formulacao
avaliacdo sobre temas especificos e de inte
publico, com a participacdo de representante
da

contemplar etapas estaduais, distrital, munici

governo e sociedade civil, poder

ou regionais, para propor diretrizes e acdes ac

do tema tratado.

e de
resse
s do
do
pais

erca

4, OUVIDORIA PUBLICA

FEDERAL

Instdncia de controle e participagdo Sso
responsavel pelo tratamento das reclamag
denuncias,

solicitacdes, sugestdes e elo

relativos as politicas e aos servicos public

prestados sob qualquer forma ou regime,

vistas ao aprimoramento da gestéo publica.

cial
oes,
gios
0S,

Com

5. MESA DE DIALOGO

Mecanismo de debate e de negociacdo co
participacdo dos setores da sociedade civil ¢
governo diretamente envolvidos no intuito

prevenir, mediar e solucionar conflitos sociais.

m a
> do
de

6. FORUM
INTERCONSELHOS

Mecanismo para o didlogo entre representalntes
I

dos conselhos e comissdes de politicas pub
no intuito de acompanhar as politicas publica

0S programas governamentais, formula

recomendacdes para aprimorar

cas,
1S €

ndo




4

intersetorialidade e transversalidade.

7. AUDIENCIA PUBLICA

Mecanismo participativo de carater presenc

consultivo, aberto a qualquer interessado, co
possibilidade de manifestacdo oral ¢
participantes, cujo objetivo € subsidiar decis

governamentais.

2

al,

m a
j0s

oes

8. CONSULTA PUBLICA

Mecanismo participativo, a se realizar em pr
definido, de carater consultivo, aberto a qualc
interessado, que visa a receber contribuictes
escrito da sociedade civil sobre determin
assunto, na forma definida no seu ato

convocacao.

azZo

uer
por

ado
de

9.  AMBIENTE VIRTUAL DE
PARTICIPACAO SOCIAL

Mecanismo de interacdo social que util
tecnologias de informacdo e de comunicacgéo
especial a internet, para promover o dialogo €

administracéo publica federal e sociedade civil.

iza
em

ntre

Fonte: Decreto 8243 de 23 de maio de 2014

Autoria: Carla Siquerolo
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Além dessas instancias indicadas merecem énfasasoexpressdes de um sistema
democratico participativo contidas na Constitui€&oleral de 1988 em seu artigo &dput

incisos | a lll respectivamente. Abaixo sao dessralguns exemplos:

1. Voto
2. Plebiscito
3. Referendo

4. Iniciativa popular

A execucao de tais assuntos foi regulamentadaljgela® 9.709, de 18 de novembro
de 1998° nos artigos 2°, paragrafos 1° e 2° echput E de acordo com este Diploma Legal
o plebiscito e referendo sdo consultas formuladgsoao para que delibere sobre matéria de
acentuada relevancia, de natureza constitucioeglslativa ou administrativa (artigo 2°,
paragrafo 1°).

J& o referendo é convocado com posterioridade degislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou ¢éi(artigo 2°, paragrafo 2°). E a iniciativa
popular consiste na apresentacédo de projeto @edé@mara dos Deputados, subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, disiiclo pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitereadh um deles (18aput)

Ainda, ha outros direitos assegurados na Carta Matm 1988 no que tange ao
exercicio da democracia participativa no Brasiltasdas no quadro abaixo confeccionado

pela autora desta dissertacéo de carater meranesusativo/informativo:

%9 BRASIL. Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 199R8egulamenta a execucéo do disposto nos incisbs I,
Il do art. 14 da Constituicdo Federal. Disponieeh <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19708m>
Acesso em: 17 abr 2018.
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QUADRO 03: GARANTIAS ASSEGURADAS PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988 RELATIVAS AO EXERCICIO DA DEMOCRACIA PARTICIPA TIVA

GARANTIAS ASSEGURADAS

PREVISAO LEGAL (CONSTITUICAO

FEDERAL de 1988)

no planejamento municipal.

A cooperacgéao das associagdes representativas

Artigo 29, inciso Xl

Disposicdo de qualquer contribuinte das

contas dos Municipios durante sessenta gias,

Artigo 31, paragrafo 3°

Nacional.

anualmente, para exame e apreciagao,|que
podera questionar-lhes a legitimidade.
Realizagdo de audiéncias publicas gom

entidades da sociedade civil pelas Comissdes

permanentes e temporarias do Congresso

Artigo 38, paragrafo 2°, inciso Il

A participacdo efetiva do setor de produg
envolvendo produtores e trabalhado
rurais, bem como dos setores

comercializacdo, de armazenamento e

transportes na politica agricola.

ao,

res

de
de

Artigo 187

A participacdo dos trabalhadores, ¢
empregadores, dos aposentados e
Governo nos orgaos colegiados.

los
do

Artigo 194, inciso IV

A participacdo da populacdo, por meio
organizacdes representativas, na formulg

das politicas e no controle das acbes

todos 0s niveis na area da assisténcia sodi

Artigo 204, inciso Il

Promocao e protecdo do patriménio culty
brasileiro, por meio de inventarios, registr
vigilancia, tombamento e desapropriacad
de outras formas de acautelamento
preservacdo pelo Poder Publico com

colaboracdo da comunidade.

Artigo 216, paragrafo 1°

Fonte: Constituicdo Federal de 1988
Autoria: Carla Siquerolo
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Igualmente, no plano infraconstitucional ha outiastancias possibilitando a
participacdo na gestdo de bens publicos que forgmnzadas em um quadro de carater
meramente descritivo/informativo pela autora delissertacdo voltado a compreensao de

cada um:
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QUADRO 04: GARANTIAS ASSEGURADAS INFRACONSTITUCIONALMENTE
RELATIVAS AO EXERCICIO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

MANIFESTACOES INFRACONSTITUCIONAIS PREVISAO LEGAL
Dispde sobre a participacdo da comunidade na geLei n° 8.142", de 28 de dezembro de
do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre 1990

transferéncias  intergovernamentais de  recursos

financeiros na area da saude e dé outras provaenci

Regula o acesso a informacdes previsto no incisa n® 12.52%, de 18 de novembro de
XXXIII do art. 5% no inciso Il do § 3do artigo 37 e no 2011
§ 2Zdo artigo 216 da Constituicdo Federal; altera a|Lei

n®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a igei n

11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos dari_gi
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias. Esta Lei assegura no artigo 9°, antis
gue o acesso a informagdes publicas sera assedurado
mediante: realizacdo de audiéncias ou consyltas

publicas, incentivo a participacdo popular ou aasjt

formas de divulgacéo.

Estabelece normas de financas publicas voltadasgleLei Complementar n° 161, de 4 de
responsabilidade na gestdo fiscal e da outmaio de 2000

providéncias. O artigo 48, paragrafo 1° inciso $tds

D

fala que a transparéncia serd assegurada também
mediante incentivo & participacdo popular e regdina
de audiéncias publicas, durante o0s processos de
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de dirgtrize

orcamentarias e orcamentos.

Fontes: Leis nUmeros8.142/1990, 12.527/2011Lei Complementar niumero 101/2000
Autoria: Carla Siquerolo

1 BRASIL. Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 199ispde sobre a participagdo da comunidade na gdstdo
Sistema Unico de Sautde (SUS) e sobre as transiaséntergovernamentais de recursos financeirdirea da
salide e da outras providéncias. Disponivel em ps/httvw.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8142.htm>cAsso
em: 15 abr 2018.

®2BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 201Regula 0 acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIIl do art. 5° no inciso Il do & 3do artigo 37 e no §°@o artigo 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei
n°8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga al&ilrill, de 5 de maio de 2005, e dispositivos daie
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras prouidd. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-202@11/lei/l12527.htm> Acesso em: 15 abr 2018.

%3 BRASIL. Lei Complementar n° 101de 4 de maio de 200(Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e d& soutgrovidéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp1.htm> Acesso em: 15 abr 2018.
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A criacao destes instrumentos legais foi e € satif’a porque representam um firme
dialogo entre a sociedade civil e o Estado, dadwaiaepara a elaboracéo de politicas publicas
através da participacdo social, impulsionam a aeptagsdo de agendas e conferem
visibilidade aos cidaddos em ambientes institudsoreconhecidos pelo Estado.

Do mesmo modo, deve ser observado que todo estat@adagal em vigéncia é
derivado do processo de redemocratizacdo pelopasabu o Brasil. Nesse aspecto Vefifura
explica que a partir desse momento Estado e sal@ddaeram uma relagcdo marcada por trés

consequéncias centrais:

a) Estabilidade no que respeita a competicao paléieitoral;
b) Enfraquecimento das estruturas corporativas e
c) Convivéncia com a busca e a experimentacdo em tte inovacdes capazes de

aprofundar a democracia brasileira

Para esse autor o primeiro efeito esta relaciorao o reconhecimento legal do
direito ao voto aos eleitores analfabetos, abenpara formacédo da pluralidade partidaria,
eleicbes diretas para cargos que ndo eram acesgiglk voto no periodo militar e a
promulgagéo de uma nova Constitui¢ao.

Quanto ao segundo reflexo, Ventura leciona que stsiteras corporativas séo
esvaziadas na relacdo com o empresariado e nasiviastde restringir a acdo dos setores
unidos ao trabalho. Ele destaca que este esvaziampetedeu da liberalizacdo da economia
brasileira e do novo padrdo associativo emergeatdemocratizagéo. O fortalecimento da
sociedade civil conectado com a redemocratizacgoaddemandava formas inovadoras de
relacdo com o Estado, diante da escassez do padrforativista frente aos problemas
sociais.

No que diz respeito ao terceiro impacto, Ventusanaga 0s avangos sociais trazidos
pela Carta Magna de 1988 e consequente legislag@gonstitucional, que impulsionaram a
participacdo e a gestdo compartilhada de polipGaticas entre Estado e sociedade.

Portanto, a materializacdo de espacgos, mecanisrms$rementos reconhecidos pelo
ordenamento juridico vigente e instituidos pelaéstpropiciam a participacdo dos agentes
sociais no processo de tomada de decisdes poléicas condi¢cdes de criar uma politica

publica eficiente, eficaz e efetiva. Para tantoagsntes sociais possuem relevante papel com

® VENTURA, Tiago. Democracia e participacdo. Inowes;@emocréaticas e trajetéria participativa no Brasi
Cad. EBAPE.BR Rio de Janeiro , v. 14, n. 3, p. 705-720, Set.1620. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_artpid=S1679-39512016000300705&Ing=en&nrm=iso>
Acesso em: 15 abr 2018.
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a identificacdo e ciéncia de um problema publiage(gecessita ser solucionado) as entidades
governamentais. E essa mobilidade social s6 seegsacem razdo das vias politicas

representativa e participativa reconhecidas etutstinalizadas legalmente em um Estado

Democrético de Direito, que deve reconhecer no mvonte de poder e assegurar uma

diversidade de direitos, sobretudo o exerciciosbosais e individuais.

No proximo capitulo sera abordado o tema centrafjeense funda esta dissertacao: os
grupos em situacdo de vulnerabilidade social, astidades e o propésito da Politica
Nacional de Cultura Viva com apresentacdo destdtiqaolpublica, seus objetivos, o0s
instrumentos, seus ciclos e os suportes legaisaguegulam. Igualmente compdem este
capitulo os grupos considerados legalmente emcsibude vulnerabilidade social, o estudo

sobre as identidades resgatadas e o0 acesso aalmenttaral destes individuos.
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4. O PROPOSITO DA POLITICA NACIONAL DE CULTURA VIVA , OS GRUPOS
EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL E A IDENTIDAD E SOCIAL

A Politica Nacional de Cultura Viva (foi criada eB904 como um programa
governamental por Portaria do Ministério da Culterapos dez anos adquiriu a posicao de
politica de Estado com a Lei 13.018/26)4apresenta aspecto inovador nas articulacdes
culturais. Isso porque ela congregou um conceitmpologico de cultura e pautou suas acdes
para os segmentos historicamente afastados da@éanal, isto €, deu abertura social aos
grupos de cultura popular. E o que Célio Tuffrehama de “desesconder” o Brasil; acreditar
no povo, potencializar o que ja existe.

Apoiado neste viés de carater inclusivo, segmeetosontrados em situacao de
vulnerabilidade social foram prestigiados pela12i018/2014 como forma de dar abertura a
diversidade e a identidade dos grupos presentesairedade brasileira. Grupos estes que até
entdo ndo detinham atencdo governamental no que @s politicas publicas culturais e
como exemplos podem ser nominados 0s seguinteggemab, ciganos, comunidades
quilombolas, comunidades de ritmos e dancas t@awhes (escolas de samba, maracatus,
cirandas) grupos de capoeira, grafiteiros, contxlde histodria.

Com a Politica Nacional de Cultura Viva estes gsupbtém o reconhecimento
governamental de criadores de cultura e tambémaéesso a recursos financeiros para
realizar as atividades de suas praticas. Na foorarttho 9°caput da Lei 13.018/2014 estes
recursos sado provenientes da Unido, que por meiMidestério da Cultura e dos entes
federados parceiros, € autorizada a transferi-sfadma direta as entidades culturais
integrantes do Cadastro Nacional de Pontos e Pod&€ultura, com a finalidade de prestar
apoio financeiro a execucao das acdes da PoliacaoNal de Cultura Viva.

O paragrafo primeiro deste artigo preconiza queasferéncia destes recursos ficara
condicionada ao cumprimento de Termo de Compron@sstural (TCC), que devera conter
a identificacdo e a delimitacdo das acOes a semmnciadas, as metas, o cronograma de
execucao fisico-financeira e a previsao de inidérmino da execucdo das acdes ou das fases

programadas.

% Maiores detalhes concernentes a evolucéo dadaoNtacional de Cultura Viva serdo exibidos no itefnl
desta dissertacao.

% TURINO, Célio.Ponto de cultura o Brasil de baixo para cima. 22 edicdo. Sdo Paulda Garibaldi, 2010,
p. 14.
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Assim, as identidades de cada segmento contemgiatio Politica Nacional de
Cultura Viva passam a ser vistas e percebidasmesite porque elas foram reconhecidas e
atraidas para o mundo cultural. Neste cenario @sggitos desta Politica estdo assentados no
pleno exercicio dos direitos culturais, no estimagoiniciativas culturais ja existentes, na
gestdo publica compartilhada e participativa, notggonismo social na elaboracédo e na
gestéo das politicas publicas da cultura dentm@sut

Dessa forma, este capitulo apresenta andlisestin@os grupos em situacdo de
vulnerabilidade social, as identidades e ao prépdk Politica Nacional de Cultura Viva e
serdo usados como suportes de pesquisa os esess/dlvidos pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada — IPE, em sua obra denominadtui@wiva: as praticas dos pontos e
pontdes, atinentes ao ponto de cultura constantseencapitulo (Ponto de cultura afro-
musica Alagba).

Na sequéncia serdo apresentadas informacfes centasra politica publica objeto
desta dissertacdo como seus instrumentos, o teemwmpromisso cultural (TCC), dentre
outros elementos, os grupos compreendidos popttica como vulneraveis socialmente e o
estudo de um ponto de cultura feito pelo Instiatona mencionado como forma de expor a

possibilidade de reconstrucao de identidade poo oheium bem cultural.

4.1 POLITICA NACIONAL DE CULTURA VIVA

4.1.1 Apresentacao da Politica

Em 2004 foi criado pela Portaria 156 de 06/07/2664Ministério da Cultur¥ o
Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadadaltura Viva. Este programa foi
formulado por Célio Turino, historiador e mestre éfistoria pela UNICAMP que foi

secretario de Cidadania Cultural do Ministério ddt@a durante os anos de 2004 a 280

®” BRASIL, Portaria do Ministério da Cultura 156, de 06 de julho de 2004. Disponivel em
<http://www.cultura.gov.br/documents/10883/1291 éfaida-156-de-2004.pdf/2389bd2c-52f9-409f-9309-
04e8890e0946>. Acesso em: 08 dez 2018.

% DE MEDEIROS, Anny Karine; ALVES, Mério Aquino; FARH, Marta Ferreira Santos. Programa Cultura
Viva e o0 campo organizacional da cultura: anales@aliticas publicas pela perspectiva institucistalRevista
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foi proposto com o objetivo de promover o acessoraeios de fruicdo, producao e difusao
cultural, assim como de potencializar energiasas®@ culturais, visando a construcédo de
novos valores de cooperacéo e solidariedade.

O Programa foi instituido e destinado inicialmeategopulagdes de baixa renda;
estudantes da rede basica de ensino, comunidadigenas, rurais e quilombolas, agentes
culturais, artistas, professores e militantes doléaao desenvolvimento de a¢des no combate
a exclusao social e cultural na forma do artigde¥ta Portaria.

Em 2013 foi publicada a Portaria 118 do Ministédi® Culturd®, que incluiu a
diversidade cultural do Brasil como tematica noigiee das acbes do programa, alterou as
formas de apoio aos projetos culturais e colocokstados, Municipios e o Distrito Federal
como entidades parceiras da Rede Cultura Viva. Este normativo atribuiu
responsabilidades entre a Unido, Estados, Munggpio Distrito Federal com mecanismos de
fiscalizacdo e de gestdo compartilhada entre ossefiederados. O programa passa a ser
nominado Programa Nacional de Promocao da Cidad@at@&Diversidade Cultural — Cultura
Viva.

Mudanca expressiva trazida por tal Portaria foean8o exigir personalidade juridica
aos grupos coletivos para fins de reconhecimentmocd’ontos de Cultura, mas de
desenvolvimento de praticas culturais em suas cmtades. Alteracdo que possibilitou uma
abertura maior ao publico a ser atendido por estgrgma porquanto a maioria dos
segmentos culturais ndo eram pessoas juridicasalimente constituidas. Ou seja, néo
detinham inscricdo no Cadastro Nacional de Pessddich (CNPJ), como exemplos podem
ser citados comunidades quilombolas, indigenagyogrule cultura popular e tradicional.
Nesse sentido, a modificagdo advinda foi abrangentembém benéfica por permitir uma
maior participacdo de beneficiarios.

Na sequéncia, em 2014 este programa governamesiaina a categoria de politica
de Estado e recebe a nomenclatura Politica Nacttn@lultura Viva por meio da instituicdo
da Lei 13.018 de 22/07/2014, com o objetivo de &npl acesso da populacdo brasileira as
condi¢cdes de exercicio dos direitos culturais. Ajnthl politica é regulada também pela

de Administracao Publica Rio de Janeiro, v. 49, n. 5, p. 1215 a 1235, a0&5. ISSN 1982-3134. Disponivel
em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.phap/article/view/54977>. Acesso em: 14 jan. 2019.

% BRASIL. Portaria 113 de 31/12/2013 do Ministério da Cultura. Disponivel em
<http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/kn) TZC2Mb/content/id/31352679/-2019-01-17-portaria-
118-de-30-de-dezembro-de-2013-31352670> Acessd @mez 2018.
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Instrucdo Normativa do Ministério da Cultura nim@® de 11/05/2018, que altera a
Instrucdo Normativa n° 1, de 7 de abril de 2015a plispor sobre procedimentos relativos a
Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, que insatWolitica Nacional de Cultura Viva -
PNCV.

Alexandre Santini' ensina que a referida lei ao reconhecer a soaedadno
beneficiaria da Politica Nacional de Cultura comfearater universal e destaca a dimenséo
cultural como um direito social. Este autor tamkafinma que citada Lei teve a preocupacéo
de dar prioridade aos agentes que se encontranomaiicéo de vulnerabilidade social e com
os seus direitos humanos e culturais ameacados.

De acordo com o artigo 1° da Lei 13.018 /Z8®4instituida a Politica Nacional de
Cultura Viva, em conformidade comaaputdo artigo 215 da Constituicdo Federal, tendo
como base a parceria da Unido, dos Estados, dat®iederal e dos Municipios com a
sociedade civil no campo da cultura, com o objetiéo ampliar 0 acesso da populacéo
brasileira as condi¢cdes de exercicio dos diremdtsiais.

Segundo o artigo 8° desta Lei, aludida Politice éedponsabilidade do Ministério da
Cultura, dos Estados, do Distrito Federal e dos iMpios integrantes do Sistema Nacional
de Cultura. A Politica Cultura Viva contempla taatcultura material como a imaterial. De
acordo com o artigo 2°, item 01 da Convencao pasalaguarda do patriménio, Decreto

5753/2006° entende-se por patriménio cultural imaterial:

As praticas, representacdes, expressdes, conheaosnertécnicas - junto com 0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culugae Ihes séo associados - que as
comunidades, os grupos e, em alguns casos, oddads/reconhecem como parte
integrante de seu patriménio cultural. Este patmimécultural imaterial, que se
transmite de geragdo em geracgdo, é constanteneurtado pelas comunidades e
grupos em funcdo de seu ambiente, de sua interem@oa natureza e de sua
histéria, gerando um sentimento de identidade ¢ireadade e contribuindo assim

para promover o respeito a diversidade culturateadividade humana

OBRASIL. Instrucdo Normativa 08 de 11/05/20160 Ministério da Cultura. Altera a Instrucdo Norivatn®

1, de 7 de abril de 2015, para dispor sobre prawatios relativos a Lei n® 13.018, de 22 de julh@@k4, que
institui a Politica Nacional de Cultura Viva — PNCWisponivel em <http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/215204 64/€016-05-12-instrucao-normativa-n-8-de-11-de-
maio-de-2016-21520314> Acesso em: 14 jan 2019.

"L SANTINI, Alexandre.Cultura Viva comunitaria: politicas culturais no Brasil e América LatinaioRle
Janeiro: ANF Producgbes, 2017, p. 122.

"2BRASIL. Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014nstitui a Politica Nacional de Cultura Viva e détras
providéncias. Disponivel em <http://www.planaltozdm/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113018.htm>
Acesso em: 14 jan 2019.

" BRASIL. Decreto 5753 de 12 de abril de 200@romulga a Convencédo para a Salvaguarda do Pafom
Cultural Imaterial, adotada em Paris, em 17 de lootide 2003, e assinada em 3 de novembro de 2003.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil3 ato2004-2006/2006/decreto/d5753.htm> Acessoldm:
jan 2019.
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Ainda, o Decreto 3551/2000institui 0 Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial que constituem patriménio cultural breisd, cria o Programa Nacional do
Patrimbénio Imaterial e d& outras providéncias. ExXes da cultura imaterial sdo valores,
crencas, folclore, dancas, mdusicas, artes plastitestas e religiosidade que foram
transmitidos de geracdo em geracao.

Juliana Lope<® entende que o patriménio imaterial auxilia na tom$io e
fortalecimento da identidade dos grupos sociais@nados na sociedade brasileira. A autora
defende a importancia deste tipo cultural por ntedransmissdo do conhecimento entre as
geracdes. O que depende da acdo dos atores spuassbilitando a continuidade deste
conteudo imaterial.

Tais partes (0s agentes sociais) no caso em afmegu dirigentes do Ministério da
Cultura. Isto é, foi um ator social encontrado st publica quem promoveu a formulacéo
do Programa Cultura Viva, que posteriormente fevatlo a condicdo de politica publica de

Estado. Santif destaca o panorama em que adveio a politica pitlicural Cultura Viva:

O conceito do Programa Cultura Viva e dos PontoSultira, ainda que sejam uma
elaboracéo coletiva, reivindicada pelo conjuntcedaipe de dirigente do MinC na
gestdo de Gilberto Gil, tem no historiador e escri€élio Turino o seu principal
formulador e implementador como Secretario de Rrogs e Projetos Culturais, e
posteriormente, com a reestruturacdo do organogonMinistério da Cultura,
como Secretario de Cidadania Cultural, ente 202318.

Ainda, a cultura digital representa uma das acéeatarantes da Politica Nacional de
Cultura Viva consoante o artigo 5°, inciso VI da 18018/2014. Mediante tal embasamento,
o plano de trabalho do grupo atendido devera pr@weguisicdo de equipamentos multimidia
direcionados a cultura digital exceto se a entidadiiral declarar que ja possui equipamento
em adequadas condicdes de manutencdo e funciormroemto determina o artigo 22,
paragrafo 3° da Instrucdo Normativa 08/2016 do $fémio da Cultura.

Esta aquisicdo auxilia na preservacao e valorizat@@ultura dos grupos sociais
atendidos pela politica publica em debate. Até y®r cumprimento do objeto pactuado, o

incentivo ao uso de recursos atualizados de tegraslode informacdo e promocgédo de

" BRASIL. Decreto 3551 de 04 de agosto de 200dstitui o Registro de Bens Culturais de Naturematerial
que constituem patriménio cultural brasileiro, coidPrograma Nacional do Patriménio Imaterial e d&as
providéncias. Disponivel em < http://www.planaltmvdor/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5758ht
Acesso em: 28 nov 2017.

S LOPES, Juliana. A Acdo Griduma proposta politica nacional. In: BARBOSA, Frécter CALABRE Lia
(Orgs).Pontos de cultura olhares sobre o Programa Cultura Viva. Bradit&A, 2011, p. 148.

" SANTINI, Alexandre.Cultura Viva comunitaria: politicas culturais no Brasil e América LatinaioRle
Janeiro: ANF Producdes, 2017, p. 59.
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solucdes derivadas da aplicacdo de conhecimergaséncia e tecnologia e da inovacéao para
atender necessidades e demandas da populacédo uamasitde desigualdade social séo
algumas das diretrizes do regime juridico de coms®o cultural em atencdo ao contido no
artigo 13 da Instru¢cdo Normativa 08/2016 do Mimistéa Cultura.

Alice Lacerda, Carolina Marquese e Sophia R&cindormam que obrigatoriamente
0s pontos devem reservar parte da verba para sigigude um kit multimidia, composto por
equipamentos digitais que permitem o registro, @dygédo, divulgagdo e circulacdo de
produtos/agdes dos projetos. Esta proposta insema-8¢ao Cultura Digital.

Também deve ser destacado que uma das metas do Ré&monal de Cultura
(conjunto de principios, objetivos, diretrizes ratsigias e metas que devem orientar o poder
publico na formulacdo de politicas cultufisa de nimero 78 é a de ter 15 mil pontos de
cultura em funcionamento, compartilhados entre ve@w Federal, as unidades da federacéo
(UFS) e os Municipios integrantes do Sistema Natida Cultura (SNC).

Paula Carolina Batisfelucida que a Politica Nacional de Cultura Vivatige a
criatividade e resgata a cidadania por meio dai@ukriada em cada comunidade tomando
por base valores, costumes, crencgas ja existeBtgmssibilita a criacdo, participacdo e
reinterpretacao da cultura.

Nesse sentido, a forma como foi estruturada legakne Politica Nacional de Cultura
Viva expressa elementos pensados e direcionadabizar o acesso da populagéo brasileira
as condicoes de exercicio dos direitos culturaibsflios estes atinentes aos seus objetivos,
instrumentos de efetivacao, termo de compromistaral(TCC), prestacédo de contas, que

serdo estudados na sequéncia.

4.1.2 Os objetivos da Politica Nacional de Culturdiva

""LACERDA, A., MARQUESE, ROCHA, SPrograma Cultura Viva: uma nova politica do Ministério da
Cultura. In: RUBIM, Anténio Albino Canelas (Org)oRticas culturais no governo Lula. Salvador: E&BA,
2010, p. 114.

8 BRASIL, Ministério da CulturaPlano Nacional de Cultura Disponivel em <http://pnc.cultura.gov.br>
Acesso em: 15 jan 2019.

2 Ibidem.

8 BATISTA, Paula CarolinaPoliticas Publicas Culturais para Construcdo da Idetidade Quilombola.
Disponivel em <http://www.usp.br/celacc/?q=celam262/detalhe> Acesso em: 14 ago 2017.
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Os escopos desta politica publica consistem emijamapleno exercicio dos direitos
culturais aos cidadaos brasileiros, estimular agganismo social na elaboracéo e na gestéao
das politicas publicas da cultura, promover umaagesublica compartilhada e participativa,
respeito a cultura, consolidar os principios datigpacdo social nas politicas culturais,
direito de cidadania e a diversidade cultural, n@si@ér iniciativas culturais ja existentes,
acesso aos meios de fruicdo, producéo e difusdioralllpotencializar iniciativas culturais e
estimular a exploracdo, o uso e a apropriacdo ddgas, linguagens artisticas e espacos
publicos e privados disponibilizados para a acdtum@l. Sao os fins propostos pela Lei
13.018 /2014 em seu artigo 2°, incisos | a IX.

Gabriel Melo Salgado, Layno Pedra e Rebeca CHidasstram as diretrizes sociais
do Programa Cultura Viva ao sustentarem que eke aasfortalecimento das manifestacoes
culturais oriundas de diversas comunidades do pdtstalecimento da economia da cultura
e a diminuicdo das desigualdades sociais.

Logo, os objetivos pensados e consubstanciados eia 1B.018/2014 foram
indispensaveis para incluir grupos até entdo disdns e desconhecidos do mundo cultural e
refletem viés de um sistema democratico pautadpangécipacdo. Mormente, por parte de
segmentos que ja desenvolviam cultura popular. ddasndo recebiam visibilidade porque a
forma como as préticas culturais eram destacadasemavam em consideracao trabalhos ja
existentes. Assim, o advento da politica publicai agstudada representou um avango

inovador no ambito cultural diante do rompimentmams modelos dispostos neste cenario.

4.1.3 Os instrumentos da Politica Nacional de Culta Viva

A Politica Nacional de Cultura Viva compreende comstrumentos pontos de
cultura, pontdes de cultura e o cadastro nacioeghahtos e pontdes de cultura conforme
preconiza o artigo 4°, incisos | a Ill da Lei 1B@0D14%

81 SALGADO, G; PEDRA, L; CALDASAs politicas de financiamento & culturaa urgéncia de uma reforma.
In: RUBIM, Antdnio Albino Canelas (Org). Politicaslturais no governo Lula. Salvador: Ed. UFBA, 20f0
92.

82 BRASIL. Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014nstitui a Politica Nacional de Cultura Viva e détras
providéncias. Disponivel em <http://www.planaltozdm/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113018.htm>
Acesso em: 14 jan 2019.
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Os primeiros séao entidades juridicas de direitegoio sem fins lucrativos, grupos ou
coletivos sem constituicdo juridica, de naturezafioalidade cultural, que desenvolvam e
articulem atividades culturais em suas comunida@e$orma do artigo 4°, inciso | da Lei
13.018/201%

Ja os pontdes de cultura articulam os pontos de&raul Sdo entidades com
constituicdo juridica, de naturezalfinalidade aaltue/ou educativa, que desenvolvam,
acompanhem e articulem atividades culturais, eroepiarcom as redes regionais, identitarias
e teméticas de pontos de cultura e outras redefitars, que se destinam a mobilizacdo, a
troca de experiéncias, ao desenvolvimento de ac¢éepgintas com governos locais e a
articulacdo entre os diferentes pontos de cultegursdo o artigo 4°, inciso Il da Lei
13.018/2014.

No que diz respeito ao cadastro nacional de poetgontdes de cultura, este é
integrado por grupos, coletivos e pessoas juridieadireito privado sem fins lucrativos que
desenvolvam acfes culturais e que possuam cegéificasimplificada concedida pelo
Ministério da Cultura em atencéo ao artigo 4°,sadil da Lei 13.018/20T4. Este cadastro
sera operado por meio da Plataforma Rede Cultura, \gistema informatizado integrado ao
Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores €, em atencéo ao artigo 3°, inciso da
Instrucdo Normativa 08/2016 do Ministério da Cudtur

Tal certificacdo simplificada é uma titulacdo catida pelo Ministério da Cultura a
entidades culturais, coletivos culturais e instifeis publicas de ensino, com o objetivo de
reconhecé-las como Pontos ou Pontbes de Culturdeno®s do artigo 8, inciso Xl da
Instrucdo Normativa 08/2016 do Ministério da Cudterdevera considerar a identificacdo das
entidades e seu histérico nas é&reas de culturacaedlo e cidadania, conforme
regulamentacdo do Ministério da Cultura, seguindpu® preconiza o artigo 4°, paragrafo 5
da Lei 13.018/2071%.

Para recebimento de recursos publicos, os pontgeomédes de cultura serdo
selecionados por edital publico nos termos do@#hy paragrafo%da Lei 13.018/20F4. O

reconhecimento dos grupos, coletivos e nucleosisocomunitarios como pontos de cultura

% |bidem.

% |bidem.

% plataforma colaborativa de gestdo de informac@ieslieadores culturais, de responsabilidade do $itnio
da Cultura segundo o artigo 3°, inciso XX da Irg@auNormativa 08/2016 do Ministério da Cultura.

8 BRASIL. Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014nstitui a Politica Nacional de Cultura Viva e détras
providéncias. Disponivel em <http://www.planaltozdm/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113018.htm>
Acesso em: 14 jan 2019.

8 lbidem.
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sera efetuado apds selecao publica, prévia e amaptandivulgada, executada por meio de
edital da Unido, de Estado, de Municipio ou do rdstFederal com base no artigo 7°,

paragrafo 4da Lei 13.018/201%.

4.1.4 Termo de compromisso cultural e os repasseasanceiros

A transferéncia dos recursos que a Unido, por rdeiinistério da Cultura e dos
entes federados parceiros, € autorizada a readigaentidades culturais integrantes do
Cadastro Nacional de Pontos e Pontbées de Culigeaafcondicionada ao cumprimento do
Termo de Compromisso Cultural (TCC). E o que agsegartigo 9° da Lei 13.018/2014.

Neste devera haver a identificacdo e a delimitalg@acdes a serem financiadas, as
metas, 0 cronograma de execucao fisico-financeagrevisao de inicio e fim da execucao
das acdes ou das fases programadas.

O artigo 3°, inciso XV da Instrugédo Normativa n? 2816 conceitua tal termo como
instrumento juridico que estabelece parceria, goodinanceiro, entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal ou Municipios, e as entidaddtucais integrantes do Cadastro Nacional de
Pontos e Pontdes de Cultura, com objetivo de eaeagbes da Politica Nacional de Cultura
Viva. A Instrucdo Normativa em comento exige padactermo de compromisso cultural a
realizacdo de plano de trabalho que devera conateorma do artigo 22, paragrafo 1°, incisos

la Vil

| - descricdo de metas a serem atingidas por ma@ alividades executadas,

devendo estar claro, preciso e detalhado o quaetende realizar ou obter, bem

como quais serdo os meios utilizados;

[I- cronograma fisico, que indique os prazos pamexecucdo das atividades e o
cumprimento das metas;

Il - cronograma financeiro, que indique os valoaeserem repassados conforme o
cronograma fisico; e

IV - plano de aplicacdo de recursos, que devera:

a) detalhar os itens de despesa, inclusive aquelasvas a equipe de trabalho

envolvida diretamente na execucdo do objeto; e

% |bidem.

8 BRASIL. Instrucdo Normativa n°® 08 de 11 de maio de 2016 do Ministério da Culturderal a Instrucéo
Normativa n° 1, de 7 de abril de 2015, para dispbre procedimentos relativos a Lei n® 13.018,21de2julho
de 2014, que institui a Politica Nacional de CalturViva - PNCV. Disponivel em
<http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/ku)TZC2Mb/content/id/21520477/do1-2016-05-12-
instrucao-normativa-n-8-de-11-de-maio-de-2016-28326 Acesso em: 17 jan 2019.
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b) apresentar documentacdo, acompanhada de pstdic relativa aos valores
previstos para cada item de despesa, capaz de siearaque estdo compativeis com
os valores de mercadd

Os repasses a pontos e pontdes de cultura via tdeneompromisso cultural
observardo os seguintes tetos, consoante o arligpa2agrafo 2° da Instrucdo Normativa
08/2016 do Ministério da Cultuta

I- para Pontos de Cultura: valor total do repassaté R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e valor da parcela anual dB$t#20.000,00 (cento e vinte mil

reais); e

Il - para Pontdes de Cultura: valor total do repads até R$ 2.400.000,00 (dois
milh8es e quatrocentos mil reais) e valor da pareelual de até R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais).

O artigo 21,caputda Instrucdo Normativa 08/2016 do Ministério ddt@a destaca
que o0s pontos e pontdes de cultura selecionadés prpjetos culturais aprovados por, no
minimo, doze meses e, no maximo, trés anos, ree®/dnediante avaliacdo, pelo 6rgéo
gestor, das metas e resultados, e das normas nentes a prestacdo de contas.

Nesse contexto a Politica Nacional de Cultura Visa e € determinante para
proporcionar acesso da populacdo aos meios de g&odwirculacdo e fruicdo cultural
brasileira e elementos como o termo de compronua#iaral e os repasses financeiros sao

fundamentais para que esta abertura ocorra.

4.1.5 Prestacéo de contas das atividades realizadas

A prestacdo de contas serd apresentada por meielatorio de execucédo do
objeto, assinado pelo representante legal da eatidaltural, no prazo de 90 (noventa) dias
apos o fim da vigéncia do TCC e devera conter atageflas atividades realizadas para o
cumprimento do objeto, 0 comparativo de metas miggocom os resultados alcancados, a
partir do cronograma fisico constante do planordeatho, podendo haver apresentacédo de

fotos, listas de presenca, videos, entre outrosnelieacdo dos bens e servicos oferecidos

9 BRASIL. Instrucdo Normativa n°® 08 de 11 de maio de 2016 do Ministério da Culturderal a Instrucéo
Normativa n° 1, de 7 de abril de 2015, para dispbre procedimentos relativos a Lei n® 13.018,21de2julho
de 2014, que institui a Politica Nacional de CalturViva - PNCV. Disponivel em
<http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/k) TZC2Mb/content/id/21520477/do1-2016-05-12-
Lr;strucao—normativa—n—8—de—11-de-maio—de—2016-2352® Acesso em: 17 jan 2019.

Ibidem.
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como contrapartida, quando houver. Trata-se daéegig do artigo 44, incisos | a lll da
Instrucdo Normativa 08/2016 do Ministério da Cudtur

4.1.6 Os ciclos da politica Cultura Viva

O problema que impulsionou a Politica Nacional déu€a Viva foi a falta de acesso
da populacéo de baixa renda a producéo dos bersieos culturais. Os atores sociais Sao a
populacdo de baixa renda excluida da vida cul{nesdta considerados os bens e servi¢os) de
ordem material ou imaterial.

Os recursos disponiveis sao provenientes do fubticp da cultura, séo transferidos
por meio de concursos via edital (com regras pas)ia um processo cultural ja existente, em
geral realizado por setores da sociedade’€ivliqui estdo a identificacdo do problema e a
formacgao da agenda (1?2 etapa do programa).

J& a formulacdo da politica ocorre com a promogiaidadania e da diversidade
cultural, com ampliacdo do acesso aos meios deupaod fruicdo e difusdo cultural de
grupos artisticos e de populacbes com baixo recimkato de sua identidade cultural, tais
como povos e comunidades tradicionais (indigenadombolas, ribeirinhos, pescadores,
ciganos, imigrantes); pessoas em sofrimento psiguessoas com deficiéncia; criangas,
adolescentes, jovens e idoSos

A articulacdo e mobilizacdo de redes que incluemtd®e Pontdes de Cultura,
gestores publicos, parceiros, comunidades, paatiéip social, gestdo compartilhada com a
criacdo de Comités de Gestdo do Programa, pax&ipdos gestores publicos, municipais e
Comissdes de Pontos de Cultura também indicam fag&o da politica.

A 32 fase do programa em comento (tomada de d¢@saaeupor meio da execucao

de programas, projetos, editais, parcerias, congémioutras atividades de fomento e difusao

2 DOMINGUES, Jo&o L. P.; SOUZA, Victor N. derograma Cultura Viva: A Politica Cultural como Politica
Social? Elementos da Andlise de Fundos Publico® eDideito a Producdo da Cultura. In: Anais do V
ENECULT — Encontro de Estudos Multidisciplinares €mitura. Salvador: Faculdade de Comunicacdo/UFBa,
p.131.

% BRASIL. Ministério da Cultura. Disponivel em <htidocplayer.com.br/10684087-Programa-orientacoes-
portal-do-ministerio-da-cultura-www-cultura-gov-butura-viva-www-cultura-gov-br-culturaviva.html.>

Acesso em: 15 ago 2017.
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da cultura, tendo por base as orientacbes do Macwmnal de Cultura, com recursos do
Governo Federal e de parceiros publicos e privatios.

A implementagéo se deu com a Portaria 156 de @8J04/do Ministério da Cultura.
Ele é executado pela Secretaria da Cidadania eidasitlade Cultural do Ministério da
Cultura. Legislacdes vigentes que regulam estatigmlipublica sdo a Lei 13.018 de
22/07/2014 e a Instrucdo Normativa 08/2016 do Mnis da Cultura.

Quanto a avaliagdo da politica publica, esta fivd fieelo IPEA- Instituto de Pesquisa
Econbmico Aplicada em 2010, materializada na oludu@ viva: avaliacdo do programa
arte educacdo e cidadafaMomento em que a estudada politica publica nadahse
consubstanciado em Politica de Estado (fato advemil®014 com a Lei 13.018/2014), mas

tratava-se ainda de um programa governamentalré&satados obtidos foram os seguintes:

a) O programa possibilitou acesso a recursos pa@dba6 pontos (conveniados até
dezembro de 2007) desenvolvessem atividades duBar#ros, sendo que 16%
estavam com atividades suspensas, ndo haviamdoi@sividades ou estavam

desativados.

b) O programa foi responséavel direto pela ampliagas atividades culturais

realizadas pelos pontos. Embora 63% dos espagossfig existissem antes disto,
entre bibliotecas, discotecas, brinquedotecass sldaaulas etc., 37% derivaram do
processo de conveniamento e, portanto, de inducao.

¢) Em muitos estados, o programa deflagrou um peucde criacao e realizacdo de
atividades artisticas e educacionais, como ja seauteriormente, e também de
organizacdo de espacos publicos culturais, o qopigiou certa capacidade de
desenvolvimento e ampliacdo do escopo de acdoatisy

d) O programa ofereceu importantes elementos paraaaurecimento de politicas
publicas locais e de estratégias flexiveis comasgish ampliar os processos
democraticos relativos ao mundo cultural.

e) As dificuldades da SPPC/MinC na conducdo dorprog se referem a questfes
compartilhadas por programas similares, isto é.elaguvoltados para préticas
sociais solidarias baseadas nos dinamismos comogritida sociedade civil. Estas
dificuldades relacionam-se a atrasos nos repasseseclirsos e auséncia de
informacBes padronizadas, consensuais e claras ssbexigéncias que o Estado
brasileiro faz para atender aos critérios de ldgdk.

f) As insuficiéncias dos processos participativexplicitadas anteriormente,

ilustram o fato de que a gestdo compartiihada aemeenta dificuldades em ser
completamente realizada.

Leonardo SeccHiindica como sétima etapa de uma politica pubkcde extincdo

ocorrida com o fim desta medida governamental. éfanito, na hipétese da politica aqui

94 1a:

Ibidem.
% (IPEA, 2010) IPEA, Instituto de Pesquisa Econdmigdicada. Cultura viva: avaliacdo do programa arte
educacéao e cidadania. Brasilia: Ipea, 2010. Disgoni em

http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDivsdis/livros/livro_cultura_viva.pdf> Acesso em 1&hj2019.
% SECCHI, LeonardoPoliticas Publicas conceitos, esquemas de analise, casos pratidosP&ulo: Cengage
Learning, 2010.
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estudada (politica Nacional de Cultura Viva) refarfase ndo aconteceu tendo em vista que a

legislacdo que a regula ndo foi revogada até esteemto.

4.1.6 Suportes legais definidores das acdes da po#

Criada com o fim de aumentar o acesso da populbgdgileira as condigbes de
exercicio dos direitos culturais tomando como éefeias projetos ou atividades culturais ja
existentes foi instituida a Politica Nacional ddt@a Viva. Este tem como alguns dos seus
objetivos a garantia do pleno exercicio dos diseitalturais aos cidadaos brasileiros e a
gestdo publica compartilhada e participativa, aagi@rem mecanismos democraticos de
dialogo.

O Ministério da Cultura e sua Secretaria da Cidadanda Diversidade Cultural
desenvolveram a criacdo da Politica Nacional ddeu€ulViva tomando como referéncias
linhas norteadoras ligadas as questdes culturaisseduéncia segue um quadro de carater
meramente descritivo/informativo organizado pelaomu desta dissertacdo voltado a

demonstrar estas diretrizes, juntamente com soakdiides e a disponibilidade eletronica:
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QUADRO 05: LINHAS NORTEADORAS DA POLITICA NACIONAL DE CULTURA

VIVA

1-INSTRUMENTO 2-FINALIDADE 3-DISPONIBILIDADE
ELETRONICA/FONTE

1- Convencdo sobre [éAprova o texto  da Disponivel em<

Protecdo e a Promocao dConvencao sobre ehttp://www.planalto.gov.br/cci

Diversidade das protecdo e promocao dwil_03/_ato2007-

Expressoes Culturajsdiversidade das expressde2010/2007/decreto/d6177.htm>

(Decreto n® 6.177, de 1° ¢
agosto de 2007)

diculturais,

celebrada e
Paris, em 20 de outubro ¢

2005.

TAcesso em 05 dez 2018.

e

2- Convencao para |@Promulga a Convencs
Salvaguarda dopara a Salvaguarda ¢
Patrimonio Cultural Patrimonio Cultura
Imaterial (Decretq Imaterial, adotada em Par
5753/2006) em 17 de outubro de 2003

assinada em 3 de novemh
de 2003.

jdnttp://www.planalto.gov.br/cci

Disponivel em<
vil_03/_ato2004-
s2006/2006/decreto/d5753.htn
Acesso em 01 jun 2018.

N>

ro

3- Declaragdo UniversalProclama principios Disponivel em<
sobre a  Diversidadeuniversais sobre ahttp://unesdoc.unesco.org/imag
Cultural diversidade cultural es/0012/001271/127160por.pdf

> Acesso em 01 jun 2018.

0]

4- Declaragcdo das NagOePBireitos dos Povos Disponivel em<

Unidas sobre os Direitgsindigenas http://www.un.org/esa/socdeV

dos Povos Indigenas unpfi/documents/DRIPS_pt.pd

f> Acesso em 01 jun 2018.

5- Carta Cultura| Estabelece afirmacdesDisponivel em<

Iberoamericana; ideias e valores comchttps://www.oei.es/historico/x
diretrizes para a constru¢aicumbrecartap.htm>  Acess
de um espaco culturaem 01 jun 2018.
ibero-americano.

6- Agenda 21 da Cultura| Documento orientador |[(Disponivel em<

politicas publicas de cultur

=)

ehttp://pnc.cultura.gov.br/wpco
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e como contribuicdo para
desenvolvimento

da humanidade.

tent/uploads/sites/16/2012/10

cultural-agenda-21-da-cultura.pdf>

2

Acesso em 01 jun 2018.

7- Observatorio

Diversidade Cultural

daDesenvolve programas (

acdo colaborativa ents
gestores culturais, artistg
arte-educadores, agent

culturais e pesquisadores.

IDisponivel
ehttp://observatoriodadiversidad
ce.org.br/site/> Acesso em (1
gun 2018.

em<

8- Portaria n° 118 deReformula o ProgramgDisponivel em<
30/12/2013 Nacional de  Cultura, http://www.cultura.gov.br/legis
Educacdo e Cidadania |lacao/-

Cultura Viva. /asset_publisher/siXILQMnIPZ
8/content/portaria-n%C2%BA-
118-2013-minc/10937> Acesso
em 01 jun 2018.

9- Lei n° 13.018 delnstitui a Politica Nacional Disponivel em<
22/07/2104 de Cultura Viva e da outrashttp://www.planalto.gov.br/cci

providéncias

vil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/113018.htm>
Acesso em 01 jun 2018.

Fonte: Descrita na terceira coluna de cada instruntgo

Autoria: Carla Siquerolo

Questdes como a protecdo e promocao da diversidasieexpressdes culturais, a
salvaguarda do Patrimbnio Cultural (material e emaf), os principios universais da
diversidade cultural (dentre eles o que reconhed®eas e servicos culturais como portadores
de identidade, de valores e sentido), os direibsspbvos indigenas, diretrizes para politicas
publicas de cultura e desenvolvimento cultural dandnidade e programas de acédo
colaborativa entre gestores culturais,
pesquisadores foram indispensaveis para formuldgdmolitica publica ora estudada. Tendo
em vista que cada aspecto considerado nas linliesadoras acima exibidas foi crucial para
que realmente um bem cultural tivesse condicOesjdear na construgcdo de uma nova
realidade para as comunidades priorizadas pelaticagliinclusive na construgdo e

reconstrucao de suas identidades.

artistage-educadores,

agentes culturais e
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Com isso, as linhas fundantes de cada marco |égaforam escolhidas de maneira
aleatdria, mas sim considerando a abrangénciangpacto que praticas culturais (por bem
material ou imaterial) pudessem proporcionar enorfade segmentos vistos como mais
suscetiveis e que reclamam maior atencdo socialteral. Grupos que serdo analisados e

explicitados no item seguinte.

4.2 GRUPOS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL PBSTIGIADOS
PELA LEI 13.018 DE 22/07/2014

O artigo 3° da Lei 13.018/2014 estabelece que iiddoNacional de Cultura Viva tem
como beneficiaria a sociedade e prioritariamenteoe®s, grupos, comunidades e populacdes
em situacao de vulnerabilidade social e com redua@tsso aos meios de producéo, registro,
fruicdo e difusao cultural, que requeiram maiorondecimento de seus direitos humanos,
sociais e culturais ou no caso em que estiver araada ameaca a sua identidade cultural.

O dispositivo em comento assegura tutela especatiiedade e de modo prioritario
aos segmentos sociais nem sempre inseridos nogesgaoiais ou se incluidos, assim feitos
superficialmente de forma que os beneficios derfatoos atingiam na dimensao e amplitude
necessarias. Por isso, o Ministério da Cultura ymxea necessidade de voltar os olhares as
estruturas sociais marcadas pela vulnerabilidadialso

Para Robert Cast€la caracterizacdo de um grupo vulneravel tem lgamn as
relacbes de trabalho e de proximidade. Na primeguntura estdo o trabalho precario
(entendido como aquele desenvolvido sem contratpasucontrato de curta duragédo, sem
direitos e protecdes) e a ndo insercdo no mundwodhfconsubstanciada no ndo trabalho: por
desemprego ou por incapacidade de trabalhar). N® tgnge a segunda relacdo, a
problematica consiste nos lagos desestruturadstavieis, inseguros e de total auséncia.
Neste ultimo caso fica evidenciada a hip6tese aansento social.

Apoiado nestes aspectos, Castel aduz que a zonaulderabilidade € aquela
encontrada entre os dois polos e abalizada pelmlb@ precario e pelas relagcbes de

proximidade frageis e nesse contexto o autor demomifenémeno desfiliacdo conjugando

9" CASTEL, Robert. A dinamica dos processos de maligamcdo da vulnerabilidade & desfiliac&aderno
CRH, Salvador, n. 26/27, p.19-40, jan/dez, p. 31-32. ispobnivel em
https://portalseer.ufba.br/index.php/crh/articleivi1l8664/12038. Acesso em: 05 dez 2018.
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dois fatores: perda de trabalho e isolamento mhati Assim a vulnerabilidade social
(segundo o enfoque defendido por Castel) se da agmecariedade do tipo de trabalho
exercido ou até mesmo pela sua auséncia aliadaéac@s das relacdes de proximidade,
sejam de ordem familiar ou de amizades.

Outra abordagem a respeito desta mesma tematicala@ssificacdo proposta por
Wendy Rogers e Angela Ballantyfi@o elucidar a vulnerabilidade sob os angulos reseiio
e intrinseco. Extrinsecamente, as autoras enterlesma vulnerabilidade é acarretada por
ocorréncias externas como falta de poder socioesimod pobreza, falta de escolaridade ou
caréncia de recursos.

Elas argumentam que nesta seara (a extrinseca)eg@olos, injustamente, direitos
sociais e politicos a determinado tecido sociahtaFse de vulnerabilidade relacionada, de
acordo com a tese ventilada, a “falta de podert gode sujeitar seus integrantes a
discriminacéo institucionalizada em razéo de gémarga, idade ou sexo e conferir a eles uma
posicao subalterna dentro da hierarquia social.

J& intrinsecamente a vulnerabilidade social é radtvpor caracteristicas remissivas
aos proprios individuos tais como doenca mentdiciéacia intelectual, doenca grave ou 0s
extremos de idade (criancas e idosos).

Igualmente, merece énfase o conceito de pessoasiteatdo de vulnerabilidade
reconhecido pela XIV Conferéncia Judicial Ibero-gno@ma®, ocorrida em Brasilia durante
os dias 04 a 06 de marco de 2008:

Consideram-se em condi¢éo de vulnerabilidade cauelas pessoas que, por razao
da sua idade, género, estado fisico ou mental, aucpcunstancias sociais,
econdmicas, étnicas e/ou culturais, encontram &spetificuldades em exercitar
com plenitude perante o sistema de justica os td@rereconhecidos pelo
ordenamento juridico.

Nesse aspecto um grupo vulneravel € marcado p@céid de risco ou por ter sido
banido de certos direitos ou porque nao foram land® pelo agente estatal quanto a solucéo
de um problema publico que os permeiam por ndorleesso a bens e servicos em razéo de
pontos como idade, condicao social, etnia, origigtentores de necessidades especiais, entre

outros.

% ROGERS, Wendy; BALLANTYNE, Angela. Populacbes esgis: vulnerabilidade e protecid®evista
Eletrénica de Comunicacéo, Informacéo e Inovacdo e@aude [S.l.], v. 2, out. 2008, p. 32, ISSN 1981-6278.
Disponivel em: https://lwww.reciis.icict.fiocruz.tmdex.php/reciis/article/view/865 Acesso em: 06 2618.

% CONFERENCIA JUDICIAL IBERO-AMERICANA. XIV, Brasilia, Conceitos de Pessoas em Situacédo de
Vulnerabilidade. Brasilia, 2008, 24, p. 05. Disp@hiem <https://www.anadep.org.br/wtksite/100-Rsgpta-
Brasilia-versao-reduzida.pdf> Acesso em: 09 de8201
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Estudado o perfil que delineia a vulnerabilidadeiapresta evidenciar quais sdo o0s
grupos priorizados pela Politica Nacional de Caltdiva com o fim de ampliar o acesso da
populacdo brasileira as condicfes de exercicio di@itos em conformidade com a Lei
13.018/2014. Tais segmentos sdo as populacbesematig as comunidades rurais,
tradicionais, quilombolas e itinerantes, jovensargas, adolescentes, populacdo idosa,
grupos culturais populares, experiéncias cultutasenvolvidas por comunidades locais.

Assim, a Lei mencionada confere reconheciment@ao®s de cultura que priorizem
atividades culturais praticadas por tais comunigdgsando na precariedade e afastamento
social e cultural a eles impostos. O que exigilagente publico considerar tal circunstancia
em todas as etapas da politica publica, sobretude,formulacéo.

Justamente porque aludida fase abrange os procdssoefinicdo e escolha dos
problemas a serem atendidos, que na hipétese dietmtprotecdo em beneficio de certos
grupos propensos a deficiéncias sociais e cultwa@istituiu o cerne das preocupacdes do

legislador.

4.3 A POSSIBILIDADE DE RECONSTRUCAO DA IDENTIDADE ®R MEIO DE UM
BEM CULTURAL

O Ministério da Cultua firmou parceria com o Ingiit de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA) dirigida a realizacdo de pesquig@sa subsidiar, institucionalizar e
aprimorar as agdes de continuidade da Politicaddatde Cultura Viva.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPE#) 2010 editou a obra Cultura
Viva: Avaliacdo do programa — arte, educacao edeideque avaliou o Programa Cultura
Viva referente aos anos 2007 e 2008. Em novembi20dé este mesmo Instituto publicou
duas obras, com o fim de examinar o Programa Guitiva: 12) Cultura Viva: as praticas dos
pontos e pontdes e 22) Pontos de Cultura: olhalee ® Programa Cultura Viva.

O trabalho de avaliacdo desenvolvido pelo IPEA @E0Za foi usado nesta pesquisa
em seu item 4.1.5 do 3° Capitulo ao abordar asa®tda politica publica aqui examinada.
Para fins de argumentacdo voltada ao nucleo desterthcdo (a possibilidade de ser
reconstruida identidade de um grupo por meio de p®posto pela Politica Nacional de

Cultura Viva) serdo observados os elementos digpasa pesquisa de 2014 denominada



67

Cultura Viva: as praticas dos pontos e pontdesentes ao ponto de cultura constante em seu
capitulo I (Ponto de cultura afro-musica Alagbgoram escolhidos este instrumento e o
ponto de cultura deste capitulo porque a obra coimndodo contemplodiversos pontos de
cultura e no que diz respeito ao capitulo selecion@orque o ponto de cultura pesquisado
apresentou informacdes relativas a construcao/strtmaio da identidade e deu proeminéncia
ao bem cultural desenvolvido.

Com isso, os relatos dos atores sociais benefigipdims recursos federais concedidos
ao ponto de cultura estudado pelo Instituto de lreggecondmica Aplicada (alusivos ao
ponto de cultura expresso no Capitulo | - Pontocaléura afro-musica Alagba da obra
mencionada anteriormente) associados as suas @xgas a partir da pratica cultural tém
condicbes de proporcionar compreensdo acerca dpguéiva que o bem (cultural) pode
projetar para a questdo identitaria.

Uma vez que o desenvolvimento da atividade cultaalponto de cultura pode
suscitar e trabalhar peculiaridades ligadas a idimihe dos membros do grupo como a
memoria, os significados, as representacdes, \&loigbilidade do segmento, aprendizados,
a origem historica, o sentido, o sentimento deepeimento. E todo este processo pode
possibilitar a construcéo e reconstrucéo da idadédde um grupo beneficiado pela politica
publica apontada.

Na sequéncia serdo estudadas as iniciativas dslfna@icadas no ponto de cultura ja
informado anteriormente bem como a questéo darcmést e reconstrucéo da identidade do

grupo integrante destes pontos: Ponto de cultuoanafisica Alagba de Fortaleza.

4.3.1 Ponto de cultura afro-musica Alagba

As informacgdes expressas neste topico da disserfag@m extraidas do Capitulo 01
denominado Ponto de cultura afro-musica Alagbaitidade e autoestima como expressao de
cidadania cultural, elaborado por Ana Lucia Subeaerra, da obra Cultura Viva: as praticas

de pontos e ponto¥s

190 (|PEA, 2014) IPEA, Instituto de Pesquisa Econdmfipticada.Cultura viva: as praticas de pontos e pontdes

/organizador: Frederico Augusto Barbosa da Silv& . Brasilia: Ipea, 2014. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDikads/livros/livro_culturaviva_pontos.pdf> Acessm: 10
dez 2018.
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O Ponto de cultura afro-musica Alagba esta situado Fortaleza- Ceara e foi
resultado de um convénio instituido em 2009 comioidi#rio da Cultura. Teve seu inicio
com as atividades desenvolvidas pela associacagbalauma organizacdo civil sem fins
lucrativos, fundada em 2006 em Fortaleza. Os gryohseraveis sociais pensados como
aqueles a serem contemplados por tal associag@m ftiancas, jovens, adultos e idosos em
situacao de risco. O nome Alagba foi atribuido devaos valores difundidos nos terreiros,
como o respeito pelo outro e o amparo familiar.

O Ponto de Cultura Afro-MUsica se pautou nas tistigdesenvolvidas em terreiro,
foi criado com fulcro em atividades ja realizadasop membros da associacdo Alagba em
trabalhos com arte e educacédo, como as desenvelgidaescolas como educador cultural
(por um dos seus membros) do Projeto AprendercBrie Crescer, no Conjunto Palmeira e
em outros bairros de Fortaleza. Isto €, o ponteuleira em referéncia articulou iniciativa
cultural ja existente em conformidade com um dos firopostos pela Lei 13.018/2014 como
visto em seu artigo 2°, VI.

Este Ponto de Cultura forma jovens em cultura @sica e de producdo de
instrumentos musicais, em danca de tradicdo afieaafro-contemporanea com referéncia
aos elementos simbdlico-culturais do candomblésitosinco oficinas com as tematicas:
africanidades, dancas, percussédo e construcambertes.

O estudo feito pelo IPEA mostra que o bem cultprabente neste ponto de cultura
(musica e danc¢a de cunho afro-brasileiro) tevenalilade de produzir em seus integrantes
uma tomada de consciéncia sobre as suas origessirévista prestada em 01 de outubro de
2010 revela tal conjuntura que compde a identiddee grupo ao mencionar que esta
finalidade estd na promocao da insergdo cultural @pdes que suscitam uma conscientizacao
do ‘Ser Negro’ no Brasil, a elevagcédo da autoestim&idadao negro e de jovens moradores
de &reas de risco sociHl

Igualmente, o relato indicado por um integranteRimto de Culturaafro-musica
Alagbapela entrevista realizada em 28 de outubro de'20égibe que a aula de danca néo
trazia ensinamentos apenas sobre a danca, masnaantespeito das origens do povo negro.

O que demonstram a abrangéncia e o carater ben@ec@rdem educativa e instrutiva)

11 |bidem, p. 101.

192(|PEA, 2014) IPEA, Instituto de Pesquisa Econdmfipticada.Cultura viva: as praticas de pontos e pontdes
/organizador: Frederico Augusto Barbosa da Silv&.ed. Brasilia: Ipea, 2014, p. 112. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDikads/livros/livro_culturaviva_pontos.pdf> Acessm: 10
dez 2018.
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assumido pelo bem cultural dentro do Ponto de @ultum dos instrumentos da Politica

Nacional de Cultura Viva.

Hoje, eu aprendo mais e mais, até cultura. A dafrga por exemplo, traz a histéria
do povo negro. Aqui a gente aprende isso tambénathadades. Ele ndo somente
da aula de danga como também vive a histéria do pegro. Com as aulas de
percussédo, também fala muito sobre a historia do pegro. Explica sobre a nossa
origem, para a gente ndo ficar tdo perdido. Euvagitm para aprender sobre cultura,
a gente ndo soO aprende a danca.

O gestor do ponto de cultura Afro-Musica informaie@s seus membros sdo negros
que ainda ndo se reconhecem como tal. Por issentdade ser necessaria a¢ao cultural que
leve cada um a uma tomada de consciéncia desd#itdgdo. Isso justifica o investimento
em formac6eS? (viavel com os recursos oriundos da Politica Nealide Cultura Viva), que
possibilitam a reelaborac&o do significado de Bedascendente.

Além dessa conscientizacdo, este ponto de cultata visibilidade ao grupo. A
pesquisa do IPEA evidenciou que este aspecto (wisilsilidade) é obtido por meio da
participacdo do grupo em féruns (Teia Brasil 20b3nifestacdes culturais, inauguracoes,
apresentacdes publicas e comemoracdes.

O alcance dessa visibilidade, explica Ana LuciarauBezerra, é tido com 0s recursos
multimidias adquiridos pelo ponto de cultura. Estesursos sdo empregados como
instrumentos que ajudam na producdo das formacéedadca e africanidades e para o
registro das atividades culturais internas e eatedo grupo.

Esta visibilidade também ¢é efetivada externamdstm porque o ponto de cultura
Afro-Musica interage com outros pontos de cultyparticipando de eventos culturais,
realizando apresentacdes junto a outros pontosiltiera para dancar e fazer percussdo em
suas inauguracdes e aniversarios (por exemplosjonente de um espetaculo de danga ou
percusséo oferece transporte, comida e acolhideerB* sustenta que para os adolescentes
e jovens integrantes do ponto de cultura Afro-Maiggicuma oportunidade para mostrar seu
talento e para trabalhar sua autoestima.

Podem ser acenados como exemplos dessas partespac@presentacéo feita no
Ponto de Cultura denominado Multiplicadores de MkHisilocalizado no bairro Alto da

Balanca de Fortaleza, no dia 12 de outubro de 20d6ilmagem promovida por trés jovens

193 Aulas de percussdo e danca afro-contemporanea.

194 (IPEA, 2014) IPEA, Instituto de Pesquisa Econdmfipticada.Cultura viva: as praticas de pontos e pontdes
/organizador: Frederico Augusto Barbosa da Silv&.ed. Brasilia: Ipea, 2014, p. 112. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDikads/livros/livro_culturaviva_pontos.pdf> Acessm: 10
dez 2018, p. 113.
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(duas garotas e um garoto) do Ponto de Culturaaléaet dos Maracatus, coordenado pela
associacdo Solar, para registrar a oficina de teesbdo ponto de cultura Afro-Musica
realizada no dia 27 de setembro de 2010.

Bezerra indica o impacto positivo que as trocasdegntre pontos de cultura diversos
e estas apresentacdes publicas produzem para® AmagpMuUsica. Para a pesquisadora deste
ponto de cultura a visibilidade ocorrida com aipeatultural manifesta interacéo e aponta
que ele (o ponto de cultura) incita a constru¢caonda imagem junto aos outros pontos com a
aceitacdo dos seus convites. Aqui a autoestimapddicipantes é fator essencial a ser
considerado no ponto de cultura analisado diante ndtoriedade atingida com as
apresentacdes publicas. Esta realidade é demamspeld sentimento de uma pessoa
entrevistad®” (e integrante deste ponto de cultura) nesta pescei 28 de setembro de
2010:

N6s somos de uma comunidade carente e muitas wépesomos valorizados na
nossa propria casa. Em um ambiente como essej@aapende a tocar percussao e
[apresenta] para outras pessoas de outro nivedlsqcie estdo nos assistindo, que
aplaudem (...). Isso faz a gente se sentir imptatdaz a gente se sentir alguém.

As apresentacbes mencionadas no relato dessa istattliey seguidas de aplausos,
causaram a pessoa integrante do grupo um sentirdenser importante, de se sentir uma
pessoa. Assim, este sentimento evidencia a coaéstrafpu a reconstrucao da identidade
positiva deste grupo, pois o0s aplausos podem thy sepresentacdo de talento e de
reconhecimento artistico e cultural para o/a paditte deste ponto de cultura.

Entdo, observando os elementos apurados na pesqalsada pelo IPEA no Ponto
de Cultura Afro-Musica Alagba é possivel verifigaie a iniciativa cultural desenvolvida nele
(musica e danca de cunho afro-brasileiro) troulexes positivos para os seus participantes.
A pratica cultural possibilitou a conscientizacés arigens e da condicdo (ser negro) dos
seus integrantes e também trouxe visibilidade apayrpor meio das apresentacdes feitas em
eventos publicos e em outros pontos de cultura.

O conhecimento das origens do segmento, a visdiéidalcancada sao elementos
inerentes a construcdo e reconstrucado de identidasigovens que compdem o Ponto de
Cultura Afro-Musica Alagba. Até porque as apresgiga e as aulas deste ponto de cultura
sao planejadas, montadas e preparadas observandgeass e principios da cultura africana.
Este cuidado que o ponto de cultura possui auxig alunos a compreender e

19 |bidem, p. 114.
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consequentemente identificar os elementos congttutdo processo de formacdo da

identidade étnico-racial.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A formulagdo da Politica Nacional de Cultura Viveveé um carater inovador e
diferencial, considerando o que até entédo ja exesti termos de politicas publicas no ambito
cultural, porquanto permitiu 0 uso e o aproveitamele atividades culturais ja praticadas na
comunidade. Isto é, esta politica publica valorizogprestigiou os criadores e grupos de
cultura popular afastados deste cenario. Fundamgmeotraduz trés dos objetivos desta
politica ao preconizar o estimulo as iniciativakuzais ja existentes, consolidar os principios
da participacdo social nas politicas culturais gempoalizar iniciativas culturais conforme
estabelecem os incisos VI, IV e VII, respectivaraedb artigo 2° da Lei 13.018/2014.

A formulacéo desta politica também pensou e levowcensideracdo quem eram 0s
grupos que desenvolviam estas praticas culturaigxjatentes. Como consequéncia a
legislacdo mencionada estabelece como sua bemefi@a sociedade e confere carater
prioritario aos povos, grupos, comunidades e pgpels em situacdo de vulnerabilidade
social nos termos do seu artigo 3°.

No caso especifico desta pesquisa o grupo estddadoconstituido em 2009 como
Ponto de Cultura afro-musica Alagba situado emdiert- Ceara e 0s grupos vulneraveis
foram criancas, jovens, adultos e idosos em situalg risco. Segmentos estes que ja
desenvolviam atividades culturais de danca e magsde 2006 pela associacdo Alagba, uma
organizacdo civil sem fins lucrativos. Apds o estutdeste ponto de cultura, aliado a
fundamentacéo tedrica em que foi assentada edartdigdo, é possivel tecer conclusdes
acerca dos trés questionamentos propostos nesfiaigege expostos na introducéo).

No que alude a primeira indagacéo, os relatos abssrvacdes verificadas no Ponto
de Cultura afro-musica Alagba, pelo estudo feitdRIBA, mostraram o desenvolvimento de
conscientizacéo sobre a origem étnica do grupaésgno), melhora da autoestima do cidadéo
negro e de jovens moradores de areas de risco,secgnamentos relativos a danca e as
origens do povo negro, a visibilidade ao grupodzbpela participacdo deste em foruns (Teia
Brasil 2010), manifestacfes culturais, inauguracépresentacdes publicas e comemoracoes,
trocas feitas com outros pontos de cultura.

Com isso, a identidade étnico-racial deste grupordoonstruida, uma vez que a
pesquisa constatou que os integrantes nao tinhamsciéncia da sua identidade e essa

condicéo foi alcancada com as atividades realizddaso deste Ponto de Cultura. Do mesmo
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modo, 0 grupo passou a ser visto e conhecido coap@sentacfes publicas e em outros
pontos de cultura. Isto é, ele obteve visibilidadeial. E tal fato também proporcionou
aumento na autoestima dos membros do grupo.

Para o segundo questionamento, o Ponto de Cufrarangdisica Alagba mostrou que é
formado por criancas, jovens, adultos e idosos #macsio de risco, grupos considerados
vulneraveis socialmente, e que pela producdo deumentos musicais e danca de tradicédo
africana e afro-contemporanea participam de fororemifestacdes culturais, inauguracoes,
comemoracdes, apresentacdes publicas e em outrtsspie cultura. Dessa forma, a Politica
Nacional de Cultura Viva pode proporcionar acessmarcado cultural em favor de grupos
estigmatizados pela vulnerabilidade social.

No que tange a terceira perquiricdo, a visibilidasteial conquistada com as
apresentacdes e a propria tomada de consciénaia aotua origem étnica ensinam que €
possivel haver novas projecdes pessoais e sonidiaver do grupo em si e também dos seus
participantes. Isso porque até antes deste grupmesenhecido como um ponto de cultura,
tais apresentacdes ndo aconteciam e, por consegei@tnao era conhecido e nem visto. Ou
seja, o bem cultural em apregco (producdo de ingnbms musicais e danca de tradigao
africana e afro-contemporanea) desenvolvido deshtrgponto de cultura foi essencial para
viabilizar nova projecao para o grupo social.

Dentro deste cenério foi possivel verificar a réleia da democracia participativa
para a formulacdo de politicas publicas culturasgpe a atuacdo governamental nesta
direcdo proporciona a inclusdo dos atores soc@idefate politico. Agindo dessa forma ha
maiores condicfes de 0s entraves sociais serenvidesode modo satisfatério porque foi
dada abertura aqueles que de fato vivem e sofrempzgtos do problema publico.

Sendo esta exatamente a diretriz pensada e imptiad@epela Politica Nacional de
Cultura Viva ao enquadrar como beneficiarios praoios (juntamente com a sociedade como
um todo) os povos, grupos, comunidades e populagdesituacédo de vulnerabilidade social.
Segmentos afastados do mundo cultural e que n&dhdet visibilidade na sociedade, uma
vez que até entdo ndo havia politica publica dessareza que prestigiasse iniciativas
culturais ja existentes. Sobretudo, efetivadas gpos de cultura popular de base
comunitaria. Por isso, o reconhecimento dessagatibmo inovadora.

E nesse viés inclusivo restou evidenciado ser ypelssécriar identidades destes
grupos vulneraveis marcados pela reprovacdo spoiguanto a visibilidade, a tomada de

consciéncia, a elaboracédo de significados, a faxomao as vivéncias foram interpretadas e
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representadas para os membros do ponto de culttv@ado demonstraram mudancas
positivas. Pautada nas reflexfes acima expos@saémente apoiada no fundamento tedrico
desta pesquisa, a autora desta dissertacédo desmm\emnclusdes que convergem com 0S
resultados aqui constatados e indicados nas préXinteas.

De fato, o bem cultural (seja material ou imatgrigbde proporcionar mudancas
expressivas e benéficas em favor de um grupo ppstco desenvolvimento das atividades
relacionadas a ele ocasiona conhecimento das sigen®) do seu significado, da sua
importancia e dos elementos que o envolvem.

Sendo esta justamente a situacdo ocorrida com t gencultura aqui estudado ao
desenvolver tradi¢cdes feitas em terreiro (a dangangisica) e ao colocar o nome Alagba em
razdo dos valores difundidos neste local, que septam o respeito pelo outro e o amparo
familiar. Esta escolha nado foi aleatdria, mas eqwe a importancia da busca do
conhecimento das origens e da memoaria da histarigrdpo. Além disso, como nas aulas
dadas era explicada a origem destas tradicOesgrosipantes igualmente tiveram condi¢cdes
de compreender o significado e a representacdarmzac da musica.

Ent&o, o bem cultural na forma como ele pode sszrdmlvido dentro de um ponto de
cultura (considerando todas as suas dimensdeseampaedes publicas, em outros pontos de
cultura, aulas sobre o que ele significa, 0 nongelb&lo e sua histdria dentre outros fatores)
pode reconstruir a identidade social de um segméwéporque antes de fazer parte de um
ponto de cultura o individuo ndo detinha nocdesiehs ao bem cultural e a abrangéncia
dele.

Portanto, a Politica Nacional de Cultura Viva teandicdes de possibilitar a recriacao
de identidades e de dar acesso ao mercado cudturdhvor de grupos estigmatizados pela
vulnerabilidade social.
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