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A “revolucio silenciosa”: da tecnocracia a tecno-visao do “Estado apolitico”
- a disputa pelo papel do Estado a partir do Movimento Brasil Competitivo

RESUMO

Esta pesquisa investiga a concepcdo de Estado na perspectiva do Movimento Brasil
Competitivo (MBC) e examina as formas pelas quais esse Movimento formula, implementa e
difunde sua concepcdo de Estado. A justificativa desta pesquisa € contribuir para o avanco dos
estudos sobre o papel do Estado no mundo contemporaneo, particularmente no Brasil. Como
hipétese temos que o MBC atua como um aparelho privado de hegemonia e como
desdobramento dessa hipétese temos que o conjunto da atuacdo do MBC € responsavel por
formular e contribuir para a constru¢do de um consenso mais amplo, o consenso neoliberal. O
marco tedrico-metodoldgico estabelecido para esta pesquisa se fundamenta na critica da
economia politica, nas discussdes sobre neoliberalismo, técnica e tecnologia a partir de ciclos
longos. Nesse sentido, contamos com as categorias analiticas desenvolvidas por Antonio
Gramsci, sendo elas: Estado integral, sociedade politica, sociedade civil, aparelho privado de
hegemonia e hegemonia. Também dispomos das discussdes sobre imperialismo e capital-
imperialismo, bem como das contribuicGes da teoria critica a partir de Theodor Adorno, do pos-
humanismo de Donna Haraway, das discussdes sobre a racionalidade neoliberal com base em
Pierre Dardot e Christian Laval e das implicacGes politicas e sociais do progresso tecnoldgico
a partir de Evgeny Morozov. No primeiro capitulo, buscamos realizar a apresentacdo do MBC,
suas conexdes e as origens histdricas e estruturais de seus interesses. No segundo capitulo,
nosso objetivo foi apresentar a trama na qual se desenrolam as articulagdes que constituem o
MBC enquanto aparelho privado de hegemonia e como o Movimento se consolida como uma
forca politica, em que os projetos desenvolvidos representam diretrizes de acdo para incidir
politicamente e disputar espaco no Estado e como tais projetos se relacionam com as mudancas
em curso no pais no periodo analisado. Por fim, no terceiro capitulo, buscamos compreender
como ocorre a atuacdo do Movimento para difundir uma visdo de mundo empresarial, construir
0 consenso em torno de suas propostas e como elas se relacionam, de forma mais geral, a
construcdo do consenso neoliberal.

Palavras-chave: Estado; Aparelhos Hegemdonicos; Movimento Brasil Competitivo (MBC);
Neoliberalismo.



The “silent revolution”: from technocracy to the techmo-vision of the
“apolitical state” - the dispute for the role of the state from the Movimento Brasil
Competitivo

ABSTRACT

This research investigates the conception of the State from the perspective of the Competitive
Brazil Movement (MBC) and examines the ways in which this Movement formulates,
implements, and disseminates its conception of the State. The justification for this research is
to contribute to the advancement of studies on the role of the State in the contemporary world,
particularly in Brazil. Our hypothesis is that the MBC functions as a private apparatus of
hegemony, and as a result of this hypothesis, we argue that the MBC's actions are responsible
for formulating and contributing to the construction of a broader consensus, namely, the
neoliberal consensus. The theoretical-methodological framework established for this research
is based on the critique of political economy, discussions about neoliberalism, techniques and
technology within long cycles. In this regard, we rely on the analytical categories developed by
Antonio Gramsci, which include the integral state, political society, civil society, private
apparatus of hegemony, and hegemony itself. We also engage in discussions on imperialism
and capital-imperialism, drawing on the contributions of critical theory by Theodor Adorno,
the posthumanism of Donna Haraway, discussions on neoliberal rationality based on Pierre
Dardot and Christian Laval, and the political implications and social aspects of technological
progress by Evgeny Morozov. The first chapter aims to introduce the MBC, its connections,
and the historical and structural origins of its interests. In the second chapter, our objective is
to present the intricate web of articulations that constitute the MBC as a private apparatus of
hegemony and demonstrate how the Movement consolidates itself as a political force. We
examine the projects developed by the MBC, which serve as action guidelines to exert political
influence and claim space within the State. Additionally, we analyze how these projects relate
to the ongoing changes in the country during the analyzed period. Finally, in the third chapter,
we aim to understand how the Movement disseminates its vision of the business world,
constructs consensus around its proposals, and explores its broader implications for the
construction of the neoliberal consensus.

Keywords: State; Hegemonic Apparatuses; Competitive Brazil Movement (MBC);
Neoliberalism.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como tematica geral de investigacao as disputas pelo papel
do Estado, levadas a cabo por diversos segmentos de classe, que representam tanto interesses
de fracOes das classes dirigentes e dominantes quanto de fracOes das classes subalternizadas.
Dentro deste amplo campo de pesquisa, 0 objeto de estudo aqui desenhado consiste em
compreender a concepcao de Estado na perspectiva do Movimento Brasil Competitivo (MBC),
ndo apenas em sua manifestacao discursiva, mas de que maneira 0 MBC atua concretamente
para formular, implementar e difundir essa concepgéo de Estado.

Deste modo, esta pesquisa tem como justificativa contribuir para o avango dos estudos
sobre o papel do Estado, no mundo contemporaneo, particularmente no Brasil, tendo em vista
que essa defini¢do esta em constante processo de transformacdes que se apresentam tanto nas
disputas entre diferentes segmentos sociais como também pela construcdo teérica da
compreensdo de Estado, ou seja, € construida como resultado da correlacdo de forcas entre as
forcas em disputa.

Como hipotese de pesquisa temos que 0 Movimento Brasil Competitivo atua como um
aparelho privado de hegemonia, ao se constituir como uma associacdo empresarial, porém
apresentada como uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), que
promove os interesses do segmento de classe que representa em diversas frentes de atuacao,
seja em associacdo direta com o Estado, seja ao prestar consultorias, promover a mobilizacédo
politica de empresarios e representantes governamentais e difundir sua visdo de mundo por
meio de eventos, conferéncias e a publicacdo de revistas proprias do movimento como forma
de construir o consenso que garanta a implementacdo e a aceitagdo de suas proposicoes
politicas.

O desdobramento desta hipdtese apresenta ainda que o conjunto da atuacdo do MBC é
responsavel por formular e contribuir para a construcao de um consenso mais amplo, 0 consenso
neoliberal no Estado Brasileiro, ou seja, junto a outros segmentos de classes dominantes, néo
sem disputas, empenha-se na consolidacdo e manutencgdo da hegemonia neoliberal.

O marco tedrico-metodoldgico estabelecido para esta pesquisa se fundamenta na critica
da economia politica, nas discussdes sobre neoliberalismo, técnica e tecnologia a partir de ciclos
longos. Nesse sentido, contamos com as categorias analiticas desenvolvidas por Antonio
Gramsci, sendo elas: Estado integral, sociedade politica, sociedade civil, aparelho privado de

hegemonia e hegemonia. Também dispomos das discussdes sobre imperialismo e capital-
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imperialismo, bem como das contribuicGes da teoria critica a partir de Theodor Adorno, do pos-
humanismo de Donna Haraway, das discussdes sobre a racionalidade neoliberal com base em
Pierre Dardot e Christian Laval e das implicacGes politicas e sociais do progresso tecnoldgico
a partir de Evgeny Morozov.

A técnica de pesquisa utilizada é documental e, por isso, tal empreitada consistiu na
selecdo e andlise dos relatdrios anuais publicados pelo Movimento a partir de 2006. Para o
primeiro capitulo, foram selecionados os relatérios anuais de 2007, 2011, 2015, 2016 e 2019
bem como o estatuto do movimento, para compreender a sua estrutura organizativa. A escolha
dos relatérios teve como critério a selecdo referente ao primeiro ano de cada governo eleito,
para acompanhar a possibilidade de mudangas significativas na composi¢do do movimento ou
a manutencdo de certa estabilidade.

Para o segundo capitulo foram selecionados os relatérios de 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2013, 2014, 2016, 2017 e 2019, o documento Pacto pela Reforma do Estado e o
documento Manifesto Brasil Digital. Os relatrios foram selecionados a partir da busca pelas
palavras-chave dos principais projetos desenvolvidos pelo movimento, apresentados em linha
do tempo no relatorio anual de 2017, sendo eles: Rede Cooperacdo Brasil +; Mobilizar para
inovar; Parceria com World Economic Forum; Programa Modernizando a Gestdo Publica
(PMGP); Parceria com o Conselho de Competitividade Americano (COC) e a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI); Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho
e Competitividade (CGDC); Reflexdo estratégica; Pacto pela Reforma do Estado; Brasil Digital
e Mais Gestdo. Além destes, também selecionamos o relatério anual de 2019 que traz o projeto
para a reducdo do “Custo Brasil”, uma pauta histérica do segmento industrial brasileiro e que
foi destaque no referido relatério.

A respeito do titulo da dissertacdo cabe uma breve explicacdo, a utilizacdo do termo
“revolugdo silenciosa” entre aspas remete a propria compreensdo do MBC sobre a sua atuagéo,
apresentada no relatorio anual de 2012, nas palavras do Diretor-Presidente do MBC. De acordo
com ele, o Brasil passa por uma ‘revolugdo silenciosa’ na gestdo publica e privada, com
transformagdes constantes no interior da estrutura organizativa o Estado, sem causar muitos
alardes. A segunda parte, “da tecnocracia a tecnovisao do Estado apolitico” corresponde ao
caminho de aprofundamento entre a reforma gerencial implementada nos anos 1990 e o escopo
de atuacdo do MBC ao longo das duas primeiras décadas do século XXI, no avanco da
implementacdo de valores e principios privados na organizacdo do Estado, ao ponto de

apresentar discursivamente a ideia de um Estado com moldes organizativos tipicos das
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empresas privadas e supostamente acima das disputas ideoldgicas, como uma tentativa de
ocultamento do caréater politico e genuino do Estado. Por fim, a altima parte do titulo, “A
disputa pelo papel do Estado a partir do Movimento Brasil Competitivo”, apresenta a minha
compreensdo sobre a atuacdo do MBC, como uma dentre as varias forcas politicas em disputa
pela definicdo do papel do Estado.

No primeiro capitulo, buscamos realizar a apresentagdo do MBC, suas conexdes e as
origens histdricas e estruturais de seus interesses, por isso iniciamos o capitulo com uma breve
recapitulacdo historica sobre o processo de dependéncia e subordinacdo do pais ao capital
internacional desde a colonizacdo para compreender o sentido pelo qual essa relagcdo se
reconstitui sobre novos patamares e formas no continuo desenvolvimento das relacOes
capitalistas de producdo e reproducdo da vida social. Na sequéncia, nos dedicamos a analise
das relacbes econbmicas e politicas da década de 1990 no Brasil e ao processo de
implementacdo das reformas neoliberais no Estado Brasileiro, que formam o contexto de
internacionalizacdo da economia a partir da liberalizagdo econdémica e comercial, na construgéo
de um patamar de competicao internacional acirrado, no qual o MBC é criado com o objetivo
de defender os interesses dos segmentos empresariais que representa, neste novo contexto. Em
seguida, aprofundamos a discussdo sobre a competitividade ¢ o chamado “Custo Brasil” no
contexto da abertura econémica e apresentamos as principais ideias das liderangas empresariais,
desenvolvidas nos anos 1990, sobre o futuro da politica industrial para o século XXI. Feito isso,
partimos para a apresentacdo do processo de criacdo e organizacdo do Movimento Brasil
Competitivo, com a identificacdo dos membros que compdem o Conselho Superior e sua
organizacdao estatutaria. A partir deste conjunto de analises e reflexdes, investigamos como o
MBC pode ser compreendido como um aparelho privado de hegemonia, com base nas
concepcdes gramscianas de Estado Integral, sociedade politica, sociedade civil e aparelho
privado de hegemonia. Depois, apresentamos uma comparacao entre os associados do MBC
entre 2006 e 2022, para analisar a ocorréncia de mudancas significativas na estrutura que
constitui seus financiadores e apoiadores. Por fim, retomamos a anélise sobre como as reformas
neoliberais implementadas no contexto dos anos 1990 constituem uma nova forma de
subordinagdo do pais ao capital internacional com o agravamento da dependéncia financeira.

No segundo capitulo, o objetivo foi apresentar os principais projetos desenvolvidos pelo
Movimento entre 2002 e 2019, para compreender seu escopo de atuacdo, as relacbes que
estabelece com outras forcas politicas, como difunde e implementa suas propostas em prol da

alteracdo do papel do Estado. Buscamos apresentar a trama na qual se desenrolam as



18

articulacGes que constituem o MBC enquanto aparelho privado de hegemonia e o consolida
como uma forca politica, em que os projetos desenvolvidos representam diretrizes de agdo para
incidir politicamente e disputar espaco no Estado e como tais projetos se relacionam com as
mudangas em curso no pais no periodo analisado. Portanto, na primeira secdo analisamos o
cenario de transformacdes politicas e econémicas durante o periodo de 2003 a 2010, que
compreende o primeiro e segundo governos Lula, com destaque para o sentido das politicas
implementadas e a movimentacéo das frac6es de classe no processo de articulacao politica neste
intervalo de tempo. Na sequéncia, apresentamos o0s projetos desenvolvidos pelo MBC entre
2002 e 2007. Depois, partimos para as consideracGes sobre o periodo de crise iniciado no
primeiro governo Dilma, com o estabelecimento de uma nova conjuntura internacional e o
realinhamento das fragbes de classe no processo de articulacdo politica brasileira.
Posteriormente, apresentamos 0s projetos desenvolvidos entre 2012 e 2019 e na ultima se¢édo
intitulada “Consideragdes sobre a atuagao do MBC” retomamos a discussao sobre imperialismo
e capital-imperialismo e seguimos na analise de como se desdobra a atuacdo do MBC enquanto
aparelho privado de hegemonia. Em seguida, adentramos a reflexdo sobre os processos de
formulacdo, internacionalizacdo e efetivacdo do neoliberalismo enquanto programas de
reformas inclusos na pauta de diversos partidos politicos. Depois, nos dedicamos a
compreensdo da racionalidade neoliberal como caracteristica da expansdo capitalista atual e
partirmos para uma breve discussdo sobre as empresas de tecnologia e plataformas digitais,
muitas delas associadas ao MBC, em sua relacdo com geopolitica mundial e o capitalismo
financeiro e a disseminacdo de uma ideologia que pretende parecer apolitica, nas relac6es entre
Estado e sociedade. Retomamos, entdo, as discussdes gramscianas sobre liberalismo e
intervencdo politica e analisamos 0 processo de concretizacdo do MBC enquanto aparelho
privado de hegemonia.

Para o terceiro e ultimo capitulo, selecionamos e analisamos o contetdo das matérias de
capa das nove edicOes da revista Brasil +, publicadas semestralmente entre 2016 e 2020, a partir
da delimitacé@o de conceitos-chave relacionados aos valores que norteiam 0 movimento como
as nogdes de publico e privado, técnica e tecnologia, neutralidade e ideologias para
compreender como ocorre a atuagdo do Movimento para difundir uma visdo de mundo
empresarial e construir o consenso em torno de suas propostas e como elas se relacionam, de
forma mais geral, a construcao do consenso neoliberal. Com este objetivo, no inicio do capitulo
realizamos uma breve contextualizacdo a respeito do avanco e intensificagdo das reformas

neoliberais nos governos Temer e Bolsonaro, a partir do rompimento institucional que fornece
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as bases para o desenvolvimento do cenario de regressao politica e econdmica. Logo apds,
apresentamos e analisamos as matérias de capa da revista Brasil +, com base nas contribuices
da Teoria Critica a partir de Theodor Adorno, do pos-humanismo de Donna Haraway, com
destaque para a discussdo sobre ciéncia, técnica e tecnologia, e das contribuicdes gramscianas
sobre as disputas politicas ideoldgicas e a formacdo das consciéncias. Por fim, encerramos o
capitulo com o avango na compreensdo da disseminacao de ideias e produgéo do consenso pelo
MBC a partir do conceito de hegemonia e sua relacdo com o mundo de producdo material da

existéncia.
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1. CONTEXTO POLITICO-ECONOMICO E A FORMACAO DO MOVIMENTO
BRASIL COMPETITIVO

Na medida em que puderem tolher e unificar suas proprias
reinvindicacGes, congregando-se em torno de interesses capitalistas
internos e externos comuns ou articulaveis, elas puderam silenciar e
excluir as outras classes da luta pelo poder estatal, conseguindo
condices ideais para amolgar o Estado a seus préprios fins coletivos
particularistas.

(Florestan Fernandes)

Neste primeiro capitulo, temos como objetivo apresentar o cenario internacional e
nacional que propiciou a criagdo do Movimento Brasil Competitivo (MBC). Para isso,
consideramos relevante abordar o processo de implementacdo das reformas neoliberais no
Brasil, ao longo dos anos 1990, bem como a organizagdo politica dos empresarios industriais
neste periodo e a relacdo estabelecida com o Estado.

A partir da compreensdo destes antecedentes, localizamos a criagcdo do MBC, para
entdo, analisarmos a organizagdo e atuacdo do Movimento. Para tal objetivo, recorremos as
definicdes e atribuicdes definidas em seu estatuto, a composicdo dos Membros do Conselho
Superior com base nos anos de 2007, 2011, 2015, 2016 e 2019, escolhidos por representarem o
primeiro ano de cada governo do periodo analisado, nos possibilitando assim ter uma viséo
ampla sobre o percurso trilhado pelo Movimento. Além disso, comparamos 0s membros
associados em 2006 e 2022, para compreender as possiveis mudancas de representagéo,
associacéo e orientacdo estabelecidas ao longo do tempo.

E necessario destacar que a problematica aqui levantada se insere nas discussdes sobre
as relacOes entre Estado e sociedade, o que implica reconhecer a existéncia de diferentes
concepgdes teorico-metodologicas para compreendé-las. Na presente pesquisa, nos inserimos
neste debate a partir de uma perspectiva gramsciana de Estado, para a qual uma série de
categorias como sociedade politica, sociedade civil, aparelhos privados de hegemonia e

hegemonia constituem um escopo analitico que nos permite investigar as disputas em torno da
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definicdo do papel do Estado. Estas categorias se mostram relevantes para a pesquisa aqui
delineada, ja que nos possibilitam a compreensdo das relacbes de forca em movimento que
compdem tais disputas, sem desconsiderar a base historica na qual atuam.

Dito isso, ressaltamos que para além dessa orientacdo tedrico-metodologica geral, para
compreendermos os meandros que constituem o papel do Estado defendido pelo MBC, tanto
em sua atuagdo pratica quanto em suas formulagdes teoricas, sdo necessarios a mobilizagéo e o
dialogo a partir de outras contribuic@es teoricas. De tal modo que o referencial gramsciano se
estabelece aqui como um ponto de partida e ndo um ponto de chegada, por isso ndo esgota e

sim orienta a investigacéo realizada.

1.1 Cenério Internacional e Nacional do Surgimento do Movimento Brasil Competitivo:

Neoliberalismo e “Reforma Gerencial do Estado”

O objetivo desta secdo é apresentar 0 panorama historico internacional e nacional no
qual surge o MBC, com o debate sobre a implementacdo do neoliberalismo através de reformas
do Estado voltadas para o mercado bem como do que se convencionou chamar “Reforma
Gerencial do Estado™?, reestruturacio que visa levar concepcdes da administracéo privada para
a esfera publica. A partir dessa compreensdo, apresentamos como surgiu o MBC, quem séo
seus membros, quais sdo as empresas participantes, como se estruturam, se organizam e como
atuam.

Primeiramente, precisamos fazer uma breve digressdo sobre a formacédo histérica do
Brasil desde sua origem para captarmos o sentido das transformacdes que desembocaram na
implementacdo do neoliberalismo em terras brasileiras. Tal recurso se mostra relevante para os
nossos propasitos, pois localiza o papel desempenhado pelo pais ao longo do tempo na divisédo
internacional do trabalho bem como as caracteristicas de sua inser¢do no cenario econémico
internacional.

Com base nas reflexdes de Francieli Martins Batista (2018) a respeito da objetivac¢do do

capitalismo brasileiro, entendemos a particularidade deste processo. Qualquer analise sobre o

! Reforma Gerencial do Estado é aqui entendida como um modelo de Reforma Administrativa implementado nos
anos 1990 como parte das reformas orientadas para o mercado que marcaram o periodo.
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periodo recente do pais deve considerar a relagdo de dependéncia e subordinacgao presente desde
a colonizagéo, pois esta relagdo conforma o sentido do desenvolvimento histérico brasileiro?.

O trabalho de Batista (2018) nos mostra essa relacdo fundante de subordinacdo e
dependéncia nas relacGes entre col6nia e metropole e que persistem no processo de formacao
do Estado Nacional, forjado através da conciliacdo das forcas dominantes compostas pela
aristocracia agricola e pela burguesia no processo de independéncia e na implementacdo do
regime monarquico em 1824, para manter as estruturas que fundamentavam seu poder,
garantindo o sentido conservador das transformacdes politicas e econdmicas em disputa nesse
periodo. No qual, vale destacar o carater autoritario e excludente da direcdo politica com a
centralizacdo do poder nas fragdes dominantes. Seguindo a argumentacdo da autora, 0s anos
1930 representam um momento importante de inflexdo quanto as bases econdmicas
desenvolvidas no periodo, pois corresponde ao processo de ascensdo da producdo urbano-
industrial através da Industrializacdo por Substituicdo de ImportacGes (ISI), em um cenéario
marcado pela crise da economia cafeeira e do ciclo agroexportador diretamente relacionados a
crise de 1929 no plano internacional. Dito isso, o Plano de Metas sob o Governo Juscelino
Kubitschek (1956-1961) acelera o processo de industrializacdo no pais e o consolida como eixo
dindmico da economia.

Sobre o periodo apresentado acima nos interessa destacar a associagdo ao capital externo
para a consolidacdo da industrializacdo no Brasil. Pois, apesar de ndo ser uma novidade na

historia econdmica brasileira,

o0 ponto de inflexdo do projeto implantado por JK foi exatamente uma relagdo mais
subordinada ao capital internacional, dada a auséncia de medidas que priorizassem
ou, de alguma forma, protegessem o capital estatal ou capital nacional frente a
poténcia das empresas estrangeiras (BATISTA, 2018, p. 48).

2 A autora se fundamenta nas teses de Marx, Lenin e Trotsky sobre o desenvolvimento desigual e combinado e nas
teses de Florestan Fernandes sobre a dupla articulagdo para explicar a forma subordinada pela qual os paises
periféricos se relacionam com 0s paises centrais e a combinagao de formas consideradas arcaicas e modernas em
seu desenvolvimento. Nas palavras da autora: “De acordo com essa visdo, o modo de producdo capitalista se
desenvolve tardiamente em regifes periféricas, como o Brasil, de modo que, as transformagfes na periferia
acontecem em momentos histdricos distintos e com a introducgdo de forgas produtivas em niveis desiguais em
relacdo ao centro do sistema. Na medida em que a periferia esta “atrasada” frente ao desenvolvimento dos paises
hegemonicos serad impelida a incorporar determinadas dindmicas da funcionalidade do sistema capitalista que ndo
sdo resultados de um desenvolvimento interno, mas determinadas pelo padrdo econémico externo. Portanto,
diferente do que acontece no centro, as relacGes capitalistas na periferia ndo desagregam as relagdes arcaicas, estas
subsistem e sdo conservadas ao se articularem com os elementos modernizadores. Esta contradicdo é particular as
economias dependentes que forjam um desenvolvimento ajustado a l6gica das nages hegemonicas, mas os limites
internos, os elementos arcaicos, resultam numa estrutura pouco coordenada e organizada de forma desigual”
(BATISTA, 2018, p. 29).
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Por esta razdo, o periodo é considerado crucial para a internacionaliza¢cdo da economia
brasileira, marcada pela escassez de autonomia e pela subordinagdo aos interesses dos capitais
e paises hegemdnicos. Este processo se torna mais intenso e profundo, sob novas formas, a
partir de 1964 com o inicio do regime militar, em que se destaca a reestruturacdo do sistema
financeiro, a monopoliza¢do bancéria e o padrdo de financiamento sustentado pelo capital
externo®.

Contamos também com a formulacgéo de Virginia Fontes sobre o capital-imperialismo
para entendermos a dinamica da economia mundial e da luta de classes no processo de
intensificacdo da dependéncia do Brasil frente ao capital internacional. Tendo como referéncias
centrais as contribui¢des de dois autores marxistas, sendo eles Lenin e Gramsci, Virginia Fontes
desenvolvera sua hipotese sobre o capital-imperialismo, entendido como a nova configuragédo
do imperialismo, a partir das transformac6es histdricas ocorridas desde o fim da Segunda
Guerra Mundial que impulsionam a expansé@o do capital. Neste sentido, a autora destaca trés

caracteristicas formativas do capital-imperialismo:

o predominio do capital monetario, expressando a dominagdo da pura
propriedade capitalista e seu impulso avassaladoramente expropriador —
resultaram em modifica¢des profundas do conjunto da vida social, que atravessam o
universo das empresas, 0 mundo do trabalho, a forma da organizacéo politica, a
dindmica da producéo cientifica, a cultura; enfim, o conjunto da sociabilidade. No
entanto, aprofundam um traco intrinseco, permanente e devastador do capital, desde
seus primordios: sua necessidade imperativa de reproducdo ampliada, sua expansao
em todas as dimensdes da vida social (FONTES, 2010, p. 146, grifo nosso).

Se no inicio do século XX o imperialismo apresentava-se de forma monopolista guiado
pelo capital financeiro, este formado pela fusdo de capital bancario e industrial, no periodo pés-
Segunda Guerra Mundial, a autora identifica uma “unido intima” entre capitais provenientes de
qualquer origem, o que representa uma mudanca qualitativa nas formas de acumulacdo do
capital, que esta para além da propriedade imediata dos meios diretos de producao e se aproxima

do que Marx denominava capital sob pura forma monetéria. Estas transformacdes culminam na

3 De acordo com a autora: “...as linhas centrais da politica econdmica da ditadura possibilitaram a conversdo dos
eixos estruturantes do projeto de desenvolvimento brasileiro para uma perspectiva ainda mais dependente. Essa
nova dependéncia teve como um dos pilares fundamentais a reestruturacao do sistema financeiro, a monopolizagao
bancaria e o padrao de financiamento estabelecido a partir do capital externo. Aqui observamos a hegemonia do
capital monopolista e a atuagdo da fragdo financeira no interior do rearranjo que estabeleceu no Bloco Historico
Burgués. O discurso realizado na época dava indicios de que estas politicas seriam conectores decisivos para o
crescimento do pais. No entanto, a trajetoria da economia brasileira apos o “milagre” evidenciou que o éxito
quantitativo foi dos indices da divida externa e da perda significativa de autonomia do Estado frente as intempéries
do mercado internacional. Esse cenario tornou-se mais elucidativo com o aprofundamento da crise do capitalismo
a partir da metade da década de 1970 e a sucessiva crise desencadeada no pais” (BATISTA, 2018, p. 71).
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formagdo de conglomerados multinacionais, em constante expansdo, originados em paises
especificos, mas com abertura para a participacdo societaria de capitais estrangeiros, com a
implementacdo de subsidiarias em outros paises (FONTES, 2010). Assim, ndo s6 o mercado,
mas também a produgdo atinge niveis mundiais, o que leva “a um salto organizativo, a formas
de gerenciamento ampliadas e resultando em enorme lucratividade” (FONTES, 2010, p. 157).
Uma das consequéncias da formacéo do capital-imperialismo para a configuragéo da
luta de classes é constituida pelas desigualdades salarias, contratuais e de direitos trabalhistas
entre os trabalhadores dos paises-sede e das subsidiarias espalhadas pelo mundo, em que estes
ultimos estdo submetidos a condi¢es mais precarias e com menor remuneragdo, mesmo que
seja para exercer as mesmas fungdes que os trabalhadores dos paises-sede. Esta configuragéo
gera uma hierarquia na dominacéo entre os trabalhadores a partir de sua origem nacional. No
entanto, a reinvindicacao de direitos trabalhistas ¢ contornada pela difusao da ideia de “atraso”
dos paises periféricos que precisam “se modernizar” para alcancar tal padrao de garantias.
Dessa maneira, deslocava-se o problema real, o da producdo crescente de
desigualdades no plano internacional, das quais dependiam em parte os proprios
direitos conquistados nos paises imperialistas, para os trabalhadores dos demais

paises, definidos como despreparados, deseducados e ineficazes, econbmica e
politicamente (FONTES, 2010, p. 166).

Além deste novo patamar de organizacdo da producdo e da crescente expansdo do
mercado para niveis mundiais, constroem-se novas formas organizativas a partir da educacao
de novos quadros politicos, técnicos e ideolégicos. O Grupo Banco Mundial é uma das mais
importantes instituicdes com esse objetivo, formando profissionais comprometidos com sua
agenda tanto em paises centrais quanto nos paises em que o Banco Mundial atua, para a
elaboracdo e execucao de politicas que lhes interessam. (FONTES, 2010). Tal formacao permite
uma atuagdo por dentro dos novos Estados periféricos “a partir de seus proprios intelectuais,
que passavam a atuar internamente de maneira afinada com a légica e a dindmica do grande
capital no plano internacional” (FONTES, 2010, p. 171-172).

Este carater educativo ndo se restringe aos intelectuais, quadros técnicos e politicos dos
setores dirigentes, pelo contrario, se generaliza para o conjunto da populagdo subalternizada
com o objetivo de forjar pessoas que se adequem as novas formas de producdo e de
sociabilidade difundidas e requeridas pelo capital-imperialismo.

Outra caracteristica do capital-imperialismo indispensavel para a compreensao do nosso
objeto de estudo é o carater dependente da formacao de burguesias mercantil, industrial e até

bancéria nos paises secundarizados. Segundo Virginia Fontes:



25

N&o se trata apenas de uma imposicdo de um centro univoco para uma periferia
disforme, mas de efeitos da propria socializagdo do processo de produgdo em escala
internacional. Gestam-se assim movimentos originados em paises secundarios,
resultantes dos estimulos promovidos pela exportacédo de capitais e das possibilidades
contraditorias que encerrava. Ainda que o crescimento de multinacionais associadas
a capitais autéctones (porém dependentes) tenha estimulado toda a série de
subserviéncias, o crescimento de burguesias locais ndo se limitou a expressao das
burguesias compradoras. Acopladas ao processo internacional de concentracdo sob a
égide do capital monetario (repito, fusdo pornogréafica de todos os tipos de capital),
algumas burguesias secundarias, com apoio estatal, impulsionam na atualidade
processos de internacionalizacdo de capitais a partir de suas préprias bases locais,
mesmo incorporando significativa presenca de capitais foraneos (FONTES, 2010, p.
206).

Quando olhamos para a realidade brasileira atraves do prisma do capital-imperialismo
e 0 processo historico que o forma, conseguimos delinear as razfes pelas quais se constituem
aqui burguesias brasileiras em vez de burguesias nacionais. Dentre as muitas contradi¢cdes que
formam tais burguesias, devemos considerar o passado de colonizacdo ao qual o pais foi
submetido e que ainda hoje apresenta tracos fundamentais que marcam a sociedade brasileira e
atuacdo destes segmentos dominantes, com formas persistentes de racismo (FONTES, 2010).

Esta conformacdo histérica estabelece condigdes para que os setores econdmicos aqui
originados sejam desiguais e se subordinem ao capital-imperialismo, de forma dependente,
porém ndo significa que ndo sejam marcados por contradi¢cBes que os coloquem em uma
situagdo ambivalente: “com enorme crescimento da produg¢do de commodities adequadas a
posicdo subalterna, ao lado do estimulo e da expansdo de empresas transnacionais, procurando
aproximar-se da ponta dominante do capital-imperialismo” (FONTES, 2010, p. 312). Contudo,
0 gue se destaca é que em ambas as situacdes permanece sua condi¢do de dependéncia e a
necessidade de adequar-se aos imperativos do capital-imperialismo e dindmicas por ele
comandadas para manter a dominacéo em nivel nacional.

E neste sentindo que, segundo Batista (2018), as politicas implementadas durante a
Ditadura Militar no Brasil devem ser compreendidas dentro da dindmica de reestruturacdo do
sistema capitalista como um todo, com a intensificacdo da internacionalizacdo do capital apos
o fim da Segunda Guerra Mundial, com a formacdo de um mercado financeiro integrado em
escala mundial e o impulsionamento das finangas privadas em meio a crise de acumulagéo
capitalista dos anos 1970, que tem como marco o fim do Acordo de Bretton Woods e a adogéo
de taxas de cambio flutuantes pelos Estados Unidos e demais paises hegemonicos. Diante de

um cenario de crescente liberalizacdo e crescente relevancia das finangas na dinamica da
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economia mundial, a tentativa de maior controle sobre os capitais poderia significar a perda da
competitividade das economias no mercado internacional®.

Este conjunto de transformacdes resultam em uma nova inflexdo na acumulagdo do
capital com o dominio do capital financeiro frente ao capital produtivo, que passa a dinamizar
a reproducdo do capital em todas as outras esferas da economia. No contexto brasileiro, ainda
durante o regime militar, a presenca do capital externo se expande no setor produtivo por meio
de aquisices e fusbes realizadas pelas multinacionais aqui instaladas, especialmente no setor
de bens duraveis, gerando uma crescente desnacionalizacdo deste setor. Soma-se a isso a
reestruturacdo do sistema financeiro brasileiro, com a priorizacdo dos empréstimos externos
frente aos investimentos diretos, o que denota uma mudanga fundamental no padrédo de
financiamento empreendido no pais, centralizado no endividamento externo®.

O contexto do endividamento externo foi um ponto central para as transformacdes que
se sucederam a esse periodo, pois para garantir o pagamento da divida externa, o Fundo
Monetério Internacional (FMI) exigia como contrapartida a ado¢do das diretrizes de
liberalizacdo da economia. A adoc¢do dessas medidas ndo aconteceu de forma imediata, porém
ao longo dos anos 1980 observamos um periodo de disputas entre as fracdes das classes
dominantes acerca de dois diferentes projetos para o pais, o neoliberal e o desenvolvimentista,
que culminaram nos anos 1990 na implementacdo da agenda neoliberal, como veremos mais
adiante (BATISTA, 2018).

A apresentacdo desta recapitulacdo sobre a histérica dependéncia e subordinagédo do pais
ao capital internacional nos € significativa, pois demonstra como ao longo do tempo, no

desenrolar da luta de classes, as disputas entre classes e intraclasses e as consequentes

4 “Embora as resolugdes para crise e a reestruturaco do sistema capitalista tenham ganhado contornos mais nitidos
a partir de 1980, ressaltamos que esse processo ja fora forjado no periodo anterior, sobretudo no que tange a esfera
financeira. O rompimento com o Sistema Monetario Internacional acordado em Bretton Woods impulsionou
substantivamente a expansdo de operagdes financeiras e proporcionou maior importancia destes agentes para
acumulagio de capital. Certamente, ndo é possivel atestar uma predominéncia da légica financeira sob o conjunto
da economia tal qual conhecemos hoje. Contudo, as transformagdes decorridas neste momento engendraram uma
importante base para se consubstanciar, posteriormente, um padrdo de acumulagdo com dominancia financeira
fomentada pela desregulamentag@o e liberalizagdo econdomica” (BATISTA, 2018, p. 85).

5 “A articulacdio ao capital internacional congregado no bojo do regime autocratico consolidou um padrio de
financiamento relativamente diferente ao estabelecimento até entdo. A reestruturacdo do sistema financeiro
nacional foi conjugada pela ampla abertura as finangas internacionais e as multinacionais instaladas internamente.
Isto €, a reforma posta em marcha pelo regime militar, concedeu as multinacionais a integragao direta ao capital
financeiro internacional. O elemento-chave dessa mudanca foi o deslocamento da entrada de recursos externos por
meio de IED pela tomada de empréstimos junto ao capital estrangeiro. Nestes termos, o financiamento da economia
nacional passou alinhar as exigéncias ao aumento da rentabilidade através das cadeias de criagdo de valor
financeiro resultando em um recuo das bases produtivas nacionais. Embora a retorica oficial do governo militar
advogasse que tomadas de recursos internacionais eram fundamentais para a expansao da produgdo do Brasil, a
dindmica de endividamento externo pouco contribuiu para esse desenvolvimento, uma vez que grande parcela
destes capitais ficava circunscrito a esfera financeira” (BATISTA, 2018, p. 136-137).
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transformacoes resultantes destes processos foram responséveis por moldar as novas faces do
capitalismo e caminharam no sentido de reconstituir a relacdo de dependéncia sobre novos
patamares e formas.

Desse modo, a crise da divida externa, a recessdo economica dos anos 1980 e os limites
do padrédo de financiamento implementado durante a ditadura militar abriram caminho para a
transicdo do Brasil ao neoliberalismo, j& que o fulcro central da dependéncia econémica se
movimentou dos setores tecnoldgico e industrial para o financeiro. Nesse bojo, a imposicéo de
medidas econémicas liberalizantes restringiu a autonomia nacional mais uma vez sob nova
configuracdo, em que o processo de subordinacdo do pais ao capital financeiro passou a operar
sobre bases neoliberais, 0 que implicou em sérias consequéncias para a conducao da politica
econbmica do pais diante da reafirmacdo da posicdo de dependéncia frente ao capital
internacional (BATISTA, 2018).

No entanto, segundo Virginia Fontes (2010) a condi¢do de dependéncia aprofundada a
partir da década de 1990, também contou com o aumento da concentracdo de capitais com base
no territorio brasileiro através do crescimento de Investimento Estrangeiro Direto (IED)
propiciado pelas privatizacdes, fusdes e aquisicbes de empresas, com a associacao dependente
de capitais brasileiros aos capitais estrangeiros, com destaque para a atuacdo do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e do governo de Fernando Henrique
Cardoso no amplo processo de privatizacdo das empresas publicas (FONTES, 2010). Tal
constatacdo demonstra o carater complexo da configuracdo econdmica brasileira neste periodo,
pois a0 mesmo tempo em que se aprofunda a dependéncia do capital financeiro por meio de
empréstimos e financiamento externo, também conta com uma nova participacdo de
Investimento Estrangeiro Direto (IED) propiciado pelas privatizacbes e liberalizacdo da
economia. Além disso, a desnacionalizacdo do setor produtivo brasileiro também é marca deste

periodo:

Analisando dados das 500 maiores empresas privadas em atuacdo no Brasil, Sarti e
Laplane concluem ter ocorrido uma profunda desnacionalizacdo do setor produtivo
brasileiro, uma vez que tais IDEs destinaram-se, sobretudo a aquisi¢cdo de empresas
jaaqui instaladas, em especial no periodo das privatizagdes (FONTES, 2010, p. 330).

Este processo assinala uma complexificacdo da estrutura produtiva brasileira, marcada
por um lado pela manutencéo do historico papel de grande exportador de produtos primérios e
produtos com uso intensivo de recursos naturais destinados aos paises desenvolvidos e por outro

pela exportacdo de produtos especializados com maior nivel de pesquisa e desenvolvimento
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para os paises da América do Sul (FONTES, 2010). Sobre essa complexidade, nos diz Virginia
Fontes:
a expansdo capital-imperialista brasileira, tanto para dentro quanto para fora do pais,
ndo elimina nem reduz a cléssica dependéncia diante de capitais estrangeiros, mas
altera a escala da insercdo subordinada, o espaco de reproducdo dos capitais aqui
sediados e carreia novas exigéncias politicas internas. A permanéncia de uma
plataforma subalterna de exportacdo de capitais convive com alguns setores e

empresas altamente competitivos em &mbito internacional (FONTES, 2010, p. 362-
363).

Apesar desta competitividade de alguns setores e empresas brasileiras em nivel
internacional, destacamos que estas empresas ainda sdo pequenas quando comparadas ao
conjunto das multinacionais gigantes dos paises desenvolvidos e por isso ndo representam
grande expressdo no conjunto da economia mundial (FONTES, 2010).

No que tange a difusdo do neoliberalismo pelo mundo, contamos com a contribuicdo de
David Harvey (2014). De acordo com o autor, em linhas gerais, a partir dos anos 1980
ocorreram transformagdes politicas e econdmicas em nivel mundial em que se generalizaram e
destacaram caracteristicas como a expansdo dos conglomerados, a financializacdo de tudo e a
reconfiguracao das relacdes de classe.

Neste contexto, Harvey (2014) também nos chama a aten¢do para a criacdo dos bancos
de ideias que exercem influéncia politica diante do Estado e s&o organizados e financiados por
corporacdes, responsaveis pela criacdo de argumentos em diversos campos do saber — técnico,
filoséfico, politico — para garantir sustentacdo ampla de politicas pro-mercado. Assim, outro
importante fator que compde o neoliberalismo, para o autor, se refere a incorporagéo dos valores
neoliberais ao “senso comum” da populagado trabalhadora.

Em concordancia com estas mudancas, a partir dos anos 1990 a atuacdo e organizagédo
do Estado Brasileiro passa por reconfiguracdes que ja estavam ocorrendo em paises centrais
desde os anos 1980, com o objetivo de trazer para o setor estatal, praticas e principios tipicos
do ambiente empresarial, com temas relacionados a eficiéncia, produtividade e qualidade,
conforme nos mostra Anderson Tavares (2018).

Eli Diniz (2004) ao analisar o periodo dos anos 1990 no Brasil traz significativas
contribui¢bes para entendermos as reformas econdmicas implementadas neste ciclo e a
organizacéo das elites empresariais neste contexto. Um ponto central destacado pela autora, que
guia sua analise, € a énfase na dimensdo politica em contraposi¢cdo a um automatismo do

mercado adotado por visdes deterministas e reducionistas.
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Ao fazer isto, a autora ndo desconsidera a dimensdo econdmica, visivel na
transnacionalizacdo da producgdo e do comércio mundial bem como da expanséo dos fluxos
financeiros internacionais. Mas, a partir desta perspectiva, traz luz para as novas relacdes de
poder resultantes das articulacdes entre atores externos e internos em redes transnacionais.

Quando direciona seu olhar analitico para os paises latino-americanos, Diniz (2004)
destaca o definhamento da Industrializagdo por Substituicdo de Importagdes (I1SI) na segunda
metade dos anos 1980 como um marco para 0 desenvolvimento de um novo simbolismo, em
que a triade composta por estatismo, nacionalismo e desenvolvimentismo cada vez mais perdem
espaco para os principios de integracdo externa, internacionalizacdo e abertura econdmica,
valores alinhados e representativos da difusdo de uma agenda neoliberal em consonancia com
a defesa da supremacia do mercado em oposicdo a ineficiéncia do Estado, preconizada pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial.

Visto desta forma, a autora ressalta a importancia de focalizarmos nossas interpretacoes
para a dindmica de forgas dessas novas relagdes de poder, em que ndo podemos considerar
apenas 0 imperativo externo com a imposicdo de uma agenda Unica nem desconsiderar 0s
requisitos para insercdo no sistema internacional, ao olharmos de forma unilateral para os
fatores internos (DINI1Z, 2004). Essa compreensao reflete uma visdo ndo determinista que nos
permite ponderar sobre as possibilidades alternativas de acdo diante deste novo cenario
internacional, ou seja, nos leva para o &mbito das decisdes politicas, que por sua vez resultam
da capacidade de organizacdo e articulacao politica dos atores envolvidos.

Nesta mesma direcdo, porém com fundamento em outra perspectiva teérico-
metodoldgica, Alvaro Bianchi (2007) reflete sobre a organizago e a agio empresarial a partir
de um debate travado com duas vertentes da sociologia politica, que segundo o autor também
produzem visdes deterministas. A saber, o individualismo metodoldgico e a analise socioldgica
das classes sociais®. Segundo Bianchi (2007), o problema destas duas correntes consiste em
ignorar as configuracdes particulares no que se refere as diferencas sociais, potenciais politicos
e organizativos e considerar os capitais particulares idénticos entre si, dissolvidos sob sua forma
geral. Por essa razdo, ndo conseguem captar que “s6 € possivel falar de interesses do capital
concretos e determinados historicamente por uma relacao de forgas sociais” (BIANCHI, 2007,

p. 122).

6 Para conhecer mais sobre como o autor desenvolve este debate, consultar: BIANCHI, Alvaro. EMPRESARIOS
E ACAO COLETIVA: NOTAS PARA UM ENFOQUE RELACIONAL DO ASSOCIATIVISMO. Revista de
Sociologia e  Politica, [S.1.], n. 28, jun. 2007. ISSN 1678-9873. Disponivel em:
<https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/12860>. Acesso em: 16 maio 2022.
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Ou seja, € preciso compreender o0 movimento da historia e dos conflitos sociais para
entender a agéo coletiva do empresariado, pois esta sempre ocorre em meio a uma determinada
configuracdo de relacdo de forcas. Para o autor as relacGes de forcas podem ser objetivas,
politico-ideoldgicas e estratégicas. As primeiras dizem respeito a funcéo e posicdo ocupada na
producdo pelas diferentes fragOes de capital e o conjunto delas diante do trabalho. As segundas
correspondem as diferentes relagdes politicas e ideoldgicas que cruzam as fragdes de classe. As
ultimas referem-se aos conflitos desenrolados na busca pelo poder politico (BIANCHI, 2007).

A partir das diferentes articulacdes e configuracdes dessas forcas é que se constituem
arranjos histéricos especificos nos quais se desenvolvem e atuam as associa¢cdes empresariais.
Por isso, para compreendé-las é preciso adotar esta abordagem relacional, centrada nos conflitos
sociais.

Esta reflexao nos permite localizar a organizacao politica empresarial brasileira em meio
as reformas neoliberais dos anos 1990, em que busca desenvolver seus projetos de forma a se
articular sob a hegemonia do capital internacional e financeiro, ou seja, em um contexto de
relacdo de forcas desfavoravel para seus interesses centrais. Por isso, devemos considerar,

segundo Bianchi, que:

A viabilidade de tais projetos ndo depende da argucia de seus portadores e sim da
existéncia de relacGes de forgas sociais apropriadas para tal. As formas de associac¢éo
do capital ndo sdo o resultado de uma tendéncia espontanea a identificacdo de
interesses comuns e sim o produto destas rela¢fes de forcas sociais que motivariam a
agregacdo de interesses antes dispersos e, até mesmo, conflitantes, bem como da
capacidade de lideranga de certos intelectuais (BIANCHI, 2007, p. 126).

Ao considerar esta relacdo de forcas, em gue tanto o capital nacional quanto o Estado
nacional dos paises periféricos, como o Brasil, encontram-se em posicdo de desvantagem em
relagdo as grandes poténcias, em um cenario marcado pelo aumento desta desigualdade, no
periodo em tela, Diniz (2004) nos chama a ateng¢do para as “comunidades epistémicas”
formadas a partir da alianga entre tecnocratas nacionais e estrangeiros, respaldados pelo
prestigio internacional e que constituem-se também como fontes de poder, com maior
capacidade de persuasao e propagacédo dos paradigmas de analise por eles defendidos.

Segundo a autora, o paradigma que corresponde a hegemonia da ideologia neoliberal é
o0 tecnocratico, em que a eficiéncia governamental ¢ definida pelo “processo de concentragao,
centralizacédo e fechamento do processo decisorio” (DINIZ, 2004, p. 26) ¢ a eficacia de gestdo
¢ representada pelo “insulamento burocratico, implicando basicamente a capacidade de o

Estado isolar-se das pressoes politicas e sociais” (DINIZ, 2004, p. 26).
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Para Danilo Martuscelli (2013), as elei¢cdes de 1989 foram decisivas para a transi¢éo ao
capitalismo neoliberal no Brasil, ja que desde os anos 1980 ocorre uma ofensiva por parte do
capital financeiro internacional sobre os paises dependentes. Nesse contexto, 0 Banco Mundial
e 0 Fundo Monetario Internacional tiveram papel fundamental na gestdo da crise da divida
publica, atuando como cobradores dessas dividas e passando a desempenhar “uma espécie de
servico de protecdo ao credito oferecido pelas grandes poténcias imperialistas aos paises
dependentes, a ameacar de puni¢cdo 0s maus pagadores e a exigir, como contrapartida da
negociagao das dividas, a adogdo das contrarreformas neoliberais” (MARTUSCELLI, 2013, p.
28).

De acordo com o autor, “a adesdo a politica estatal neoliberal foi atravessada por
hesitacOes e resisténcias seletivas a determinados eixos fundamentais” (MARTUSCELLI,
2013, p. 87, grifo do autor). Isso pode ser compreendido ao analisarmos a correlacdo de forcas
entre as diferentes fracdes de classe em disputa pelo poder politico nesse periodo. Segundo
Martuscelli (2013), no inicio dos anos 1980, a burguesia financeira internacional estava em
linha politica ascendente e empenhada na aplicacdo completa da politica neoliberal enquanto a
burguesia interna estava em um processo politico descendente. Nas palavras do autor:

A burguesia interna opunha-se a abertura econémica, indiscriminada, as mercadorias
(comercial) e ao capital estrangeiro (financeira), dai advindo o discurso anunciado,

repetidas vezes, em defesa da “abertura gradual” — 0 que indica, simultaneamente,
adesdo e resisténcia a politica de abertura econémica (MARTUSCELLI, 2013, p. 88).

Seguindo o desdobramento da implementacao do capitalismo neoliberal no Brasil, outro
ponto decisivo apontado pelo autor para a consolidacdo do neoliberalismo no pais foi a
concretizagdo do Plano Real, pois “suas diretrizes centrais estavam alinhadas ao tripé
macroeconémico neoliberal: abertura econdmica, privatizacdo de empresas e servicos, e
supressdo ou reducdo de direitos sociais” (MARTUSCELLI, 2013, p. 140). Assim, as elei¢des
de 1994, com a vitéria de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), foram cruciais para
consolidar o poder neoliberal iniciado durante o governo de Fernando Collor de Mello (1990-
1992) e superar a instabilidade gerada pelas disputas hegemaonicas entre as fragdes de classe no
final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 (MARTUSCELLLI, 2013).

Nesse sentido, dentro do marco historico da relacdo dependente e subordinada do pais
ao capital internacional, a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso (FHC) representa os esforgos
para a insercao brasileira no novo ciclo de acumulagéo do capital liderado pela fragdo financeira
em nivel mundial. Assim como Martuscelli (2013), Anderson Deo (2011) também destaca a

criagdo do Plano Real, ainda sob o Governo Itamar Franco, mas capitaneado pelo entdo Ministro
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da Fazenda Fernando Henrique Cardoso como um ponto central para este cenario de transigéo.’
No entanto, aponta ainda outros fatores relevantes para o processo em curso, ja que a partir da
criagdo da nova moeda, o real, a politica de juros altos e os incentivos as exportacdes constituem
0s mecanismos referenciais de atracdo de capitais externos para a economia brasileira.

De acordo com Deo (2011), uma importante consideracdo sobre os programas politicos
levados a cabo nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso refere-se a justificativa tedrica
fornecida pelas teses desenvolvidas pelo presidente enquanto socidlogo na década de 1970, pois
apresenta a formulacdo da dependéncia enquanto fator insuperavel da estrutura historica
brasileira. De forma que ndo sendo possivel supera-la, segundo esta visdo, seria preciso se
adequar aos ditames de cada ciclo de acumulacdo do capital no processo de internacionalizacdo
para garantir as possibilidades de expansdo econdmica do pais, bem como garantir a alianca
entre os setores conservadores e modernos em torno de uma insercdo dependente e subordinada
ao capital financeiro internacional.

E de acordo com essa perspectiva que, conforme dito por Diniz (2004), os argumentos
neoliberais afirmam que o cerne da crise do Estado ¢ fruto da “hipertrofia” estatal ¢ do excesso
de gastos publicos, entdo para supera-la seria preciso “enxugar’” a maquina burocratica e reduzir
a capacidade de intervencdo do Estado, como veremos mais adiante, argumentos defendidos
pelo MBC ao longo de toda sua trajetoria.

Ainda de acordo com a autora, a reforma implementada inicialmente por Collor foi
responsavel pela dispensa de 360 mil servidores pablicos, com um amplo programa de ajuste
fiscal e corte de gastos. No que tange a reforma administrativa houve uma desestruturacédo do
aparato burocratico, um aumento da centralizacdo administrativa com dois superministérios: 1)
Economia, Fazenda e Planejamento e 2) Infraestrutura, responsaveis pelo insulamento
burocratico das decis6es. Houve também a extin¢do do Conselho de Politica Industrial.

Diniz (2004) também corrobora o que foi apresentado por Martuscelli. No governo de

Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) houve um aprofundamento das reformas iniciadas

" De acordo com Anderson Deo: “Podemos dizer que, no Brasil, este ¢ o momento de inflexdo no interior do bloco
burgués. E a partir da criagio de uma nova moeda, bem como dos mecanismos de funcionamento do Plano Real,
que os agentes financeiros — internos e externos — passam a atuar como determinantes na conducao da economia
brasileira. A conjugacao remonetizacao/regulagdo/administracdo da divida publica constituir-se-4 na ferramenta
de poder das equipes econdmicas comandadas pelo Banco Central e pelo Ministério da Fazenda. A apreciagdo
(ancora) cambial implementada por Gustavo Franco se caracterizou como o “grande negocio do século” para os
capitais financeiros internacionais, e também para aquelas fragdes da burguesia financeira brasileira que eram
representadas pela burocracia do Banco Central. O mecanismo funcionaria da seguinte forma: & medida em que
ha uma apreciagdo do Real, o dolar se torna um ativo escasso no mercado interno. Sendo assim, cria-se a
justificativa para o aumento continuo da taxa de juros como forma de atrair délares para o pais. Novos bancos de
investimento vao surgir como responsaveis pelo “comando” do movimento de atragdo de dolares.” (DEO, 2011,
p. 118-119)
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com Collor, em que as decisdes estratégicas ficaram centralizadas no Ministério da Fazenda,
Banco Central, Tesouro Nacional e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). Assim, ocorreu uma continuidade na abordagem tecnocratica de gerenciar a
economia, com expansdo dos poderes de legislar do Executivo, através do uso excessivo e
rotineiro de medidas provisorias e das relagdes clientelistas estabelecidas entre Executivo e
Legislativo.

Com base neste cenario de transformacfes, tendo em vista a série de reformas
neoliberais implementadas, nos voltamos agora para a compreensdo da “Reforma Gerencial do
Estado” desenvolvida também neste periodo, como parte da reforma administrativa.

Ao falar sobre a Reforma do Estado na Nova Republica, Diniz (2004) destaca a reforma
administrativa como um dos componentes de uma agenda mais ampla de reformas, na qual,
além de razbes técnicas e financeiras, esta imbricada a dimensdo politica. Nas palavras da

autora:

Com o governo Collor (fevereiro de 1990 a setembro de 1992), observa-se uma
drastica redefinigdo da agenda publica de acordo com as diretrizes neoliberais, que se
tornaram hegeménicas nos anos 1980, acompanhando o avan¢o do processo de
globalizacdo (DINIZ, 2004, p. 48).

No entanto, é no governo de FHC que é criado o Ministério da Administracdo e Reforma
do Estado (MARE) comandado pelo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, com a pretensdo de
redefinir o modelo implementado por Getulio Vargas, ao substituir um suposto “modelo
racional-legal weberiano” pelo modelo gerencial (DINIZ, 2004).

O objetivo dessa reforma que ficou conhecida como Reforma Gerencial e teve inicio em
1995 durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso foi levar para o setor publico,
valores e praticas que sdo oriundos das empresas privadas, como a “eficiéncia” e a
“competitividade”.

Tal mudanga na orientagdo da administracdo publica esta em consonancia com 0s
pressupostos neoliberais implementados neste periodo e tem consequéncias diretas na
modelagem do papel do Estado, uma vez que o predominio destes valores e préaticas alteraram
a orientacdo das politicas e da propria estruturacdo dos servigos publicos segundo a ldgica
empresarial.

Desse modo, tanto a relacdo entre os servidores publicos e destes com o Estado quanto

a relagdo daqueles que fazem uso dos servicos publicos sdo guiadas pela concorréncia,
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meritocracia e reducdo de custos, em vez de priorizar a estabilidade e o investimento publico
para a reducdo das desigualdades e busca por justica social com base em principios coletivos.

De acordo com Luiz Carlos Bresser-Pereira (2009), responsavel pela iniciativa da
Reforma no Brasil, o pais foi o primeiro dos “paises em desenvolvimento” a comegar a reforma
e a iniciou antes da Franca, Alemanha e Japéo, tendo a iniciado menos de 10 anos apos a Gra-
Bretanha realiza-la.

Esta afirmagao tende a ser interpretada como a adog¢ao de medidas mais “avangadas” e
“modernas”, para a administracao publica em concordancia com as transformagdes ocorridas,
principalmente, em Estados considerados desenvolvidos e modernos. Fato que demonstra o
alinhamento desta perspectiva com a visao de mundo que defende, em nivel ideolégico, que o
caminho para o desenvolvimento dos paises periféricos passa pela ado¢do incondicional dos
pressupostos que regem a circulacdo de mercadorias e capitais em nivel mundial, em busca da
construcdo do consenso neoliberal.

Conforme dito por Diniz (2004), o plano diretor da Reforma do Estado foi elaborado de
forma autbnoma pelo Executivo no MARE, ou seja, sem didlogo com os outros poderes e sem
debate com a sociedade, de forma centralizada e isolada. Foi aprovada pela Emenda
Constitucional n® 19 de 04 de Junho de 1998 e se restringiu a crise fiscal e a necessidade de
austeridade orcamentéria, apesar de Bresser Pereira ressaltar caracteristicas “inovadoras” e

“modernizadoras”. Nas palavras da autora:

Em sintese, se, nas palavras do ministro em trabalho divulgado em 1997, ‘a curto
prazo, a reforma do Estado objetiva reduzir a dimensdo do Estado e permitir o ajuste
fiscal’, este, de acordo com as informacdes disponiveis, ja ndo era o problema central
quando a reforma foi submetida a consideracdo dos parlamentares (DINIZ, 2004, p.
53).

Ou seja, através dos cortes de gastos e dispensa de servidores publicos ja realizados no
Governo Collor e no Governo FHC, o principal objetivo apresentado pela proposta de Reforma
ja tinha sido implementado. Além disso, hd um reducionismo nessa Vvisdo, ao restringir a
explicacdo dos problemas do Estado brasileiro com base no tamanho da burocracia (DINIZ,
2004). Também n&o alterou a assimetria de poderes entre Executivo e Legislativo, ja que no
periodo FHC analisado foram aprovadas 18 medidas provisorias que promoviam altera¢fes na

estrutura administrativa. Assim, conforme a autora:

A implantacdo de um padrdo gerencial, com base em mudancas de técnicas e
procedimentos, ndo elimina a possibilidade de persisténcia ou mesmo do refor¢o do
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intercambio clientelista no relacionamento do Executivo com a estrutura parlamentar-
partidaria (DINIZ, 2004, p. 56).

No que se refere a articulacdo Estado-sociedade, de acordo com Diniz (2004) houve a
eliminacdo dos espacos de interesses no interior do aparato burocratico, com desmonte do
arcabouco institucional corporativo instaurado por Vargas nos anos 1930, que vale lembrar era
formado por uma estrutura bipartite de articulacdo entre empresarios e Estado, diferentemente
de uma estrutura tripartite implementado no corporativismo liberal europeu que incluia a
participacdo de trabalhadores nas negociages.

Ainda sobre esse processo em curso nos anos 1990 que visa instaurar o consenso de
base neoliberal, temos o langcamento do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade
(PBQP) “pelo Decreto n° 99.675, de 7 de novembro de 1990 (revogado pelo Decreto de 20 de
abril de 1993), os temas “qualidade” e “produtividade” passaram a fazer parte da agenda
nacional”, conforme nos demonstra Waldir Algarte Fernandes (2011, p. 95). Esse programa
visava aumentar a competitividade da industria nacional, em que qualidade e produtividade
comecaram a significar “uma nova filosofia de gestdo empresarial, capaz de conduzir todos os
segmentos da empresa a uma postura pro-qualidade e produtividade, através de um
compromisso de dirigentes e empregados, em todas as fases do processo produtivo”
(FERNANDES, 2011, p. 94).

A competitividade da inddstria nacional, entdo, passou a ser defendida como um
diferencial a ser atingido, através da reducdo dos custos de producao a partir de diversas frentes
como a reducdo de impostos para o setor, menor custo com logistica, reducdo dos direitos
trabalhistas e dos salérios, incorporacdo de novas tecnologias e formas de gestdo para que as
empresas brasileiras, no novo contexto de abertura econdémica em curso no periodo, tivessem
alguma chance de competir com as empresas estrangeiras internamente e no exterior.

Como desdobramento do PBQP “foi criado o Prémio Nacional de Qualidade, em 1991,
organizado pela Fundacéo para o Prémio Nacional da Qualidade (PNQ), atualmente Fundacao
Nacional da Qualidade (FNQ)” (TAVARES, 2018, p. 39).

Ainda de acordo com Tavares, 0 PNQ:

seguiu 0 modelo norte-americano do Prémio Malcolm Baldrige que foi instituido pela
American Society for Quality, criado em 1987, durante o governo de Ronald Reagan.
Portanto, o PNQ significou a adogdo do modelo norte-americano de premiacéo
voltado para estimular as empresas privadas a se adequarem a certos padrdes
produtivos identificados como de “qualidade” (TAVARES, 2018, p. 39).
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Vale destacar também a criagdo do Programa da Qualidade e Participagdo na
Administracdo Publica (PQPAP), em 1997, com base no desenvolvimento do PBQP e voltado
para a administragdo publica, que significou “a expansao para o setor publico do modelo de
premiacao importado pelo empresariado, dos EUA” (TAVARES, 2018, p. 40).

Como veremos mais adiante o surgimento do Movimento Brasil Competitivo esta
intimamente relacionado a essas transformagdes ocorridas nos anos 1990. De acordo com
Fernandes (2011, p. 113) “O PBQP cumpriu a sua missdo, encerrando suas atividades que
passaram a ser exercidas pelo Movimento Brasil Competitivo (MBC).” Deste modo, o MBC
apresenta como principal finalidade “viabilizar projetos que visam ao aumento da

competitividade das organizagdes privadas e publicas brasileiras” (FERNANDES, 2011, p. 94).

1.2 Apontamentos Sobre a Organizacgédo Politica Empresarial Brasileira nos Anos 1990

Sobre a organizacdo do empresariado brasileiro em uma perspectiva historica, Diniz
(2004) nos mostra que durante as diversas fases da Industrializacdo por Substituicdo de
Importagdes (ISI), a atuacdo politica deste setor foi marcada por uma visdo particularista,
voltada para a maximizacgdo dos ganhos imediatos e com grande dificuldade de conceber uma
visdo de longo alcance e de conjunto, incapaz de aglutinar interesses de outras fragdes de classe
e que concebia os direitos sociais, as demandas populares como um aumento dos custos
empresariais, expressos no aumento do chamado “Custo Brasil”8.

Para pensarmos a organizacao politica empresarial, no contexto das reformas neoliberais
implementadas no Governo Collor e primeiro Governo FHC, é preciso considerar que através
da abertura comercial e liberalizacdo dos fluxos financeiros, o setor empresarial passou por um
processo de reestruturacdo, em que setores inteiros foram desnacionalizados ou desativados e
que grandes empresas brasileiras passaram por um processo de fusdo, associacdo ou foram
adquiridas por grupos estrangeiros (DINIZ, 2004).

A autora nos mostra que entre 1991 e 1997, 96% das empresas brasileiras do setor
eletroeletronico, 82% do setor de alimentos e 74% das industrias de autopecas foram adquiridas
por empresas estrangeiras. Esta reestruturacdo impactou ndo somente nas relagdes produtivas

das inddstrias, mas também no esvaziamento das liderancas empresariais formadas no antigo

8 O “Custo Brasil” e suas implicagdes serdo debatidos de forma mais detida na proxima se¢do deste capitulo.
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modelo bem como na crescente influéncia dos grupos transnacionais e no aprofundamento da
centralizacéo e concentragdo de capitais (DINIZ, 2004).

Neste contexto, outros empresarios ganharam espago no cenario nacional com as
privatizacbes das empresas estatais e passaram a ter uma postura alinhada as reformas

neoliberais, com forte articulagéo junto ao capital internacional. Nas palavras de Diniz:

Essa postura é explicitada em documento publicado pela FIESP em 1990 — Livre para
crescer: proposta para um Brasil moderno -, atingindo um ponto critico durante a
revisdo constitucional de 1993/94, quando as elites empresariais mobilizavam-se
intensamente, criando a Acdo Empresarial, sob a lideranca de Jorge Gerdau
Johampeter, do Grupo Gerdau, com o objetivo de exercer influéncia sobre o
Congresso na defesa dos postulados liberais. No governo Fernando Henrique
Cardoso, a CNI, sob a direcdo de Fernando Gongalves Bezerra, industrial e senador
pelo Rio Grande do Norte, e a Fiesp, sob a lideranga de Carlos Eduardo Moreira
Ferreira, revelaram alta concordancia com as prioridades da agenda publica,
principalmente no tocante a proposta de realizacdo das reformas estruturais (DINIZ,
2004, p. 94).

Segundo Diniz (2004) vale destacar que em acordo com os principais estudos sobre a
organizagao politica do empresariado brasileiro, observa-se uma incapacidade enquanto ator
coletivo, mesmo que alguns setores possuam uma forca relativa, hd a auséncia de uma
organizacdo multisetorial e a ja mencionada dificuldade em formular plataformas amplas, com
a inclusdo dos interesses de outros setores, especialmente no que tange aos interesses da classe
trabalhadora.

De acordo com Martuscelli, em meados dos anos 1990 as politicas neoliberais
comecaram a enfrentar um processo de desgaste no ambito internacional, especialmente pelo
seu carater excludente, a légica antinacional marcada pela desindustrializacdo e especulacao
financeira, as crises cambiais e financeiras desencadeadas por esse modelo e aos processos de
resisténcia a esse conjunto de politicas (MARTUSCELLLI, 2013).

O relativo consenso em torno das medidas pro-mercado foi quebrado no fim dos anos
1990 e pode-se observar distintas posturas entre as diferentes entidades que representam 0s
interesses empresariais. Enquanto a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN) reforca a defesa da agenda neoliberal, a Federacgdo das Industrias do Estado de S&o
Paulo (FIESP) e o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI) por exemplo,
adotam uma postura mais independente e de critica, sobretudo, a abertura comercial
indiscriminada e a auséncia de uma politica industrial para o pais (DINIZ, 2004).

Assim, conforme Diniz, em 1998 um dos eixos do debate publico estava centrado nas
disputas entre duas visdes distintas, a do desenvolvimento e a da estabilizagcdo. A primeira

estava comprometida com uma maior atuagao do Estado com incentivos aos setores produtivos
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e na regulamentacédo e fiscalizacdo da concorréncia com o capital estrangeiro e na defesa de
uma politica industrial. Enquanto a segunda via as propostas da primeira como uma ameagca a
estabilidade e defendiam a prioridade da austeridade fiscal, as privatizagdes, o livre mercado e
o0 estimulo a entrada de capitais estrangeiros no pais (DINIZ, 2004).

Observa-se, deste modo, que ndo houve uma reacdo uniforme a este processo de
reestruturagdo, pois o que se demonstrou foi uma heterogeneidade e fragmentacdo na defesa
dos interesses empresariais. Fatores que contribuiram para a formacao deste cenario podem ser
entendidos a partir da compreensdo de que os principais atores do capitalismo neoliberal
globalizado sdo os bancos, fundos de penséo e fundos especulativos, ou seja, a hegemonia é do
capital financeiro, enquanto os industriais brasileiros nos anos 1990 observaram uma queda no
peso da inddstria na economia nacional em comparacdo com o setor agricola e de servicos
(DINIZ, 2004).

De acordo com Francisco César Pinto da Fonseca (2005), as instituicdes internacionais
e as organizacdes empresariais nacionais apresentaram diferentes posicionamentos quanto a
agenda ultraliberal.

A exemplo deste processo temos que o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) que compde o Banco Mundial, apresentou ampla defesa das reformas
orientadas para 0 mercado e exerceu pressao politica e econdmica para as privatizacdes,
liberalizacdo das financas, abertura econémica e reducdo do papel social do Estado nos paises
periféricos (FONSECA, 2005). Enquanto a United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD) e a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
apresentaram caminhos alternativos para a ampliacdo do comércio mundial.

A UNCTAD defendeu um papel mais ativo dos Estados nacionais e entidades
multilaterais no controle de mercados financeiros, no estimulo a investimentos produtivos e de
longo prazo, na abertura comercial de paises centrais e fez criticas as politicas
desenvolvimentistas. J& a CEPAL defendeu a autonomia na formulacdo de politicas
econbmicas, a integracdo entre economias e povos latino-americanos com o fortalecimento de
seu desenvolvimento produtivo e tecnoldgico, defendia um papel ativo para o Estado na
protecdo de setores do capital nacional em prol do desenvolvimento nacional, da equidade
social e da integracao entre os paises (FONSECA, 2005).

Entre as organizacGes empresariais nacionais analisadas pelo autor, temos a Federagéo
das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) que defendeu parte significativa da agenda

ultraliberal, com privatizactes e enxugamento do Estado, mas com a pretensdo de proteger a
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indUstria nacional. Defendeu também a articulacdo com o capital estrangeiro e adotou um
discurso liberal contraditorio, em que apelava ao livre-mercado, porém na pratica apoiava as
Céamaras Setoriais para controle dos precos (FONSECA, 2005).

O autor analisou também o posicionamento do Instituto de Estudos de Desenvolvimento
Industrial (IEDI) que apoiou a liberalizacéo e a desregulamentacdo da economia e defendeu o
fortalecimento do setor privado nacional em associa¢do com o capital estrangeiro. Sobre o papel
do Estado, o IEDI defendia a maximizacdo da competicdo em todos os campos da atividade
econémica com a intervencao do Estado compativel com mecanismos de mercado. Assim, na
visdo do Instituto, o Estado deveria planejar e induzir o desenvolvimento e ndo participar
diretamente dele. Para isso deveria ser reconfigurado, através das reformas fiscal,
administrativa e monetaria e realizar o financiamento e incentivo aos setores estratégicos com
base em um projeto nacional pautado na politica industrial de competitividade. Nesse sentido,
fazem criticas ao Governo Collor (FONSECA, 2005).

Por fim, temos as posicOes defendidas pelo Pensamento Nacional das Bases
Empresariais (PNBE), que entre as organizacGes analisadas, € a que mais apresentou
preocupacbes no que se refere a justica social, democratizacdo das esferas decisorias e
assimetria internacional. Por isso, avaliava de forma critica o paradigma “tecnolégico e
globalizante” e defendia uma abertura seletiva e gradual da economia, com priorizacao das
agendas regionais como 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e da soberania e equidade
social para um projeto nacional, com estimulos as atividades produtivas. Porém, se distanciava
de um pensamento nacionalista, com a defesa de investimento de capital estrangeiro. Sobre o
papel do Estado diziam que este deveria atuar como um disponibilizador dos mecanismos de
decisdo, regulacdo e controle social. Apresentavam também a defesa das politicas de renda e
emprego e a garantia de uma renda minima. (FONSECA, 2005).

A partir destas consideracdes, contamos com reflexdes de Eli Diniz e Luiz Carlos
Bresser-Pereira (2007) sobre a experiéncia neoliberal no Brasil nos anos 1990, em que podemos
observar a hegemonia do setor financeiro e, diante dela, a constru¢cdo do consenso dos
empresarios brasileiros em torno de uma redefinicdo do papel do Estado na implementacdo
deste novo modelo econémico. Assim como demonstrado por Martuscelli, este cenario foi
marcado por grandes divergéncias quanto aos aspectos relacionados a forma e ao ritmo da
implementacao de politicas como a privatizacédo e a liberalizagdo comercial. Nas palavras dos

autores:
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Os empresarios industriais, a0 mesmo tempo em que apoiavam publicamente as
reformas e a politica macroecondmica, defendiam algum grau de protecionismo, a
utilizaclo de subsidios, a concesséo de tratamento especial a determinados setores,
bem como a participacdo dos empresarios no processo decisdrio. Esses seriam pontos
sistematicamente enfatizados nas declaracBes das liderancas empresariais. Isto se
explicava porque a combinacdo de abertura comercial com apreciagdo da taxa de
cambio resultava em forte desindustrializacdo e desnacionalizagdo. Enquanto o0s
empresarios do setor financeiro, comercial, do agro-neg6cio e da construcdo
apoiavam as politicas do Consenso de Washington, os empresarios industriais
mantinham, embora de forma pouco estruturada, restricbes ao que estava ocorrendo
(DINIZ; BRESSER-PEREIRA, 2007, p. 8-9).

Conforme demonstra Meire Mathias (2011), sobre a mudanca no cenario internacional
apos o fim da Guerra Fria, as velhas ideias liberais ressurgiram trazendo a visdo classica e
monetarista dos problemas econémicos e ao mesmo tempo difundiu-se que a economia de
mercado estaria pautada na horizontalidade da interdependéncia econémica. Era preciso, entao,
que os Estados realizassem a abertura comercial para competir em igualdade de condicdes.
Porém, os paises desenvolvidos mantiveram barreiras tarifarias e nao-tarifarias e restringiram a
exportacdo de tecnologia, mostrando o carater ideoldgico dos pressupostos de livre-mercado.

Assim como Diniz, porém olhando para a América Latina, Mathias (2011) afirma que
nos anos 1990, a insercdo das empresas transnacionais nas economias latino-americanas
ocorreu de forma veloz, tal qual a reducdo das empresas estatais, impulsionadas pela
“disseminag¢do das ideias formuladas nas Business Management Schools em favor da
liberalizagdo da economia, sobretudo financeira” (MATHIAS, 2011, p. 59). Neste contexto,
ocorreu uma alteracdo na concepgdo do modelo de desenvolvimento nacional e do papel do
Estado na formulacgéo das politicas internas e externas em que as disputas oscilavam entre uma
perspectiva critica e preocupada com o esgotamento do modelo de Industrializacdo por
Substituicdo de Importagdes (I1SI) e aqueles que defendiam os postulados da dita globalizacéo
a partir do incremento da capacidade de competicdo das empresas.

Para a autora, também ¢é fundamental entendermos que a implementacdo do
neoliberalismo ndo se restringiu a substituicdo de um modelo econdmico por outro, mas sim
esteve diretamente relacionado a questdes mais amplas como a crise do capitalismo nos anos
1980 e 0 agravamento da divida externa dos paises latino-americanos sob pressdes dos credores
internacionais (MATHIAS, 2011).

Também cabe destacarmos o debate sobre a competitividade e o “Custo Brasil” no
contexto da abertura econdmica. Com base nas reflex6es de Meire Mathias (2011) sobre a
insercdo dos paises na economia globalizada, no contexto dos anos 1990, houve uma alteragéo

no funcionamento da ordem internacional em que as condic¢des para tal inser¢do poderiam
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favorecer 0 aumento do poder econémico ou do prestigio, mas ndo necessariamente do poder
politico. Pois, a elevada interdependéncia na politica mundial gerava assimetrias entre 0s
Estados e as empresas de diferentes paises.

Neste contexto, ao abordar as escolhas da Confederacao Nacional da Industria (CNI) no
periodo entre 0os Governos Collor e FHC no que tange a politica de desenvolvimento e inser¢éo
internacional do pais, Mathias (2011) afirma que esse processo de mudancas seguiu a tradi¢do
da classe dominante brasileira na implementacdo da modernizacdo conservadora, com papel
ativo e autoritario. Também cabe destacar que nos anos 1990 a CNI deixou de corresponder a
uma visdao consensual da industria, pois neste periodo formou-se uma estrutura hibrida e
multipolar na expressao das demandas politicas empresariais, porém seguiu como representante
de um grupo mais restrito de organizacdes empresariais (MATHIAS, 2011).

Para a CNI passavam a ser preponderantes as estratégias que culminavam em melhores
indices de competitividade da inddstria brasileira e que promovessem a sua integracdo na
economia mundial nos novos moldes estabelecidos pela globalizagdo, em acordo com as
reformas para o mercado. Um dos principais fatores limitantes para a competitividade
identificados pela Confederacdo era o Custo Brasil, composto pelo custo do transporte, dos
tributos em cascata, juros elevados, normas trabalhistas e encargos sociais que dificultariam a
comercializacao e as exportacdes diante da concorréncia internacional, marcada por um padréo
tecnoldgico superior. Também preocupava a CNI 0s crescentes investimentos diretos
provenientes das empresas transnacionais (MATHIAS, 2011).

As estratégias da CNI diante deste cenario se voltaram para o desenvolvimento de novas
competéncias na tecnologia e na educagdo com o objetivo de incrementar a produtividade e
formar mao de obra qualificada para as novas exigéncias deste padrdo de producdo. Também
defenderam desoneracdo das exportacdes, melhores condi¢des de financiamento, de acesso a
negocios e tecnologias e a criacdo de algumas protecBGes diante da abertura comercial para
garantir uma inser¢do competitiva no mercado internacional, com a ampliacdo da exportacao
dos produtos brasileiros (MATHIAS, 2011).

Sobre o Custo Brasil também cabe destacar que a infra-estrutura de transporte
rodoviario, ferroviario e aquaviario assim como o0 saneamento e a energia elétrica estiveram
entre as principais pautas da Confederacdo ndo apenas pela necessidade de investimentos,
manutencdo e expansdo que visavam sua melhoria, mas inclusive pela recuperagdo do

investimento por parte do setor privado, nacional ou estrangeiro. Assim, desde que garantida a
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rentabilidade, os investimentos deveriam ser realizados pelo setor privado através de
concessdes ou Parceria Publico-Privada (PPP) (MATHIAS, 2011).

No que se refere ao modelo de desenvolvimento, para a CNI, o Estado continuava a ser
um ator necessario no encaminhamento das reformas pretendidas como na questdo da
infraestrutura, porém o papel do Estado deveria ser alterado, para encerrar o ciclo
desenvolvimentista e caminhar em direcdo ao capital internacional, visto como o rumo da
modernizacdo capitalista, atraves da definicdo do mercado como o principal agente da
economia em que o setor privado passava a assumir o papel de gerenciamento econdémico
(MATHIAS, 2011).

1.3 As ldeias das Liderancas Empresariais Sobre a Politica Industrial Para o Século XXI

Ao pensar a indastria brasileira inserida no mundo globalizado e ao prospectar 0s
desafios para o inicio do século XXI, diversas liderancas empresariais fizeram seu diagnostico
das restricbes e possibilidades para a politica industrial, em publicacdo organizada pela
Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e publicada em 1999.

Jorge Gerdau Johannpeter (1999), empresario brasileiro, diretor presidente do grupo
Gerdau e fundador do MBC, destacou a necessidade de insercdo do Brasil na competitividade
global a partir de uma visdo estratégica que contemplasse a mudanca na gestdo de recursos
humanos como foco para o gerenciamento da qualidade total em todos os processos. Também
defendeu a importancia de desenvolver na sociedade e no governo a percepgdo de que a
competitividade ndo seria um problema s6 da empresa e que havia certos limites para as
industrias nacionais, entdo seria preciso recorrer as aliancas internacionais. No aspecto da
capacitacdo chamava a atencdo para o dominio tecnologico e cientifico e para a flexibilidade
diante das mudancas de cenarios.

Ao defender uma politica industrial para o pais, Claudio R. Frischtak (1999),
economista, consultor do Banco Mundial e Presidente da World Invest, fez uma critica a visdo
liberal que defendia um Estado “minimo”, sem interven¢des no mercado ao mesmo tempo que
questionava um modelo de Estado empreendedor, assistencialista, ja que na visdo do autor
quanto “maior” o Estado mais ineficaz ele ¢, em que a crise fiscal expressaria a perda da
capacidade de governar. No entanto, de acordo com o autor, havia um neo-ativismo a favor da

politica industrial responsavel por defender uma postura menos passiva do Estado, com a
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abertura de mercados globais para as empresas nacionais e com a articulagéo entre pequenas e
médias empresas alinhadas aos centros de producdo de conhecimento tecnoldgico, sem que
houvesse por parte do Estado protecdo generalizada e transferéncia aberta de recursos. Na visdo
do autor, ndo caberia mais ao Estado ser um motor do desenvolvimento industrial e que em
breve o Estado ja ndo mais estaria apto a propor projetos de desenvolvimento nem construir um
consenso nacional com base na mobilizagéo da sociedade em torno de objetivos comuns.

Wilson Peres (1999), chefe da Unidade de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico
da Comissdo Econémica para América Latina (CEPAL), identificava a derrocada da politica
industrial tradicional na América Latina nos anos 1980 como fruto das mudancas ideolégicas
ocorridas no periodo, em que o setor privado passou a ser entendido como o principal agente
de desenvolvimento e ndo mais o Estado como ocorria anteriormente. Desse modo, as politicas
industriais ndo obtiveram sucesso no novo contexto marcado pela revolugéo tecnoldgica e pela
abertura comercial. Assim, o ressurgimento das politicas de competitividade industrial ocorreu
sob novas perspectivas. No que se refere ao Brasil, as politicas dominantes eram de cunho
horizontal, que ndo privilegiavam determinados setores.

Sobre o papel do Estado neste cenério, segundo Wilson Peres (1999), notava-se que no
inicio dos anos 1990 ainda predominava a no¢do de que as politicas deveriam apenas melhorar
o funcionamento dos mercados, como a defesa da livre concorréncia. Mas, na segunda metade
dos anos 1990 ganhou importancia as politicas orientadas para aspectos como estimulo as
exportacOes, desenvolvimento tecnoldgico e de recursos humanos e a modernizacdo de
pequenas empresas como estratégias para alcancar competitividade no mercado global. Ou seja,
esta mudanca de perspectiva do papel do Estado se diferenciava tanto das politicas estritamente
liberalizantes, que ndo atenderam as expectativas criadas, como do intervencionismo com
planejamento industrial que vigorou até o fim dos anos 1970.

Assim, estas politicas focavam mais na garantia de eficiéncia para os segmentos
produtivos ja existentes do que na criacdo de novos segmentos, por isso destacavam-se como
politicas de competitividade industrial e ndo como politica industrial em si. Ja que buscavam
se adequar as politicas da década marcadas pela énfase na estabilizacdo, abertura comercial,
privatizacdo e os acordos comerciais. Também se destacavam as formulag6es de politicas de
desregulamentacéo e de reducdo de custos da administracdo publica entendidas como fatores
que travavam a competitividade das empresas e compunham o que denominavam os industriais
como ‘“custo pais”. Outro aspecto relevante foi a descentralizagdo das politicas industriais,

implementadas na concorréncia entre os estados do pais para a atracao de investimentos.
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Para além do processo de formulacéo destas politicas por parte do Estado, Wilson Peres
(1999) destacava que o setor privado deveria trabalhar para fortalecer as camaras empresariais
no sentido de participar da implementacdo destas politicas como forma de garantir que as
politicas se traduzissem em acao e ndo ficassem apenas no ambito tedrico. J& Gary Hufbauer
(1999), Reginald Jones Senior Fellow do Institute of Internacional Economics®, apontava temas
que considerava relevantes para a continuidade da liberalizacéo, da abertura de mercados e, por
isso apresentou argumentos em defesa da liberalizacdo, que, segundo o autor reduziria as
disparidades entre paises centrais e periféricos e traria beneficios para os paises que seguissem
na liberalizagdo de suas economias, desde que fossem enfrentados e debatidos certos
obstaculos.

Por fim, Celso Lafer (1999), cientista politico, ex-Ministro do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio, ex-Ministro de Relacbes Exteriores e ex-Embaixador da Delegacédo
Permanente do Brasil em Genebra, apresentou a agenda de desenvolvimento do Segundo
Governo FHC a partir do Ministério do Desenvolvimento, para além das medidas de
estabilizacdo macroecondmica. Com o objetivo de incrementar a competitividade da economia
brasileira destacou também o enfrentamento ao chamado “Custo Brasil”, com foco na reforma
do sistema tributério, pois este oneraria as exportacdes enquanto estimulava as importacGes e
fragmentava o mercado interno, e na implementacao das politicas horizontais para a indUstria
brasileira.

Neste sentido, propds estratégias para que a integracdo do mercado interno fosse
realizada em conjunto com a integracdo internacional e ndo em oposic¢do a ela, num contexto
marcado pela abertura econémica. Por isso, além das medidas destacadas, defendia a
necessidade de expansdo e modernizacdo da infraestrutura, ja iniciadas pela privatizacdo e
concessdo de servicos publicos e das redes de informacdo e conhecimento, para reduzir 0s
custos internos de producdo e comercializagéo.

Defendia também a diversificacdo da exportacdo, com a ampliacao de produtos de maior
conteudo tecnologico e a efetivacdo de politicas voltadas para as micro, pequena e média
empresa, simplificando procedimentos operacionais e as integrando ao processo produtivo das
empresas maiores. Apresentava ainda como linha de acdo a desconcentragdo da atividade

econdmica para reduzir as desigualdades entre as regides do pais.

® O Institute of Internacional Economics é uma organizagdo de pesquisa estadunidense que se apresenta como
independente, sem fins lucrativos e apartidaria. As principais pautas da agenda de pesquisa da organizagdo sdo: o
comércio e o investimento internacional, finangas internacionais e taxas de cadmbio, politica macroecondmica e
resposta a crises e globalizagdo. Reginald Jones Senior Fellow corresponde a um titulo de pesquisador bolsista
sénior nessa organizagao.
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1.4 Criagéo e Organizag¢éo do Movimento Brasil Competitivo

A partir do que foi apresentado identificamos as raizes para a formagdo do Movimento
Brasil Competitivo (MBC). Este movimento foi fundado oficialmente no Rio de Janeiro em
2001, como a primeira Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) no Brasil.
Tem entre seus principais fundadores, o empresério Jorge Gerdau Johannpeter. Mas, como 0
préprio site oficial do movimento informa, na aba historico'?, as origens deste movimento estdo
ligadas ao Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP) criado pelo Governo

Federal em 1990. Ainda segundo o site oficial, em 1992:

Uma ampla articulagdo entre representantes dos setores publico, privado e da
sociedade civil, no Rio Grande do Sul, lanca o Programa Gaucho da Qualidade e
Produtividade (PGQP). O objetivo era divulgar a filosofia e os principais conceitos da
qualidade para aprimorar os produtos e servi¢os das empresas galchas e melhorar a
qualidade de vida da populacdo do estado. O PGQP foi o embrido do MBC (MBC,
online)™,

Conforme explicitamos anteriormente “a chegada dessas propostas nas agéncias estatais
ganhou destaque durante a reforma do MARE2, porém continuou presente pela atuacdo do
Movimento Brasil Competitivo (MBC)” (TAVARES, 2018, p.35).

Em seus mais de 20 anos de histéria, o MBC apresenta em seu site oficial, um grande
acervo de dados com explicacdes sobre o que ¢ o Movimento, seu histérico, seus muitos
associados classificados como associados master, mantenedores, patrocinadores e parceiros.

Para entender a organizacao do MBC recorremos ao Estatuto do movimento, publicado
em seu site e registrado em cartério em 2019. Este documento possui vinte paginas, entre as
quais se dividem oito capitulos que versam sobre a denominacgdo, natureza e sede, finalidades
e objetivos, associados, recursos financeiros, administracdo e organizacdo, patrimonio,
alteracdes estatutarias e a disposicdes gerais e transitorias.

Neste momento nos interessa analisar a composicdo e funcdo do Conselho Superior na
organizacdo do movimento. De acordo com o Estatuto do MBC (2019, p.11), o Conselho
Superior é um orgao deliberativo com a fungéo de estabelecer a direcao politico-estratégica do
Movimento Brasil Competitivo. E composto por um presidente e quatro vice-presidentes, até

vinte representantes do setor empresarial e “sociedade civil” que trabalham em prol da agenda

da competitividade, vinte suplentes com a garantia da participacdo majoritaria dos associados

1% Disponivel em: http://www.mbc.org.br/portal/historico/. Acesso em 30 mai. 2023.
11 Tbidem.
12 Ministério da Administragio ¢ Reforma do Estado.
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mantenedores do movimento, trés representantes da Administracdo Publica Federal, trés
suplentes que sdo indicados pelos titulares da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicacdes e Ministério da Economia e 0s
conselheiros natos, estes ultimos sem direito a voto.

Ainda a partir do Estatuto do Movimento (2019, p.12-13), no artigo 26 séo apresentadas

as principais atribuicdes do Conselho Superior, em que destacamos os itens Il e 111:

Il. definir a Visdo e os Objetivos e Estratégias de atuacdo plurianuais do MBC
propostos pela Diretoria Executiva, ouvido o Comité Executivo;

I11. decidir sobre contribuicdes a serem apresentadas pelo MBC para a formulacédo de
Politicas visando a elevacdo da competitividade da economia e a elevagdo da
qualidade de vida da populagdo, bem como sobre seu encaminhamento, ouvida a
Diretoria Executiva. (Estatuto do MBC, 2019, p. 13)

Podemos notar que, embora em menor quantidade, ha uma participacdo ativa dos
representantes estatais, de Ministérios-chave do Estado brasileiro, na estruturacéo dos objetivos
e estratégias de atuacdo do movimento, especialmente na colaboracdo para a formulacdo de
politicas alinhadas ao principio da competitividade. Neste sentido, € também notdria a garantia
da participacdo destes representantes enquanto representantes do Estado e ndo de governos
especificos, o que demonstra a capilaridade do movimento que fica menos suscetivel as
mudancas dos sucessivos governos. Outro aspecto a ser destacado diz respeito aos associados
mantenedores que sdo aqueles que financiam o0 movimento e por isso possuem a garantia de
participacdo majoritaria, com maior possibilidade de influéncia sobre as diretrizes estratégicas
definidas pelo Conselho Superior.

Para conhecermos de forma mais detalhada a organizagdo do movimento, a seguir,
apresentamos cinco quadros com a estrutura organizativa do MBC a partir dos dados dos
relatorios anuais. Como o objetivo ¢ ter uma visdo panoramica sobre 0 movimento, optamos
por apresentar a composi¢ao da organizacdo do Movimento a partir do primeiro ano de cada
governo em exercicio. Como os relatdrios disponiveis no site do movimento comegam por
20006, a selecao contemplou 2007, que corresponde ao primeiro ano do segundo mandato de
Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010), 2011, referente ao primeiro ano do primeiro mandato
de Dilma Rousseft (2011-2014), 2015, primeiro ano do segundo mandato de Dilma Rousseff
(2015-2016), 2016, quando teve inicio o governo de Michel Temer (2016-2018), em que este
assume interinamente a Presidéncia da Republica apds golpe parlamentar e 2019, primeiro ano

do mandato de Jair Bolsonaro (2019-2022).



Quadro 1 - Membros do Conselho Superior do MBC em 2007

Presidéncia Jorge Gerdau Johannpeter (Presidente Fundador) e Carlos Augusto
Salles (Conselheiro Nato).

Governo Dilma Rousseff (Ministra-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica); Sergio Rezende (Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia); Miguel Jorge (Ministro de Estado do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior) e Paulo Bernardo Silva (Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo).

Liderancas Elcio Anibal de Lucca - Serasa S/A- (Presidente do Conselho Superior);

Empresariais | Wilson Ferreira - CPFL Energia — (Vice-Presidente do Conselho
Superior); José de Freitas Mascarenhas - Odebrecht S/A — (Conselheiro
Titular); Carlos Alberto da Veiga Sicupira - Varbra S/A- (Conselheiro
Titular); Sergio Gabrielli — Petrobras — (Conselheiro Titular); Jodo
Sanches - Merck, Sharp & Dohme — (Conselheiro Suplente); Alexandre
Silva - General Eletric do Brasil - (Conselheiro Suplente); Daniel Feffer
- Suzano Holding S/A — (Conselheiro Suplente); Marcos Lisboa —
Unibanco — (Conselheiro Suplente); Cledorvino Belini - Fiat
Automoveis S.A — (Conselheiro Suplente).

Representantes | Pedro Passos — Natura - (Conselheiro Titular); Geraldo Quevedo

da Fundacio | Barbosa - Becton Dickinson Industrias Cirurgicas Ltda — (Conselheiro

Nacional da | Suplente).

Qualidade -

FNQ

Representantes | Antoninho Marmo Trevisan (Conselheiro Titular) e Antonio Augusto

da Sociedade | Junho Anastasia (Conselheiro Suplente).

Civil

Fonte: elaboragdo prdpria com base no relatério anual do MBC (2007).
Quadro 2 - Membros do Conselho Superior do MBC em 2011
Presidéncia Elcio Anibal de Lucca — Luccra — (Presidente do Conselho Superior);

Wilson Ferreira - CPFL Energia — (Vice-Presidente do Conselho

Superior); Carlos Augusto Salles (Conselheiro nato).
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Governo Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo; Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.
Liderancas Jorge Gerdau Johannpeter — Gerdau -; José de Freitas Mascarenhas —
Empresariais | Odebrecht -; Carlos Alberto Sicupira - Varbra — S/A -; José Sergio
Gabrielli de Azevedo — Petrobras -; Jodo Sanches — MSD -; Michel
Levy — Microsoft -; Daniel Feffer — Suzano -; Marcos Lisboa -
Unibanco- e Cledorvino Belini -FIAT Automoveis-.
Representantes | Mauro Figueiredo - Fundacdo Nacional da Qualidade — e Pedro Luiz
da Fundacao | Barreto Passos — Natura -.
Nacional da
Qualidade -
FNQ
Representantes | Antoninho Trevisan - Trevisan Escola de Negdcios-.
da Sociedade
Civil
Fonte: elaboracéo propria com base no relatdrio anual do MBC (2011).
Quadro 3 - Membros do Conselho Superior do MBC em 2015
Presidéncia | Jorge Gerdau Johannpeter — Gerdau — (Presidente do Conselho
Superior); Wilson Ferreira - CPFL Energia — (Vice-Presidente do
Conselho Superior); Elcio Anibal de Lucca (Presidente Fundador) e
Carlos Augusto Salles (Conselheiro Nato).
Governo Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgédo
Ministério da Fazenda; Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comeércio Exterior e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.
Liderancas Andrea Martini - Souza Cruz -; Antoninho Trevisan - Trevisan Escola
Empresariais | de Negocios -; Carlos Alberto Sicupira — Varbra-; Cledorvino Belini —
e da | FCA -; Daniel Feffer — Suzano -; Gilberto Peralta - General Electric-;
Sociedade Jairo Martins - Fundacdo Nacional da Qualidade (FNQ) -; José de
Civil Freitas Mascarenhas — Odebrecht -; Mariano De Beer — Microsoft -;
Paulo Cunha - Motorola Solutions -; Pedro Passos — Natura — e
Reginaldo Arcuri — FarmaBrasil -.

Fonte: elaboragdo propria com base no relatério anual do MBC (2015).
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Quadro 4 - Membros do Conselho Superior do MBC em 2016

Presidéncia

Jorge Gerdau Johannpeter (Presidente do Conselho Superior); Wilson
Ferreira (Vice-Presidente do Conselho Superior); Elcio Anibal de
Lucca (Presidente Fundador); Carlos Augusto Salles (Conselheiro
Nato).

Governo

Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, InovagBes e ComunicacBes; Ministério da Fazenda;
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos; Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Liderancas
Empresariais
e da
Sociedade

Civil

Antoninho Trevisan - Trevisan Escola de Negdcios -; Carlos Alberto
Sicupira— Varbra -; Cledorvino Belini — FCA -; Daniel Feffer — Suzano
-; Elton Borgonovo - Motorola Solutions -; Gilberto Peralta - General
Electric -; Jairo Martins - Fundacdo Nacional da Qualidade (FNQ) -;
José Eduardo Sabo Paes; José de Freitas Mascarenhas - Odebrecht -;
Marconi Perillo - Consorcio Brasil Central -; Paula Bellizia — Microsoft
-; Paulo Cunha; Paulo Tonet Camargo; Pedro Passos — Natura -;
Reginaldo Arcuri — FarmaBrasil -; Silvio Barros e Walter Lidio - CMPC

Celulose Riograndense -.

Fonte: elaboracéo propria com base no relatdrio anual do MBC (2016).

Quadro 5 - Membros do Conselho Superior do MBC em 2019

Presidéncia

Jorge Gerdau Johannpeter - Gerdau - (Presidente do Conselho
Superior); Wilson Ferreira Jr. — Eletrobras — (Vice-presidente do
Conselho Superior); Reginaldo Arcuri -Grupo FarmaBrasil — (Vice-
presidente do Conselho Superior); Elcio Anibal de Lucca (Presidente
fundador); Carlos Augusto Salles (Conselheiro nato).

Governo

Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes
e Comunicagdes e Ministério da Economia.

Liderancas
Empresariais

e da

Cristina Palmaka - SAP Brasil; Elton Borgonovo — Motorola -; Fabio
Coelho — Google -; José Eduardo Sabo Paes (Sociedade Civil); Paulo

Cunha (Sociedade Civil); Paulo Tonet Camargo (Sociedade Civil);
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Sociedade Pedro Bittar (Sociedade Civil); Silvio Barros (Sociedade Civil); Tania

Civil Cosentino (Microsoft) e Valdir Simdo (Sociedade Civil).

Fonte: elaboracéo propria com base no relatério anual do MBC (2019).

Os dados apresentados nos quadros acima nos permitem observar uma estrutura coesa
do movimento, isto €, uma atuacdo continua com a participacdo dos representantes estatais e
empresariais durante todas as mudangas de governos ocorridas neste periodo (2007-2019), com
destaque para a presenca continua de Jorge Gerdau Johannpeter'®, como presidente fundador
em 2007 e como Presidente do Conselho Superior em 2015, 2016 e 2019. Enquanto nos anos
de 2007 e 2011, a presidéncia do Conselho fica a cargo de Elcio Anibal de Luccal®. Faz-se
importante também observar que nos anos de 2007 e 2011 h& uma diferenciacdo na
apresentacdo dos demais membros como representantes das liderangas empresariais,
representantes da Fundacdo Nacional da Qualidade (FNQ) e representantes da sociedade civil.
No entanto, em 2015, 2016, 2019 estes representantes sdo unificados em uma Unica
classificagdo: “liderancas empresariais e da sociedade civil*®”.

Apresentado o panorama geral, temos trés importantes consideracbes sobre essa
estruturacdo e organizacdo do MBC que nos levam a compreendé-lo atraves das concepcdes de
Antonio Gramsci sobre aparelho hegemdnico e Estado Integral que serdo apresentadas na

sequéncia:

1) O Conselho é composto por lideres empresariais e do governo, com maioria
empresarial e com representantes de setores estratégicos do governo para 0s negocios;
2) O movimento deixa claro em seu estatuto que atua na formulacdo de politicas que
visam elevar a competitividade da economia;

3) Apresenta-se como associacdo civil de interesse publico, mas os representantes
empresariais também aparecem como representantes da sociedade civil, restringindo a

clpula do movimento a empresarios e representantes politicos.

13 Presidente e Fundador da Gerdau, maior empresa brasileira produtora de aco, com 32 unidades produtoras, 2
minas de minério de ferro e 75 lojas da Comercial Gerdau, presente em 9 paises.

14 Foi presidente da Serasa por 17 anos (1991 a 2007), marca brasileira de andlises e informagdes para decisdes de
crédito e apoio a negocios.

15 Pela composigdo do Movimento no que tange aos representantes da sociedade civil, praticamente liderangas
empresariais, nota-se que a defini¢do de sociedade civil para o MBC resume-se a uma mera formalidade, como
forma de diferenciar aqueles que ndo sdo representantes do Estado.
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Desse modo, para compreender a organizacdo e a atuacdo do Movimento Brasil
Competitivo recorremos as reflexdes tedrico-metodologicas de Gramsci sobre aparelhos
hegeménicos e Estado Integral.

A partir dos apontamentos de Guido Liguori (2017a e 2017b) no Dicionario
Gramsciano, com base nos verbetes “Aparelho hegemonico” e “Estado” consultamos os
seguintes Cadernos do Cércere de Antonio Gramsci (Q1, 47, [CC,3]; Q 6, 136, [CC,3]; Q6,
155, [CC,3]; Q6, 88, [CC,3] e Q6, 137, [CC,3]) para apresentar a apreensdo de Gramsci a
respeito dessas categorias.

Gramsci apresenta uma nova apreensao para a compreensdao do Estado, em que
sociedade civil ndo esta separada de sociedade politica na realidade objetiva, tal como é visto
na tradicdo liberal em que sociedade civil aparece em oposi¢do ao Estado. Assim, tanto a
sociedade civil quanto a sociedade politica compdem o Estado em sua forma ampliada, sdo
separados apenas em nivel de método para a compreensdo dos diferentes papéis que
desempenham na trama do Estado.

Assim, para Antonio Gramsci (2007, p. 254-255) “por ‘Estado’ deve-se entender, além
do aparelho de governo, também o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil.” (Q6,
137, 254-55 [CC,3]). Nesse sentido, Gramsci argumenta que €é preciso compreender
organizacéo e partido de forma ampla e ndo apenas formal, pois:

Nesta multiplicidade de sociedades particulares, de carater duplo — natural e contratual
ou voluntario -, uma ou mais prevalecem relativamente ou absolutamente,
constituindo o aparelho hegeménico de um grupo social sobre o resto da populacéo

(ou sociedade civil), base do Estado compreendido estritamente como aparelho
governamental-coercivo. (Q6, 136, 253 [CC,3]) (GRAMSCI, 2007, p. 253).

Mais uma vez, no (Q6, 155, 257 [CC,3]) Gramsci (2007, p. 257) apresenta sua
compreensdo ampliada de Estado “(no significado integral: ditadura + hegemonia)” que ¢

explicada de forma mais detalhada no (Q6, 88, 244 [CC,3]):

Estamos sempre no terreno da identificacdo de Estado e Governo, identificagcdo que
é, precisamente, uma reapresentacdo da forma corporativo-econdmica, isto €, da
confuséo entre sociedade civil e sociedade politica, uma vez que se deve notar que na
nocdo geral de Estado entram elementos que devem ser remetidos & nogdo de
sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado= sociedade politica+
sociedade civil, isto é, hegemonia couragada de coer¢do) (Q6, 88, 244 [CC,3])
(GRAMSCI, 2007, p. 244).

Dessa forma, para explicar o papel desempenhado por partidos e associa¢6es entendidos
como ‘privados’ na composicao do Estado Integral, Gramsci nos diz que o Governo existe nas

seguintes condi¢oes:
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com 0 consenso dos governados, mas com 0 consenso organizado, ndo genérico e
vago tal como se afirma no momento das elei¢Bes: o Estado tem e pede o consenso,
mas também "educa" este consenso através das associacdes politicas e sindicais, que,
porém, sdo organismos privados, deixados a iniciativa privada da classe dirigente.
(Q1, 47, 119 [CC,3]). (GRAMSCI, 2007, p. 119).

E importante ressaltar que a categoria de aparelho hegeménico “oferece uma base
material & concepcdo gramsciana de hegemonia, ndo assimilavel a uma concepgdo idealista,

culturalista ou liberal.” (LIGUORI, 2017a, p. 76) Além disso, é preciso considerar que:

0s processos ndo sdo univocos, o Estado constitui também o terreno do conflito de
classe, é, a0 mesmo tempo, instrumento (de uma classe), mas também lugar (de luta
hegemdnica) e processo (de unificagdo das classes dirigentes). Isto é, ndo deve ser
esquecido que, sendo o Estado integral atravessado pela luta de hegemonia, a classe
subalterna luta para manter a prépria autonomia e, as vezes, para construir uma propria
hegemonia, alternativa aquela dominante, disputando com a classe no poder as
“trincheiras” e “casamatas” pelas quais se propagam ideologia e senso comum.”
(LIGUORI, 2017b, p. 519)

Para complementar essa definicdo de Estado recorremos também aos escritos de
Gramsci nos Cadernos do Carcere de numero 12 e 13. No caderno 12, ao falar sobre a relacéo
dos intelectuais com o mundo da producdo que ocorre de maneira “mediatizada”, Gramsci
desenvolve mais a sua compreensdo ampliada de Estado, em que tanto Estado (sociedade
politica) e sociedade civil sdo entendidos no plano da superestrutura e mediam a relagdo com a

estrutura, 0 mundo da producéo.

Por engquanto, podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que pode ser
chamado de “sociedade civil” (isto ¢, o conjunto de organismos designados
vulgarmente como “privados”) e o da “sociedade politica ou Estado”, planos que
correspondem, respectivamente, a fungdo de “hegemonia” que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e aquela de “dominio direto” ou de comando, que se
expressa no Estado e no governo “juridico”. Estas fungdes sdo precisamente
organizativas e conectivas. (Q12, 1, 20-21 [CC,2]) (GRAMSCI, 2001, p. 20-21).

J& no Caderno 13, Gramsci apresenta de forma mais detalhada sobre a ‘dupla

perspectiva’ para a compreensao da politica e do Estado.

Outro ponto a ser fixado e desenvolvido é o da "dupla perspectiva" na agdo politica e
na vida estatal. Varios graus nos quais se pode apresentar a dupla perspectiva, dos
mais elementares aos mais complexos, mas que podem ser reduzidos teoricamente a
dois graus fundamentais, correspondentes a natureza ddplice do Centauro
maquiavélico, ferina e humana, da forca e do consenso, da autoridade e da hegemonia,
da violéncia e da civilidade, do momento individual e daquele universal (da "Igreja"
e do "Estado"), da agitacdo e da propaganda, da tatica e da estratégia, etc. (Q13, 14,
33 [CC,3]). (GRAMSCI, 2007, p. 33).
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Com base nestas reflexdes gramscianas entendemos a atuacdo do Movimento Brasil
Competitivo como um aparelho hegemodnico, como uma associagdo “privada” da sociedade
civil, estruturado e articulado diretamente com a sociedade politica, que atua na formulagéo de
politicas, presta consultoria e apoio técnico, desenvolve e implementa projetos de interesse
empresarial no Estado, bem como, ao mesmo tempo, apresenta um aparato completo para
justificar sua atuacdo e construir 0 consenso em torno de seu projeto de curto, médio e longo
prazo. Nesta atua¢do conjunta fazem parte do que Gramsci denomina “Estado Integral”, a
compreensdo de que a organizacao do Estado esta para além do governo, da sociedade politica,
formando assim uma unidade-distin¢ao entre Estado e sociedade civil.

Isto posto, a seguir apresentamos dois novos quadros que mostram o0s associados do
MBC em 2006 e 2022. De acordo com as defini¢cbes em Estatuto (2019, p. 5), os associados
distinguem-se entre mantenedores, institucionais e apoiadores. Os mantenedores sao pessoas
fisicas ou juridicas que contribuem financeiramente para 0 MBC. Os associados institucionais
sdo pessoas juridicas que realizam atividades em areas de interesse do MBC. Enguanto 0s

apoiadores séo aqueles que contribuem financeiramente e pagam anuidade diferenciada.

Quadro 6 - Associados do MBC em 2006
Mantenedores | Ford; Brasal; Infraero; TBG; Néo identificado*; Xerox; Fiat; bmi;

Itaipu Binacional; Suzano; Joal Teitelbaum - Escritério de
Engenharia; FIERGS/CIERGS (Federacdo das Industrias do Estado
do Rio Grande do Sul/ Centro das Industrias do Estado do Rio
Grande do Sul); Petrobras Distribuidora S.A.; Promon;
Qualitymark Editora; RBS; John Deere; Nao identificado*; Varbra
S.A.; Vivo;, ABAD (Associacdo Brasileira de Atacadistas e
Distribuidores de Produtos Industrializados); Embratel; Banco do
Nordeste; ANAHP (Associacdo Nacional de Hospitais Privados);
Eletronorte; Capacita Eventos; N&o identificado*; Cisco; Furnas;
Banco Votorantim; Correios; CEEE (Companhia Estadual de
Energia Elétrica); Altus; CNI (Confederacdo Nacional da
Industria); Eletrobras; Copesul; Banco do Brasil; Conselho Federal
de Administracdo; Dannemann Siemsen Bigler & Ipanema

Moreira; INDG — Consultoria Empresarial; Eletrosul; Meta; Merck

Sharp and Dohme; Natura; Inmetro; SEBRAE; Manserv; Sistema




FIRJAN; Gerdau; REXAM; Odebrecht; PQU (Petroquimica Unido
S.A); Qualidade RS; Grupo NotreDame Intermédica; Unisinos;

SAP; Petrobras; Serasa; Siemens; Symnetics.

Institucionais

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)

« Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

* Centro para Inovagdo e Competitividade (CIC)

- Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT)

* Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag)

- Departamento Inter-Sindical de Estudos Econdmicos e Estatistica
(Dieese)

* Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)

- Forca Sindical

* Fundagao Carlos Alberto Vanzolini (FCAV)

* Fundacao de Desenvolvimento Tecnoldgico (Fundatec)

- Fundacdo Dom Cabral (FDC)

* Fundacdo Nacional da Qualidade (FNQ)

* Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade no Parana
(IBQP/PR)

- Instituto Brasileiro da Qualidade Nuclear (IBQN)

* Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec)

* Instituto de Engenharia

- Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)

Apoiadores

Associacdo dos Dirigentes de Vendas e Marketing do Brasil
(ADVB)

* Bureau Veritas S. A. (BVQI) - Organizagdo Internacional de
Certificagdo em normas como a ISO 9001, ISO 14001, a OHSAS
18001 e a SA8000.

- PricewaterhouseCoopers — Auditores Independentes

 Junior Achievement Brasil

Fonte: elaboracao propria com base no relatério anual do MBC (2006).
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*Associados ndo identificados, pois todos estdo representados pelo logotipo de cada empresa ou associagdo no
relatorio e estes estavam ilegiveis.
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Diferentemente do que é apresentado no Estatuto, verifica-se que as informagfes mais
recentes sobre os associados do Movimento encontram-se no site oficial, na se¢do “faca parte™®
e demonstram outras classificacGes, sendo elas: associado master, mantenedor (Unica
classificacdo que aparece no estatuto), patrocinador e parceiro. Vale ressaltar que as
informacdes apresentadas no site sdo voltadas, primariamente, para alcangar novos associados,
assim ha uma divulgacdo dos beneficios em fazer parte do movimento e de cada categoria
especifica.

Ao associado master é oferecida a participacdo em grupos estratégicos que debatem
normas e projetos encabecados pelo MBC para garantir o que denominam “crescimento do
pais” e também oferecem uma maior exposi¢do da marca, anincio na Revista Brasil +, acesso
aos relatorios e publicacbes técnicas dos projetos desenvolvidos pelo MBC, espacos vips nos
eventos do MBC, entre outros.

Ao associado mantenedor é oferecida a possibilidade de participar dos grupos de
trabalho tematicos (como Coalizdo Brasil Digital e Grupo Custo Brasil) com mobilizagdes em
associacdo ao setor publico, participacdo nas reunides e nos eventos do MBC, acesso aos
relatorios e publicacdes técnicas dos projetos desenvolvidos pelo MBC, divulgacdo da marca
em materiais produzidos pelo Movimento, entre outros.

J& para os patrocinadores, em troca do apoio, é oferecida a exposi¢do da marca em
materiais fisicos e digitais dos eventos patrocinados, bem como anuncio da Revista Brasil + e
acessos a espacos privilegiados. Sobre a categoria parceiro ndo é apresentada nenhuma

definicdo nem oferecimento de beneficios.

Quadro 7 - Associados do MBC em 2022
Master Amazon; Grupo FarmaBrasil; Huawey; Ital e Microsoft.

Mantenedores | 99; ABDI (Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial;
Airbnb; BAT Brasil; Biolab Farmacéutica; Brasal; Braskem;
Brasoftware; Ceptis; CNC; CNI (Confederacdo Nacional da
Industria); Eneva; FIERGS/CIERGS; Gerdau; Google; Hilab; IBM;
JSL; Intel; JBS; Localiza; Luccra; Meta; MicroPower; Motorola
Solutions; Mover; MSD; Oracle; Prumo Logistica Global;
Qualcomm; SAP; SEBRAE; Seguros Unimed; Stellantis; Suzano;
Telefonica; Tenaris; Tigre e Toyota.

18 Disponivel em: https://www.mbc.org.br/faca-parte/. Acesso em 9 abr. 2022
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Patrocinadores | Gerdau; Gol e Meta.

Parceiros Alexandre K Jobim — Advogados Associados; Amazon; Garofano

Advogados; IBM; InteliGov; KeyJump; Microsoft e Prospectiva.

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados disponiveis no site do MBC (2022).

Ao compararmos os dois quadros acima, de um lado notamos uma reducao significativa
na quantidade de associados mantenedores. Por outro lado, algumas empresas e associacdes
permanecem desde 2006, como Brasal, Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Gerdau e
Suzano. Mas, em 2022 ha uma presenca muito forte do capital estrangeiro através das empresas
de tecnologia como Amazon, Huawey, Microsoft, Google, Intel e Meta, o que incide diretamente
sobre o perfil das empresas apoiadoras e da construcdo dos projetos da organizacdo. Vejamos

a seguir, um quadro sobre a quantidade de associados mantenedores no periodo analisado.

Quadro 8 - Quantidade de Associados Mantenedores (2007, 2011, 2015, 2016, 2019 e 2022)

Ano Quantidade
2007 62
2011 85
2015 44
2016 51
2019 41
2022 39

Fonte: elaboracéo propria com base nos relatdrios anuais do MBC (2007, 2011, 2015, 2016 e 2019) e dados
disponiveis no site do MBC (2022).

No quadro acima é importante notar um aumento de associados de 2007 para 2011
seguido por uma reducdo quase pela metade quando comparamos 2011 com 2015, um leve
aumento para 2016 e novamente queda no numero de associados em 2019 e também 2022. No
entanto, pondera-se, a partir da analise do quadro 7, com a composic¢do das empresas associadas
ao MBC em 2022 em comparagédo ao quadro 6, referente a 2006, o aumento significativo das
empresas de capital estrangeiro, especialmente das grandes empresas de tecnologia. Essa
identificacdo corrobora nosso argumento quanto a maior presenca de capital internacional na
atividade produtiva nacional, o que intensifica o grau de dependéncia externa.

Cabem ainda, duas consideracfes sobre o periodo em que localizamos a criagdo do
MBC, em 2001, durante o segundo Governo FHC. De acordo com Deo (2011), o segundo
mandato de FHC deu continuidade ao projeto politico de modernizagdo conservadora, porém o
Plano Real e a nova forma de organizagédo da economia brasileira como um todo demonstraram

sua fragilidade diante das novas crises enfrentadas pelo sistema de acumulacgéo capitalista, com



57

destaque para as crises emergidas no México, na Asia e na Rassia, em que o fim da “ancora
cambial” do real em relagao ao dolar e a consequente desvalorizagdo da moeda brasileira
serviram de justificativa para que as decisbes da equipe econémica do governo se
concentrassem em cumprir as metas de superavit primario estabelecidas pelo FMI. Para tal
objetivo, seria necessario, por um lado, o foco na reducdo dos gastos publicos e por outro, a
ampliaco da arrecadacio tributaria, bem como o aumento das exportacdes. E nesse contexto,
que no ano 2000, implementou-se a Lei de Responsabilidade Fiscal'’.

A segunda consideracgdo refere-se aos efeitos gerados pela politica econdmica adotada.
Conforme Deo (2011), mesmo com a politica de reducdo de gastos publicos, acréscimo da carga
tributéria e elevacdo do superavit primario (politica fiscal), a divida publica continuava em nivel
ascendente, como resultado da elevagdo da taxa de juros que tinha por objetivo de reduzir os
indices inflacionarios (politica monetaria). Assim, implementava-se uma politica contraditoria
e sem éxito, ja que a politica monetaria desmantelava os ganhos obtidos pela politica fiscal. Os
resultados fizeram-se sentir abruptamente pela populacao subalternizada e trabalhadora do pais,
com o aumento flagrante do desemprego e da precarizaco das relagdes trabalhistas*®.

Todo este contexto que apresenta uma nova forma de subordinacdo do pais ao capital
internacional, de forma extremamente vulnerdvel com o agravamento da dependéncia
financeira e com a reestruturagéo das relagcdes de trabalho sobre bases mais precarizadas, trazem

a tona ao debate publico a defesa ideoldgica, o incentivo e até a glorificacdo do

" De acordo com Deo (2011, p. 208-209): “Ao responsabilizar criminalmente os chefes do executivo, nas trés
esferas da federac@o, que, por qualquer motivo, ndo cumprissem com as diretrizes or¢amentarias determinadas em
suas respectivas esferas legislativas, tal lei cria um rigido mecanismo de controle do orgamento publico, pois
estabelece normas rigidas e percentuais fixos para os gastos do poder executivo. A unica “variavel de ajustes” diz
respeito aos gastos sociais, ou seja, como nao ha uma obrigatoriedade “fixa”, em termos percentuais, desses gastos,
os chefes do executivo podem (e devem!) reduzi-los para “fecharem o balango” de suas respectivas contas publicas.
Outra medida diretamente relacionada a conten¢do dos gastos publicos nas areas sociais, aprovada no mesmo
contexto de exigéncia de superavits primarios, foi a Emenda Constitucional n® 27, em marco de 2000, que
estabelecia a Desvinculagdo das Receitas da Unido, a DRU. Na verdade, tal dispositivo é uma reedi¢do do Fundo
Social de Emergéncia, criado quando da implantagdo do Real e que havia sido reeditado até entdo. Naquele
momento, devido a impossibilidade juridica de reedigdo do FSE, criou-se a DRU, sendo que os principais setores
atingidos com a desvinculag@o foram o da seguridade social e o da educacdo. Paralelamente a diminuigdo dos
gastos, o governo federal promove um vertiginoso aumento da carga tributaria, alcancando o indice de 36% do
PIB em 2002.”

18 «“Os impactos observados sobre a atividade produtiva, sobre o emprego e a renda, deixam claro que a forma de
insercdo subordinada do pais ao novo ciclo de internacionalizacdo do capital, arquitetada pela alianga liberal
conservadora, produziram efeitos dramaticos para o conjunto da classe trabalhadora brasileira. Além da elevacao
dos indices de desemprego, observa-se, paralelamente, o aumento da precarizagdo das relagdes de trabalho
impulsionada pelo processo das Reformas Trabalhista e Previdenciaria — e a correspondente flexibilizagdo das
relagdes entre Trabalho e Capital, discutidas anteriormente —, fator decisivo para a redug@o reiterada da renda
média dos trabalhadores com “carteira assinada”, bem como para o aumento vertiginoso do chamado “trabalho
informal”. Para se ter uma idéia, em abril de 2002, a taxa de desemprego para a populagdo economicamente ativa,
na Regido Metropolitana de Sao Paulo chegou a 20,4%” (DEO, 2011, p. 210-211).
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empreendedorismo como forma de sobrevivéncia pelas classes subalternizadas e trabalhadoras,
em um cendrio marcado pelo avanco do trabalho informal.

No proximo capitulo, analisaremos mais detidamente a atuacdo do MBC e como a
defesa do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal perpassa seus projetos e discursos,
bem como, compde um quadro que objetiva somar-se a constru¢do do consenso neoliberal em
torno do papel do Estado e a difusdo de uma visdo de mundo que pretende fundamentar a
reconfiguracdo das relagdes politicas, sociais e trabalhistas com a primazia do mercado sobre

todos os aspectos da vida.
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2. ENTRE O GOVERNO EMPRESARIAL E O HOMEM EMPRESARIAL: A
ATUACAO DO MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO (2002-2019)

A maldicdo do progresso irrefreavel é a irrefreavel regressdo.
(Theodor Adorno)

ApoGs apresentarmos o cenario politico-econdmico da década de 1990, 0s nossos
pressupostos tedricos-metodoldgicos e ainda analisarmos o cenario no qual surge o MBC, as
bases da sua organizacdo e composicao abordados no primeiro capitulo, temos mais elementos
para compreender seu escopo de atuacdo a partir de alguns dos principais projetos
desenvolvidos pelo movimento no periodo de 2002 a 2019. Deste modo, com o objetivo de nos
auxiliar na compreensdo do papel atribuido ao Estado por esta organizacdo empresarial, a
selecdo foi feita com base na linha do tempo de projetos desenvolvidos nesse intervalo de

tempo, apresentados no relatorio anual de 2017, sendo eles:

I.  Rede Cooperacao Brasil + (2002);
Il.  Mobilizar para inovar (2003);
I1l.  Parceria com World Economic Forum (2004);
IV.  Programa Modernizando a Gestao publica (2005);
V.  Parceria com 0 Conselho de Competitividade Americano (COC) e a Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI) (2007);
VI.  Céamara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade (CGDC) (2012);
VIl.  Reflexdo estratégica (2014);
VIIl.  Pacto pela Reforma do Estado (2015);
IX.  Brasil Digital (2016);
X.  Mais Gestdo (2017) e
XI.  Custo Brasil (2019).
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Os projetos desenvolvidos ao longo deste periodo formam a espinha dorsal da
construcdo da proposta de alteracdo e reforma do papel do Estado defendidas pelo MBC. Como
veremos ao longo deste capitulo, o desenvolvimento dos projetos corresponde as mudancas em
CUrso no pais e caracterizam a atuacdo do MBC enquanto aparelho privado de hegemonia.

A seguir, apresentaremos 0s projetos desenvolvidos entre 2002 e 2007, periodo que
corresponde a transi¢do do segundo mandato de FHC do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) para o primeiro mandato completo e o inicio do segundo mandato de Lula
do Partido dos Trabalhadores (PT). A atuacdo do MBC transcende aos diferentes periodos
politicos. O movimento elabora sua agenda e implementa seus projetos com autonomia em
relacdo a alternéncia dos partidos e projetos politicos eleitos, o que nos permite inferir uma
relacdo intima com a propria estrutura do Estado, para além das mudancas de governos, em que
as articulacGes politicas sdo construidas e reconstruidas para garantir a defesa das pautas
empresariais.

A mudanga de cenério econdmico e politico pode significar a necessidade de algumas
mudancas estratégicas. A conjuntura da primeira década do século XXI apresenta diferencas
significativas com a década imediatamente anterior. Por isso, realizaremos uma breve analise

deste periodo em articulagdo com o0s principais projetos apresentados pelo MBC.

2.1 Entre o Avanco do Capital-Imperialismo e o Governo Lula (2003-2010)

Adiante, para avangarmos na compreensdo da atuacdo do MBC, faremos uma breve
analise sobre as transformaces politicas e econémicas durante o periodo de 2003 a 2010, que
compreende o primeiro e 0 segundo mandatos do PT a frente do Governo Federal, representado
pela figura de Luiz Inécio Lula da Silva como chefe do executivo. Nos interessa olhar para o
sentido das politicas implementadas e para a movimentacdo das fracdes de classe no processo
de articulacdo politica no periodo em tela.

Cassius de Brito em sua dissertagdo intitulada “Estado e poder politico no Brasil: a
experiéncia do Partido dos Trabalhadores no governo federal (2003-2010)” apresenta
inicialmente um debate critico com o discurso oficial do governo sobre um novo modelo de
desenvolvimento econdmico e com a tese sobre o “lulismo” desenvolvida por André Singer.

Para Brito (2017), ao longo dos dois mandatos do governo Lula ocorreu uma

combinacédo entre a continuidade das medidas neoliberais que priorizaram a manutencdo da
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estabilidade macroecondmica e um conjunto de a¢fes que garantiu o crescimento econdmico
sem romper com o padréo liberalizante e a dependéncia estrutural. Por isso, realiza a critica a
formulacdo de Singer que defende o projeto do governo Lula como uma nova férmula de
desenvolvimento que combina menos neoliberalismo e mais desenvolvimentismo.

De acordo com Brito (2017) e Deo (2011), o crescimento econémico foi propiciado pela
combinacdo de uma conjuntura favoravel marcada pela expansdo da economia em nivel
mundial e pela especificidade da esfera produtiva brasileira, caracterizada pela producédo de
produtos primarios e de pouco incremento tecnoldgico.

Em grande medida, a conjuntura do periodo é marcada pelo crescimento e dinamismo
das economias estadunidense e chinesa, respectivamente com crescimento médio anual do
Produto Interno Bruto (PIB) de 3,2% e 10,3%, que por meio do comércio internacional
impulsionou as economias dos outros paises. O crescimento observado na producdo e no
comércio gerou um excedente econdmico que se destinou ao aumento dos investimentos,
especialmente em aplicacBGes financeiras internacionais. Desse modo, o capital financeiro
acompanha o processo de expansdo econémica (DEO, 2011). Entre 2002 e 2006, “o volume de
reservas internacionais mundiais, [...] no periodo, mais do que dobrou, passando de US$ 2,4
trilhdes no final de 2002, para US$ 4,9 trilhdes em 2006” (DEO, 2011, p. 234).

Esses fatores possibilitaram a formulagéo de politicas no pais a partir da seguinte l6gica

econbmica:;

impulsionar, pelo aquecimento da demanda (programas de transferéncia monetéaria
condicionada, aumento do salario minimo e expansdo do crédito), o investimento
produtivo e a consequente geracdo de empregos em setores mais intensivos em forga
de trabalho (principalmente no setor de servigos) (BRITO, 2017, p. 23).

A adesdo a esta logica propiciou, no curto prazo, uma diminuicdo da vulnerabilidade
externa no periodo conjuntural favoravel, mas a longo prazo nao foi capaz de modificar fatores
responsaveis pelas debilidades estruturais, além de avancar para uma especializacdo
considerada retrograda, caracterizada pelo foco na exportacdo de produtos primarios. Todos
estes elementos colocam em xeque a afirmacdo de que estaria em voga um novo modelo de
desenvolvimento (BRITO, 2017).

Para compreender as razfes que sustentaram a adogdo desta linha politica precisamos
voltar um pouco no tempo para captar um ponto de inflexdo no projeto politico desenvolvido
pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Segundo Brito (2017) em dialogo com Mauro lasi (2006)
a partir da obra “As Metamorfoses da Consciéncia de Classe: o PT entre a negacdo e o

consentimento”, entre 1995 e 2001, durante a realizacdo do X ao XII Encontros Nacionais do
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partido, ocorreu uma mudanca de perspectiva politica a partir da substituicdo de um horizonte
originalmente concebido como socialista, através da concepgdo da estratégia democratico-
popular, para um horizonte de conducdo do modelo de desenvolvimento em voga.

Na avaliacdo do partido, naquele momento havia uma relacdo de forcas desfavoravel
para as lutas de massas e sem este acimulo de forcas proveniente das lutas sociais ndo seria
possivel garantir a legitimidade necessaria para a implementacdo do programa tal qual
concebido em sua origem. Portanto, as resolu¢des do X Encontro apresentaram a necessidade
de uma reorientacdo estratégica capaz de aglutinar outras forgas sociais para compor uma
articulacdo politica com o objetivo de desenvolver uma alternativa entre neoliberalismo e
nacional desenvolvimentismo e ndo mais entre social democracia e socialismo real atraves de
um tipo de socialismo democratico proprio da formulacdo petista. Estava em questdo a
elaboracdo de um programa econdmico e uma nova forma de Estado para o capitalismo
(BRITO, 2017).

E neste sentido que esta nova base programatica do partido abrange os interesses dos
empresarios do setor produtivo, sejam pequenos, médios ou grandes empresarios, com
propostas que garantam previsibilidade para o desenvolvimento do capital produtivo e
possibilitem o crescimento econémico, para a partir dele implementar politicas distributivas

(BRITO, 2017). Neste &mbito, destacam-se as seguintes medidas:

Muitas destas medidas resultaram de propostas preparadas no &mbito do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), regulamentado em Maio de 2003, e
que é constituido por representantes do governo, do empresariado e de outros setores
da sociedade civil. Tentando contemplar interesses da burguesia interna, o governo
Lula também atuou na formulagdo de uma politica industrial através da criagdo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) — uma articulagdo publico-
privada — e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), ambas em
dezembro de 2004. Estes se constituiram em espacos estratégicos para a consolidacéo
de um arcabouco legal voltado para a politica industrial, que resultou, dentre outras
coisas, na aprovacao da Lei de Inovacédo (Lei 10.973/04), Lei do Bem (Lei 11.196/05),
Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/05) e da Lei de Informética (Decreto 5.906/06).
Estes marcos regulatérios se inscrevem na formulagdo da Politica Industrial,
Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), que procurava apresentar um
planejamento de incentivo & industria nacional (CANO e SILVA, 2010 p. 186-189
apud BRITO, 2017, p. 96-97).

No entanto, conforme ja mencionamos, estes incentivos ndo eram direcionados a romper
com o padrdo de producédo focado na exportagdo de produtos primarios e de baixa intensidade
tecnoldgica. De modo que, por um lado, a politica de valorizagdo cambial favorecia a
exportagdo, mas, por outro, funcionava como um fator de desestimulo para os investimentos

em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, o que tornava ainda mais dificil uma perspectiva
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de autonomia tecnoldgica para a industria brasileira e uma possivel superacdo ou reducdo da
historica dependéncia econémica nacional (BRITO, 2017).

Além disso, os resultados da politica de abertura econdmica da década de 1990
reverberaram sobre o desempenho e as caracteristicas do setor industrial na década seguinte.

Um exemplo disso € a perda relativa da participacao da industria no PIB:

a participacdo da industria de transformacdo no PIB brasileiro oscilou entre 27,4%
(1970) e 31,7% (1974). Em 1986, essa participacdo atingiu seu maior percentual,
32,6%. Durante o periodo por nés estudado, a queda é visivel, 22,5% em 1995 e 19,7%
em 1998, com ligeira recuperacdo em 2004, 23%. (DEO, 2011, p. 239).

Outro exemplo é a concentracdo da atividade industrial em um nimero reduzido de
setores e a diminuicdo da participacdo de industrias com maior desenvolvimento tecnoldgico.
Por outro lado, os segmentos industriais que permanecem atuantes contam com um aumento da
produtividade impulsionado pela crescente concorréncia internacional (DEO, 2011).

Neste contexto em que o carro-chefe das exportacdes era composto pelas commodities
e pelos produtos de baixo incremento tecnoldgico, observamos os estimulos governamentais
que beneficiaram as frac6es industriais e agrarias da classe dominante, como resultado da maior
participacdo destes segmentos no direcionamento das politicas implementadas pelo governo.
Contudo, convém destacar que a hegemonia do bloco de poder é constituida pela lideranca da
fragéo financeira do capital. Inclusive porque estas fragdes se entrecruzam em seus interesses e
atividades, visto que os préprios setores industrial e agrario utilizam de mecanismos financeiros
relacionados ao processo de exportacdo (DEO, 2011). Como representativo deste mecanismo,
a equipe econémica do Governo Lula foi responsavel por dar mais um passo na abertura
financeira do pais a partir do aumento do prazo direcionado a cobertura cambial das

exportacoes:

As divisas geradas com as exportaces passam a ingressar no pais de acordo com 0s
interesses dos exportadores, que podem agora explorar as taxas de juros externas. Ou
seja, 0s setores exportadores passam a comparar as melhores taxas de juros — interna
ou externa — e as expectativas cambiais, para introduzirem no mercado interno os
recursos gerados pelas exportagdes, o que “aponta para o aprofundamento do processo
de financeirizacdo da economia”. Esse mecanismo proporciona uma forte
aproximagc&o entre os interesses dos setores exportadores e financeiros. (DEO, 2011,
p. 248)

Outra medida que se sobressai, neste sentido, é a promulgacdo da Lei n® 11.079, de 30
de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria

publico-privada no &mbito da administracdo publica. Esta lei institucionalizou uma nova
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modalidade de privatizacdo, através das concessdes que garantem ao setor privado a exploracéo
das empresas e servigos do setor publico (DEO, 2011). Estabelece-se assim uma forma de
continuidade das privatizacbes da década de 1990, poréem sob nova disposicdo legal.
Especialmente no segundo mandato do governo Lula, se destacam o estabelecimento de
Parcerias Publico-Privadas e do papel desempenhando pelo BNDES, que ao realizar o
financiamento de “grandes obras de infraestrutura no setor de energia, transportes e logistica,
acabou por funcionar também como fiador de um processo de formacéo e internacionalizagédo
de grandes oligopolios empresariais brasileiros” (BRITO, 2017, p. 98).

No que concerne ao gerencialismo como forma de organizagcdo da administracéo
publica, o autor destaca um outro aspecto relacionado a implementacao da l6gica empresarial
no ambito governamental, representado pela substituicdo de servigos prestados pelo Estado,
gue visavam garantir o atendimento de direitos assegurados pela legislacdo por servicos
ofertados por Organizacbes N&o Governamentais (ONGs) e empresas entendidas como
parceiras da sociedade civil, que contam com o apoio do Estado, mas sé&o convocadas com 0
pretexto de possuirem experiéncia em termos de planejamento estratégico focado em valores
préprios do setor privado, como eficiéncia e eficacia (BRITO, 2017).

Como esta logica empresarial se embrenha em todas as relagdes sociais, ndo seria
diferente nas relagdes de trabalho, com uma crescente substituicdo das relagdes de solidariedade
por relagcdes mercantis. Conforme prescrito pelo Banco Mundial, para a incluséo dos pobres no
mercado, trabalhos informais e temporarios passam a ser considerados sob uma nova Gtica,
através da apresentacdo do empreendedorismo como uma oportunidade de negocio, incentivada
ndo sé pelo Estado, mas por bancos, sindicatos e associa¢des empresariais (BRITO, 2017).

Neste contexto, segundo Brito (2017), em acordo com a concepgéo de hegemonia em
Gramsci, a conquista e a manutencdo do consenso dos governados ocorre através do incentivo
a participacdo e ndo de sua contencdo. Porém, a participacao € delimitada tanto na forma quanto
no alcance por mecanismos de controle que estabelecem seu espaco de atuacdo. Dessa forma,
torna-se possivel coordenar uma estratégia politica que de um lado permite ampla participacédo
da populacdo de forma descentralizada, mas por outro restringe os espacos cruciais de tomada
de decisdo por meio da centralizagdo e concentragdo do poder politico. Por exemplo “a
presidéncia do Banco Central ¢ indicagdo politica e deve passar pela “aprovagao” do mercado,
enquanto o proprio Banco é operacionalmente autbnomo em relacdo a presidéncia da
Republica” (BRITO, 2017, p. 127).
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Ainda no que tange ao atendimento dos interesses dos representantes do setor produtivo
brasileiro encabecado pelo Governo Lula, cabe destaque ao papel desempenhado pelo Estado
no processo de internacionalizacéo do capital brasileiro, especialmente na América Latina, no
qual o BNDES atuou como um pilar economico a partir da “disponibilizacdo de uma linha de
crédito vinculada a obras de integracdo, que tinha como condi¢des de aprovagdo a contratacdo
exclusiva de empresas brasileiras, além da aquisi¢do, no mercado brasileiro, dos equipamentos
utilizados nos empreendimentos” (BRITO, 2017, p. 156).

Em vista disso, a mudanca de foco da politica externa dos Estados Unidos da América
(EUA) para o Oriente Médio e a Asia é um fator relevante que permitiu aos formuladores da
politica externa brasileira direcionar esforgos para conquistar mais espacgo e influéncia no
sistema internacional a partir da América Latina, sem estabelecer uma competicdo exacerbada
com EUA e Unido Europeia, em grande medida, responsaveis pela concentracdo de poder neste
ambito. Também houve um fator interno que contribuiu para o direcionamento da politica
externa brasileira nesse periodo, pois a América do Sul ja era um destino prioritario das
exportacbes de produtos manufaturados produzidos no Brasil, precedente que facilitou a
inser¢do competitiva brasileira na regido (BRITO, 2017).

De acordo com Brito (2017), esse programa de integracdo desenhado pela politica
externa brasileira compde o projeto destinado a expansao regional do capitalismo brasileiro.
Para explicar tal expansdo e seu sentido, o autor estabelece dialogo com as formulagdes de
Virginia Fontes sobre o capital-imperialismo. Para a autora, esta € a expressao dominante do
capitalismo na atualidade e alguns dos proprios paises periféricos assumem esta caracteristica
ao internacionalizar sua economia.

Os anos 2000, neste sentido, s&o um marco da expansao deste processo no Brasil, que
altera a proporcdo entre Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) e exportacdo de capitais
brasileiros. Se nos anos 1990, havia a preponderancia do primeiro, na década seguinte ocorre a
“convergéncia progressiva entre a queda dos investimentos estrangeiros diretos € um aumento
da exportacdo de capitais brasileiros até que, em 2006, extraordinariamente a exportacdo de
capitais brasileira supera a entrada de investimentos estrangeiros diretos” (BRITO, 2017, p.
176).

Os dados apresentados a seguir demonstram o crescimento do investimento direto das
empresas brasileiras em outros paises que saltou de US$ 38,5 bilhdes em 1980 para US$51,9

bilhGes em 2000 até alcancar as cifras de US$ 129,8 bilhdes em 2007, de acordo com dados
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fornecidos pela UNCTAD (DEO, 2011). Para exemplificarmos a dimensdo dessa expansdo
externa do capital brasileiro, vejamos mais alguns dados:

A Gerdau possuia 30 unidades espalhadas por sete paises, sendo que quase a metade
do seu faturamento (R$ 25,5 bilhGes) em 2005 foi proveniente dessas filiais. A
Votorantim penetrou no mercado canadense e estadunidense — controlando 5% da
producdo de cimento neste Gltimo — implantando 40 unidades entre os dois paises. A
Vale do Rio Doce ja era a quarta maior mineradora do mundo, atuando em mais de
20 paises. Apds a fusdo com a americana Springs, a Coteminas se transformou na lider
mundial no setor de téxteis para cama, mesa e banho, contando com 36 fabricas em
cinco paises. Com operagdo em seis paises, a Santista passou a ocupar a lideranga
mundial no mercado de denim a partir da fusdo com a espanhola Tavex (DEO, 2011,
p. 260).

Além disso, dando continuidade as fusbGes e aquisices de empresas brasileiras
desencadeadas pela abertura econémica nos anos 1990, o periodo do primeiro governo Lula
supera os indices de seus antecessores no quesito concentracdo de capitais e formacgdo de
monopolios. Como exemplo, vejamos 0 numero destas transacdes e o montante de ddlares

envolvidos neste processo:

O numero total deste tipo de transacéo foi de 227 em 2002; 230 em 2003; 290 em
2004; 363 em 2005; e 473 em 2006. O volume de recursos envolvidos nas transagoes
foi, respectivamente, US$ 15 bilhdes; US$ 17,1 bilhdes; US$ 23,1 bilhdes; US$ 14,9
bilhdes; e US$ 54 bilhdes! (DEO, 2011, p. 259).

Para expressar a complexidade deste quadro, no entanto, devemos levar em
consideracdo que este processo de internacionalizacdo do capital brasileiro ndo corresponde a
um interesse homogéneo de todas as fracBes de classe em condicdo de dominancia. Ha disputas
entre as proprias fracdes de classe dominante, de modo que a burguesia agraria e a industrial,
por exemplo, apresentam interesses diversos que se refletem na orientacdo da politica externa,
uma vez que o setor agrario depende fortemente da exportacdo de commodities e tende a apoiar
uma politica de liberalizacdo comercial enquanto para o setor industrial, esta politica poderia
representar uma perda de fatia considerdvel do mercado interno, com a maior presenca de
produtos de outros paises a pre¢os mais baixos (BRITO, 2017).

Também é preciso considerar o papel do capital financeiro nesse processo, tendo em
vista que durante o primeiro governo Lula uma das formas de angariar recursos para 0S
investimentos das empresas consistiu na abertura de capitais no mercado financeiro, por meio
do qual as operacg0es financeiras asseguraram altas remuneracdes através da especulacéo, que

poderiam ser convertidas em diversas frentes de investimento, funcionando como uma forma
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de financiamento das atividades empresariais. Este tipo de movimentacdo teve um crescimento
de 76% de 2004 até 2006 no pais (DEO, 2011).

Nesta mesma logica, 0 BNDES capitaliza recursos financeiros por meio da divida
publica, num processo em que o governo vende titulos da divida com altas taxas de remuneracéo
aos compradores por meio da manutencdo do valor elevado da taxa de juros, nesse caso a Selic,
que se manteve entre 26,32% em 2003 e 13,18% em 2006. Por meio desta transagéo, o capital
especulativo internacional obtém altas taxas de retorno enquanto o BNDES capta recursos e 0s
transfere para as empresas a uma taxa de juros inferior, 6,25% ao ano (DEO, 2011).

Pelas caracteristicas que constituem este processo de internacionalizacdo demonstra-se
que ndo ocorre a superacdo da insercdo subalterna do pais na hierarquia do sistema
internacional, mas sim uma alteracdo de posi¢do na escala de subordinacdo (BRITO, 2017).

Em sintese, quando pensamos na articulacao dos interesses de classe, temos que os dois
mandatos do Governo Lula tentou promover uma conciliacdo de diferentes interesses,
garantindo a rentabilidade e o cumprimento dos contratos com 0s bancos e setor financeiro,
estimulando as exportacbes de produtos primarios e de baixa intensidade tecnoldgica
favorecendo tanto o agronegdcio quanto o setor industrial brasileiro, ainda para este Gltimo
setor houve um esforco politico e diploméatico bem como de investimento pablico descomunais,
no sentido de financiar e induzir a internacionalizagio das empresas brasileiras, especialmente
na América Latina e no continente Africano.

Ja nos interesses do lado do trabalho e dos subalternizados, observa-se politicas de
aumento do salario minimo, fornecimento de crédito, estimulo ao consumo de bens duréveis e
ndo duraveis, politicas de reducdo da pobreza por meio da transferéncia de renda. Ou seja, a
melhoria de vida da populacéo se deu atrelada ao fortalecimento do capital financeiro, por meio
do endividamento de longo prazo e das politicas de gotejamento social, sem de fato interferir
na légica liberalizante, nos rumos da politica econbmica e orcamentaria, que no cerne

permaneceram a mesma.

2.2 Os Projetos em Tela: Parte 1 (2002-2007)

A titulo de elucidacdo, para a analise de cada projeto apresentado ao longo de todo o
capitulo, consultamos os seguintes relatérios anuais do MBC: 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2013, 2014, 2016, 2017 e 2019, o documento Pacto pela Reforma do Estado e o
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documento Manifesto Brasil Digital. Nesta secdo apresentaremos os projetos desenvolvidos
entre 2002 e 2007.

I. Rede de Cooperacéo Brasil + (2002)

A Rede de Cooperacéo Brasil + é definida como o primeiro projeto do MBC, foi criada
para estimular a competitividade das micro e pequenas empresas brasileiras atraveés de uma
parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). O objetivo
é difundir os conceitos de competitividade, qualidade, gestdo, inovacdo e produtividade nas
empresas brasileiras. A atuacdo do MBC envolve além da difusdo destes conceitos, a
mobilizacdo e o apoio técnico de pessoas e instituicdes, a criacdo e consolidacdo dos
Movimentos Estaduais de Qualidade, Produtividade e Competitividade (QPC) e no apoio a
realizacdo anual do Prémio de Competitividade para Micro e Pequenas Empresas.

No relatorio de 2006 é apresentada a realizacdo de convénios de cooperacdo técnica e
financeira com 12 organizacgdes estaduais deste escopo, sendo: Alagoas, Ceard, Distrito Federal,
Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Ronddnia, Rio Grande do Norte,
Sergipe, Santa Catarina e Tocantins. Segundo o MBC, sdo 24 Movimentos Estaduais de
Qualidade, Produtividade e Competitividade (QPC) e 24 Prémios Estaduais de Qualidade
(PEQs). Também ¢é destacado o lancamento da Publicacdo Rede de Cooperacédo Brasil + com a
divulgacdo das experiéncias e resultados das empresas premiadas.

No relatério de 2007 destaca-se a participacdo de 27 mil micros e pequenas empresas
nos prémios referidos, das quais 96 foram premiadas. Os critérios para a premiagdo sdo
estabelecidos pela Fundacdo Nacional da Qualidade (FNQ), com base naquelas que apresentam
melhor gestdo. Também ressaltam a parceria com a Confederacdo Nacional dos Jovens
Empresarios (Conaje) para atuar na criacdo e fortalecimento dos Programas e Prémios Estaduais
de Qualidade e Competitividade.

I1. Mobilizar para inovar (2003)

Segundo os dados do relatorio anual de 2006 ¢ 2008, o “Mobilizar para Inovar” ¢ a

primeira parceria com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT]I) e Financiadora de Estudos
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e Projetos (FINEP) para difundir a cultura da inovagdo por meio de ferramentas de apoio a
inovacdo. No relatdrio de 2006 ¢ apresentado o Mobilizar para Inovar Il, com o langamento de
um novo portal online para disseminar contetdos voltados para a competitividade e consolidar
0 MBC como um articulador e mobilizador dos empresarios brasileiros em prol da

competividade.

I11. World Economic Forum (2004)

Em 2004, o MBC assina acordo para apoiar o Férum Econdmico Mundial (World
Economic Forum — WEF) em parceria com a Fundagio Dom Cabral (FDC)*®, na aplicagio das
pesquisas de opinido de executivos brasileiros para o Relatério Global de Competitividade. O
objetivo é coletar dados que subsidiem a elaboracéo de uma agenda de reformas politicas com
base nos 12 pilares de competitividade definidos pelo WEF

No relatério de 2006 aparece a realizacdo do Evento de Langamento dos Resultados do
Relatério Global de Competitividade do World Economic Forum (WEF) na Camara Americana
de Séo Paulo que contou o envio de 2000 pesquisas de opinido do empresario, para as quais
contaram com as respostas de 200 empresas. O relatorio avalia o crescimento econdémico dos
paises.

Ja no relatério de 2007 destaca-se também o Doing Business junto ao Banco Mundial e
o Indicador de Competitividade dos Estados realizado em conjunto com a Fundacdo de
Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser. Essas acfes permitem ao MBC fornecer e
analisar estes dados e fortalecer relagdes com organizagdes nacionais e internacionais voltadas

para estes objetivos.

IV. Programa Modernizando a Gestdo Publica (2005)

Para melhor compreensdo do Programa Modernizando a Gestdo Publica (PMGP) foram

consultados os relatorios anuais de 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2017, nos quais

pudemos observar que o programa tem como objetivo implementar técnicas e tecnologias de

19 A Fundagio Dom Cabral (FDC) ¢ uma escola de negécios fundada no Brasil em 1976, com atuagio
internacional, voltada para a capacitagdo de empresarios e gestores publicos.
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gestdo voltadas para a qualidade e a produtividade, com foco no crescimento de receitas e
reducdo de gastos, em busca do equilibrio fiscal. As a¢es do programa envolvem a elaboragdo
de diagndstico dos que sdo identificados como os principais problemas administrativos e
gerenciais, com plano de trabalho para implementa-lo e com a transferéncia dos conhecimentos
gerenciais e tecnologias para os servidores publicos do corpo gerencial, com duracdo de pelo
menos 12 meses.

A justificativa apresentada pelo MBC ¢ a de que o programa aplica conhecimento
técnico e metodologia cientifica com apoio de consultores especializados advindos da iniciativa
privada. Estas técnicas de gestdo tém como modelo a iniciativa privada e geralmente estdo
voltadas para as areas da salde, educacdo, seguranca e finangas publicas. Claramente, uma
estratégia que adensa a relacdo entre agentes privados e publicos, conforme discutido no
capitulo anterior.

Vale destacar também que essas medidas objetivam incorporar uma “cultura” da gestao”
e conta com investimento privado para fornecer os servicos de consultoria. Como exemplo, ha
0 caso de Goias citado pelo movimento em que foram captados R$ 16 milhdes com o
empresariado da regido para contratar as empresas de consultoria no lancamento do projeto.

Além dos objetivos mencionados, entre as acdes do PMGP estdo a formulacdo de um
modelo de gestdo por competéncias, gestdo de desempenho de funcionérios e servidores,
redesenho da gestdo da folha de pagamento e, inclusive, a montagem de unidades de projetos
em parceria publico-privada (PPP).

As acdes do MBC com esse programa, planejado e executado em parceria com 0
Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG) foram implementadas em Ministérios,
Secretéarias do Governo Federal, Estados, municipios e poder judiciario. Com dados atuais
disponiveis no site, 0 MBC informa que foram quase 50 governos estaduais, prefeituras e
ministérios alcancados pelo programa®.

Com base nos relatérios consultados mapeamos o0s seguintes entes publicos: Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS), Secretaria Nacional de Seguranga
Alimentar (SESAN), Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), governos dos estados
de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Sul, Pernambuco, Mato Grosso,
Bahia, Pard, Espirito Santo, Tocantins, Rondonia e Parana, prefeituras de S&o Paulo (SP) e
Porto Alegre (RS), Distrito Federal, Rio Grande (RS), Pelotas (RS), Aparecida de Goiania

2 Disponivel em: < https://www.mbc.org.br/mais-gestao/> Acesso em 20 de jul. 2022.
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(GO), Guaruja (SP), Londrina (PR), Rio de Janeiro (RJ), Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, Tribunal de Justica de S&o Paulo e Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O relatdrio de 2017 traz as informac6es de que em 12 anos de atuacao o resultado foi de
R$ 15,2 bilhdes em aumento de receitas e reducdo de despesas nas cidades e nos estados em
que o programa foi implementado. O PMGP significou investimentos privados de R$ 77
milhdes e para cada R$ 1,00 investido, o retorno global obtido foi de R$ 198,00. Também neste
relatorio é anunciada a integracdo do Programa Modernizando a Gestdo Publica (PMGP) na
plataforma Mais Gestdo, uma plataforma virtual que unifica e amplia as “solugdes” destinadas
ao setor publico, que veremos mais a frente.

Conforme a andlise realizada no capitulo anterior sobre o processo de concentracdo e
centralizacdo no acumulo de capitais, podemos inferir que 0 PGMP é um projeto que expressa
um dos caminhos pelos quais se concretiza este movimento do capital, ao observarmos

especialmente o retorno desmesurado de 19.800% para cada R$ 1,00 de investimento privado.

V. Parceria com o Conselho de Competitividade Americano (COC) e a Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI) (2007)

A parceria entre Movimento Brasil Competitivo (MBC), o Council on Competitiveness
(CoC) — Conselho de Competitividade americano — e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI) organizou o “1st US Brazil Innovation Summit”.

Conforme o relatério anual de 2007, o evento teve como objetivo debater a temética da
inovacgdo e aproximar Brasil e Estados Unidos no desenvolvimento de agdes voltadas para a
inovacdo que visem o aumento da competitividade e da produtividade em que a inovacdo, as
fontes de energia renovaveis e as novas tecnologias foram apresentadas como instrumentos para
o desenvolvimento das Américas. Foi realizado em Brasilia e contou com a participacdo de
mais de 500 liderancas dos setores publico e privado dos dois paises e teve como resultado do
evento a definicdo uma agenda bilateral para o desenvolvimento da inovacéo nos proximos 25

anos.
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2.3. Crise a Vista: o Governo Dilma e o Realinhamento das Fracdes da Classe Dominante

O malabarismo na conciliacdo de interesses entra em crise no primeiro governo Dilma
(2011-2014) com a mudanca da conjuntura internacional e com o realinhamento das fracoes de
classe na defesa de suas prioridades que passam a ser mais conflitantes no que concerne a
oposicao direta entre interesses do capital e trabalho e promove uma rearticulagdo nas aliangas
politicas.

Como enuncia André Singer, poderiamos nos perguntar por que os industriais se
voltaram contra 0 PT se boa parte das politicas do governo foram direcionadas para o
atendimento de suas demandas? As condi¢des materiais e as relagdes de forga estdo sempre em
movimento, colocando em marcha multiplas contradicdes.

De acordo com André Singer (2015), durante o inicio do primeiro governo Dilma, entre
2011 e 2012, houve uma tentativa, um “ensaio” que visava avangar nas medidas que o autor
chama de desenvolvimentistas, de aprofundar o programa politico posto em prética pelos dois
mandatos de Lula. Contudo, a postura politica adotada por ambos foi divergente e teve papel
significativo nas decisdes econdmicas do periodo. Enquanto Lula ndo ousou confrontar
interesses especificos das fragdes de classes dominantes, Dilma enfrentou o setor financeiro ao
reduzir os juros.

Durante um ano e meio, o Ministério da Fazenda e o Banco Central se empenharam na
reducdo da taxa Selic, com este objetivo também alteraram as regras de remuneracdo da
poupanca. Conjuntamente apontaram para uma reducdo dos juros cobrados pelos bancos nos
cartGes de crédito e anunciaram um marco historico para a taxa média de juros bancérios no
que se refere a operacdes entre pessoas fisicas, que tinha atingido o menor patamar de toda a
série historica do Banco Central (SINGER, 2015).

Outros indices demonstravam um cenario favoravel para a continuidade do projeto
politico como a taxa de desemprego em 4,6%, a reducgdo do preco da eletricidade que era tanto
uma demanda da FIESP quanto beneficiava a populagéo de baixa renda e uma série de medidas
que convergiam para induzir a producdo industrial a partir do investimento publico e da
intervencio do Estado®. Para Singer (2015) este era 0 momento alto do que ele denomina de

“ensaio desenvolvimentista™.

21 Entre estas medidas estdo: “o0 BNDES capitalizado e disponivel para financiar a produgdo a juros mais baixos,
certo controle sobre o fluxo de capitais, o real menos valorizado, a desoneragdo da folha de pagamentos em curso,
a obrigatoriedade de contetido local em setores estratégicos e encomendas da Petrobras, compras governamentais
e tarifas alfandegarias voltadas para a produgdo nacional, programa de investimento em infraestrutura langado,



73

No entanto, no inicio de 2013 ocorre uma alta da inflagdo e a partir de abril do mesmo
ano o Banco Central retoma a politica de juros altos. Neste momento, o principal eixo do qual
dependia a retomada do investimento produtivo se desmonta. Enquanto o Ministério da Fazenda
adotava uma série de medidas para acelerar a economia, 0 Banco Central agia no sentido
contrario ao elevar a Selic continuamente e assim priorizar os interesses dos rentistas. A partir
deste momento, as politicas adotadas mudam para um rumo regressivo, de carater abertamente
neoliberal, com “o corte no investimento publico, o aumento da taxa de retorno nas concessoes,
a diminuicdo das restrigdes ao capital especulativo e as privatizagdes na area de transportes”
(SINGER, 2015, p. 50).

Para entender essa virada politica, convém analisar o reposicionamento das fracdes de
classe no periodo. Ainda no final de 2012, a CNI lanca um documento para flexibilizar a
legislacdo trabalhista através de mudancas na Consolidacéo das Leis de Trabalho (CLT). Em
2013, o descontentamento dos industriais ganha contornos mais nitidos, j& que mesmo com a
reducdo de juros e a desoneracdo da folha de pagamentos, ndo obtiveram os resultados
esperados. O governo Dilma tenta manobrar essa insatisfacdo ao oferecer maior taxa de retorno
para as empresas envolvidas nas concessdes de obras publicas (SINGER, 2015).

Contudo, os esforcos ndo foram suficientes, visto que novamente no encontro anual da
CNI, jad em 2013, os industriais clamaram por novas medidas para impulsionar o crescimento e
a produtividade. Em 2014, o presidente interino da FIESP, Benjamin Steinbruch também se
posicionou a favor da reforma trabalhista que defendia a flexibiliza¢do da CLT. Do outro lado
dessa disputa, na defesa dos interesses dos trabalhadores, também em 2013, as centrais sindicais
tentarem movimentar a agenda trabalhista nas ruas, evidenciando assim um confronto mais
aberto na defesa de interesses divergentes frente aos industriais (SINGER, 2015).

Este cenario aponta para uma rearticulacdo e realinhamento das fracdes de classe
dominante para um programa conjunto a ser seguido naquela conjuntura. Nas palavras de
Singer:

Os industriais pareciam ter aderido ao programa rentista. Com isso, do setor financeiro
ao industrial, passando pelo agronegdcio, o comércio e 0s servigos, a unidade
capitalista em torno do corte de gastos publicos, queda no valor do trabalho e
diminuicdo da protecdo aos trabalhadores tornava-se completa. Como reflexo, em

novembro de 2014, o presidente da CNI, Robson Andrade, fez a defesa nitida do ajuste
fiscal, e até mesmo do aumento da taxa de juros (SINGER, 2015, p. 57).

aumento do limite de endividamento dos Estados e juros mais acessiveis nos bancos comerciais” (SINGER, 2015,
p, 49).
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Sobre esta rearticulacdo, duas consideragdes se fazem necessarias. Primeiro, apesar das
disputas intercapitalistas, intraclasses, em que as proprias fragdes de classe disputam entre si
por interesses por vezes conflitantes, hA momentos de conciliacdo em torno de pautas comuns,
especialmente quando se direcionam para o confronto com as demandas trabalhistas, conforme
observado na citagdo acima.

Segundo, conforme ja discutimos e como apontado por Fontes (2010), 0 momento atual
de dominio capital-imperialista sob hegemonia financeira, os diversos capitais estdo
interpenetrados, imbricados, de modo que os interesses das fracdes de classe dominante também
estdo. Desse modo, o capital industrial depende da rentabilidade de suas a¢des na bolsa de
valores, de retornos lucrativos com especulacdo financeira para reverter parte desse montante
em investimento produtivo bem como os interesses dos empresarios nacionais muitas vezes se
associam com os capitalistas estrangeiros, por meio das fusdes entre as empresas.

Essa imbricagéo de capitais e mistura de interesses torna ainda mais complexo o quadro
das disputas politicas. Mas, demonstra, de forma geral, a formacao da frente Unica burguesa em
prol da intensificacdo e maior abrangéncia das politicas neoliberais diante da tentativa de
enfrentamento do primeiro governo Dilma a interesses, que desagradou diversos setores que
compdem as classes dominantes e a classe média?2. Em contrapartida, as forcas populares e dos
trabalhadores ndo foram suficientes para se opor a este avango ou a propor outras saidas
politicas. Dito isso, retomamos 0 cotejamento dos projetos na se¢ao a seguir.

2.4. Os Projetos em Tela: Parte 11 (2012-2019)

Nesta secdo apresentaremos o0s projetos desenvolvidos entre 2012 e 2019. Conforme

veremos na proxima sec¢ao intitulada “Consideragdes sobre a atuacdo do MBC” cabe chamar a

22 Conforme demonstra Singer, o descontentamento por parte da burguesia foi generalizado: “a quantidade de
interesses empresariais contrariados catalisou a solidariedade intercapitalista na linha do “hoje foi ele, amanha
posso ser eu”. Em consequéncia, acabou por unificar o conjunto do capital contra a “nova matriz”. Ao nicleo
rentista (interno e externo), insatisfeito desde a “batalha do spread”, foram se juntar, sucessivamente, os
importadores, descontentes com a desvalorizacao do real e as barreiras aos produtos importados, as empreiteiras,
descontentes com a “modicidade tarifaria”, as “elétricas”, insatisfeitas com a MP 579, os grupos prejudicados com
o aumento da competi¢do no setor portuario, os produtores de alcool, prejudicados pela baixa competitividade do
etanol em virtude da opgdo por segurar o prego e retirar as Contribui¢des de Intervengao sobre o Direito Econdmico
(Cide) da gasolina, o agronegocio em geral, desconfiado de que tenderia a ser mais tributado136, os setores da
industria automotiva descontentes com as dificuldades de importagdo, as empresas aéreas insatisfeitas com as
novas regras vigentes nos aeroportos, as empresas de celular punidas por falta de investimento, a classe média
tradicional irritada com a alta do prego dos servigos, das viagens e dos importados e os industriais afetados pelas
politicas pro-trabalho (SINGER, 2015, p. 63).
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atencdo para as diferengas entre os projetos apresentados neste periodo quando comparados ao
periodo anterior para acompanharmos as mudangas estratégicas do Movimento na
implementacdo do projeto mais amplo, de reforma do papel do Estado, diante da nova

conjuntura politico-econdmica.

V1. Camara de Politicas de Gestao, Desempenho e Competitividade (CGDC) (2012)

Com base nos relatorios anuais de 2011 e 2013, observamos que em maio de 2011 foi
criada a Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade (CGDC) pelo Governo
Federal, com a participacdo do setor privado. Os trabalhos sdo desenvolvidos para implementar
0 Programa Modernizando a Gestdo Publica em Ministérios e 6rgdos do governo, sendo eles a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Secretaria de Aviagdo Civil, Ministério dos
Transportes, Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), Ministério da Cultura, Ministério da

Justica e Ministério do Planejamento.

VII. Reflex&o estratégica (2014)

A partir dos dados coletados no relatério anual de 2014, analisamos que este momento
marca uma avaliacdo do movimento através das atividades desenvolvidas ao longo dos anos
para pensar as proximas acdes em busca de um direcionamento estratégico. Reafirmam a
orientagdo do movimento para promover os debates sobre competitividade e gestdo, com o
objetivo de que o pais seja uma das 30 na¢bes mais competitivas até 2030. Para isso, definem
como foco a mobilizacdo de diversos setores e segmentos em busca da defini¢do de uma agenda
de competitividade.

Esta reflex&o estratégica, em nossa analise, serve como base para o desenvolvimento do
projeto que veremos na sequéncia, o Pacto pela Reforma do Estado langado em 2015, o
instrumento pelo qual estas reflexdes se converteram em projeto e atua¢éo pragmatica em busca

dos objetivos acima propostos.
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VIIIl. Pacto pela Reforma do Estado (2015)

No documento Pacto pela Reforma do Estado e no relatério anual de 2016, o MBC
apresenta 0 caminho da construcdo deste pacto, através das articulagdes politicas entre
governadores e liderancas empresarias na elaboragdo das principais propostas e no avanco da
mobilizacdo de empresarios e representantes politicos.

O Pacto pela Reforma do Estado é proposto por Jorge Gerdau, presidente do Conselho
Superior do MBC em 22 de setembro de 2015 no Congresso Brasil Competitivo, como uma
articulacdo entre setor publico e privado para a Reforma do Estado. Inicialmente, os
governadores que aceitam compo-la s&o: Camilo Santana (CE), Rodrigo Rollemberg (DF),
Marconi Perillo (GO), Pedro Taques (MT), Reinaldo Azambuja (MS), Paulo Camara (PE), Beto
Richa (PR) e Geraldo Alckmin (SP). Posteriormente, mais governadores aderem ao pacto,
sendo eles dos seguintes estados: Espirito Santo, Para, Paraiba, Rio Grande do Sul, Rondénia,
Tocantins, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Maranh&o e Alagoas, contando assim
com a participagéo de 19 governadores.

Também vale destacar a adesdo ao pacto por parte do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), com a disponibilizacdo de especialistas e praticas internacionais.
Como conquista do movimento é celebrada a aprovacao da primeira Lei de Responsabilidade
Fiscal Estadual do pais, no Rio Grande do Sul (Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000), que
contou com apoio do MBC. Nesta direcdo, chama a atencdo a realizacdo do 111 Workshop do
Grupo de Trabalho do Pacto pela Reforma do Estado, com a participacdo de representantes de
16 estados, liderancas empresariais e especialistas do MBC para agilizar o processo de
implementacdo dessa legislagdo nos demais estados.

Ao acompanhar o caminho de desenvolvimento da constru¢do do pacto, mais trés
eventos apresentados no documento merecem destaque para compreendermos as propostas
apresentadas. A realizacdo do IV Workshop em 14 de junho de 2016 que discute a
transformagao digital dos governos. A realizacao da 1? reunido do comité tematico “Ampliar a
participacao do setor privado e terceiro setor na prestagao de servigos publicos” em 13 de julho
de 2016. Por fim, a criagédo da Comissdo Especial da Reforma do Estado pelo presidente da
Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, para analisar, estudar e formular propostas relacionadas
a reforma do Estado no &mbito legislativo, em 21 de setembro de 2016.

Entre as premissas apresentadas pelo pacto estdo a defesa de uma reforma politica, a
maior “eficiéncia” do Estado como estratégia para aumentar a competitividade do pais. Os

estados da federacao séo vistos como atores centrais para viabilizar tais reformas e apresentam
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propostas para o curto, médio e longo prazo. Sobre as caracteristicas deste novo Estado, na
concepcao do MBC, apresentam os seguintes elementos:

1) Tamanho e papel: atuar e planejar tendo em vista o longo prazo, para induzir o
desenvolvimento. Estado menos intervencionista, que induz, regula e incentiva, mas
néo executa. Estado voltado para producéo e produtividade, com foco na inovacao.

2) Resultados e accountability: Estado eficaz e efetivo, com mais transparéncia, que
avalia a qualidade e resultados de suas prestaces de servigos. Incorporacdo da
participacdo da sociedade. Estado que pertenca a sociedade e ndo as corporacdes.

3) Organizacdo e gestdo: Estado flexivel e descentralizado, menos burocrético.
Incorporar tecnologias e revolucéo digital. Mais profissional e meritocratico, voltado
para a solucdo de problemas.

4) Pacto federativo: redefinir o papel de cada ente federativo.

Temas de trabalho:
1) Planejamento, orcamento e governanca para resultados
Abordam a lei de Finangas Publicas (Lei 4.320/1964) sobre a elaboracdo do Plano
Plurianual que dizem ndo corresponder a realidade fiscal e tributaria do pais. Também
apontam que o plano representa um plano de governo e ndo um plano de Estado voltado
para o longo prazo, com rupturas a cada mandato o que gera descontinuidades e

desperdicios de recursos.

2) Pessoas / Forca de trabalho

Dizem ser preciso repensar a forma de ingresso no servico publico, a avaliacdo de
desempenho dos servidores e a estrutura de cargos e funcdes comissionadas. Concursos
publicos sdo falhos em selecionar os melhores individuos. Auséncia de avaliacdo
continua de desempenho de servidores. Estabilidade do servidor publico cria efeitos
negativos se estiver dissociada de critérios de avaliacdo de desempenho. Falta critérios

para a distribuicdo de fungfes comissionadas.

3) Receitas e gastos publicos
Vinculacdo de recursos para saude e educacdo geram rigidez or¢camentaria e requerem
aumento da carga tributaria, o que implica na produgdo e geracdo de emprego.

Deterioracdo do regime fiscal: reversédo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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4) Contratos e aquisigdes

Processos burocratizados que precisam ser simplificados

5) Instituicdes e accountability
Falta de integragdo entre os poderes e instancias na elaboragéo de politicas e programas.
O Estado deve internalizar o experimento e o risco como partes do novo modelo de

desenvolvimento. Fortalecer ferramentas de proibicao e controle.

No relatério de 2016 destaca-se a importancia da criacdo da Comissédo para a aprovagao
de medidas como a reforma da previdéncia e a mudanca no processo de contratacdo de
servidores publicos bem como a estruturacdo da participacédo do setor privado e do terceiro setor

na prestacao de servicos publicos.

IX. Brasil Digital (2016)

De acordo com os relatérios anuais de 2016 e 2019 e o documento Manifesto Brasil
Digital, em 2016 o MBC e seus parceiros do setor empresarial lancam o Manifesto Brasil
Digital, com propostas para a transformacao digital do pais no setor publico e privado, pensadas
em termos de uma economia digital, com destaque para a digitalizacdo dos servi¢os publicos.

Ja o Manifesto Brasil Digital traz a proposta de digitalizacdo no setor publico, tendo
como horizonte a criagdo de uma Politica de Estado e ndo de Governo. A proposi¢cdo de um
Governo Digital tem como objetivo reduzir o “peso” do Estado. Assim, os principais pilares
apresentados no documento sdo: 1) Digitalizacdo no setor publico; 2) Digitalizacdo no setor
privado; 3) Ambiente regulatério e normatizagdes; 4) Forca de trabalho digital; 5) Inovacéo e
empreendedorismo digital; 6) Infraestrutura digital e 7) Governanca do Programa.

Os critérios que guiam a implementagdo dessas propostas sdo 0s mesmos que norteiam
0 movimento como um todo, tendo por base a defesa de um Estado menos interventor, redugéo
dos gastos da maquina publica, desburocratizacdo, o estimulo a competitividade e ao
empreendedorismo, a busca pelo aumento da produtividade e da eficiéncia por meio da

inovacao.
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Enquanto o relatério de 2019 destaca a criagcdo da Coalizao Brasil Digital que reine 30
grandes empresas, organizacOes e especialistas em tecnologia da informagdo para atuar
diretamente junto ao Governo Federal em vista da implementacéo das propostas apresentadas.
O relatorio também traz informagdes sobre o Grupo de Transformacédo Digital dos Estados, 0
GTD.Gov., integrado pelo MBC e que visa tracar uma estratégia comum para transformar os
servicos publicos e que venceu o prémio Global Public Service — Team of the Year de iniciativa
da plataforma Apolitical.

No que se refere a0 ambito legislativo, foi criada a Frente Parlamentar Mista de
Economia e Cidadania Digital para a atuacdo da Coaliz&o Brasil Digital frente ao Congresso
Nacional. O presidente da Frente é o deputado federal Jodo Henrique Caldas.

O relatdrio também destaca a realizacdo do Seminario Pilares da Transformacdo Digital
do Brasil realizado em parceria com a Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia com o apoio da Escola Nacional de Administracéo,
Associacao Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informacéo e Comunicagdo (Brasscom),
a Associacdo Brasileira das Empresas de Software (ABES) e o Information Technology
Industry Council (ITI). Por fim, o relatdrio traz os dados de que em 2019 foram digitalizados

515 servigos publicos, com a reducéo de R$ 1,7 bilhdo em custos.

X. Mais Gestao (2017)

Conforme mencionamos anteriormente, em 2017 o Programa Modernizando a Gestao
Publica é ampliado através da criacdo da plataforma Mais Gestdo. O projeto teve apoio do
Banco Interamericano de Desenvolvimento e da Fundacgéo Brava.

A Plataforma Mais Gestdo € um espaco virtual que oferece ferramentas de gestdo e um
banco com experiéncias de casos ja implementados. No relatério de 2017 ja eram quase 80
praticas mapeadas para serem compartilhadas. Segundo dados do relatdrio, a plataforma ensina
0 gestor publico a implantar e executar as mudancas pretendidas. O apoio no planejamento e
no acompanhamento é oferecido de forma online através de um sistema de gerenciamento de
projetos disponivel no site, por meio do qual o gestor elabora um plano de trabalho

personalizado, cadastra sua equipe, atribui tarefas e controla prazos.
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XI. Custo Brasil (2019)

No relatorio de 2019, o MBC traz destaque para o chamado “Custo Brasil” que na leitura
do movimento impede a competicdo no mercado externo. Esta é uma pauta antiga do segmento
industrial brasileiro. Ainda segundo dados do relatério, a partir da atuacdo do MBC em apoio
técnico ao Ministério da Economia e em parceria com o setor privado pela primeira vez foi
mensurado os custos que compde o “Custo Brasil”. Os itens que compdem o “Custo Brasil”
conforme apresentado no relatério séo: dificuldade de acesso a capital, burocracia, inseguranca
juridica, dificuldade de se integrar em cadeias produtivas globais, infraestrutura logistica,
acesso a insumos basicos e interferéncia do governo na economia. O diagnostico é elaborado
através de uma comparacdo entre os custos de producdo no Brasil e a média dos paises da
Organizacdo para a Cooperacgédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Para tal mensuracdo, foi realizado um diagnostico através de um estudo que durou
quatro meses e é apresentado como um estudo inédito. Na acdo conjunta entre setor privado e
Ministério da Economia foi lancado em 2019 o Programa de Melhoria Continua da
Comepetitividade. O Programa apresenta o desenvolvimento de um canal de comunicacao a
partir do préprio site do Ministério da Economia, em que os representantes do setor privado
poderdo enviar propostas de politicas publicas direcionadas a combater o que denominam
“Custo Brasil”.

Além disso, o relatdrio destaca que durante encontro realizado em novembro de 2019,
0 Secretario Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da
Economia, Carlos Alexandre da Costa também apontou a criacdo de um comité publico e
privado que trabalhara na sugestao e apoio na implementacdo das medidas que visam a redugédo

do “Custo Brasil”.

2.5 Consideracdes Sobre a Atuagdo do MBC

Virginia Fontes (2010) em seu livro O Brasil e o capital-imperialismo: teoria e historia
tem como desafio recuperar o debate histérico sobre o imperialismo do inicio do século XX
para compreender a configurag@o do sistema capitalista e 0 novo patamar da luta de classes no
inicio do século XXI, tendo como ponto de referéncia os desdobramentos relacionados ao

Brasil.
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Para a autora, € a formulacdo de Lenin sobre o imperialismo que melhor capta as
transformacgdes em curso na virada do século XIX para o XX, ao considera-lo ndo apenas em
seu aspecto econdémico ou politico, mas sim com implicacBes no conjunto da vida social em

todas as suas dimensdes. Nas palavras da autora:

O nivel de concentracdo atingido, expresso na monopolizacdo e no capital financeiro
(fuséo entre capitais de procedéncia industrial e de procedéncia bancéria), configurava
um novo patamar histérico, uma mudanca qualitativa no capitalismo até entdo
existente. Para ele, o imperialismo envolvia ndo apenas a partilha (e eventuais
redivisdes) do mundo, mas uma nova conexao entre ciéncia e processo produtivo, o
crescimento das exportac@es de capitais (com uma subsequente capitalizagéo desigual
do mundo), uma nova correlacdo entre a classe trabalhadora dos paises imperialistas
e “suas” burguesias, a modificacdo das relagdes entre capital financeiro e Estado.
Lenin apontava para transformacBes substantivas no conjunto da vida social,
implicando novos desafios para as lutas de classes (FONTES, 2010, p. 112).

A partir desta concepc¢ao, a autora levanta a problematica que pretende enfrentar em
nivel tedrico e historico, a saber: “averiguar de que maneira a dimensdo gigantesca da
concentracdo monopolica de capitais gera, na atualidade, modificacdes qualitativas naquele
imperialismo analisado por Lenin” (FONTES, 2010, p.113). Ou seja, ndo podemos partir do
pressuposto de que o imperialismo analisado por Lenin no inicio do século XX continua o
mesmo ap0Os um século de transformacdes histdricas.

Por esta razdo, Fontes (2010) mobiliza o arcabouco tedrico-metodolégico gramsciano
para avancar em sua reflexdo, especialmente quanto a organizagdo da dominacgéo capitalista.
Isto é, os aspectos sécio-politicos, culturais e ideolégicos que sustentam a expansdo e as
reconfiguracGes capitalistas.

Inicialmente a autora aborda as noc¢des de sociedade civil e Estado na tradicdo liberal,
para nos apresentar a contribuicdo inovadora de Gramsci a respeito destas categorias e em
debate critico com elas. De forma sintética, na tradicdo liberal a sociedade civil é representada
em oposicdo ao Estado, formando um par dicotdmico que da origem a um pacto em que a
sociedade civil ¢ formada por homens “naturais” que ndo estdo mais em estado de natureza,
mas que estdo agora sujeitos a regras estabelecidas, sob dominio politico do Estado. O embaraco
desta concepcdo € que as relagdes sociais acabam por ser naturalizadas e concebidas de forma
ndo historica, ao ndo considerar a capacidade de transformacdo da humanidade nem as
diferentes formas de organizagéo social em contextos e tempos diversos.

Como forma de se contrapor a esse raciocinio dicotdbmico € que Gramsci elabora sua
concepcao sobre sociedade civil e Estado, em que ambas estdo separadas apenas em nivel

metodoldgico e ndo organicamente, por isso apresenta uma compreensao ampliada de Estado.
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Desse modo, a sociedade civil € 0 momento de organizagdo e producgdo coletiva de visdes de
mundo, que podem tanto assegurar os interesses dominantes das classes dirigentes quanto, ao
contrério, contribuir para supera-los. E neste sentido que, em Gramsci, a sociedade civil
constitui um terreno imprescindivel do desenrolar da luta de classes, tanto intraclasses como
entreclasses (FONTES, 2010).

Para entendermos 0s meios pelos quais se constitui esta producao coletiva de vontades
e visdes de mundo, precisamos recorrer a outra categoria gramsciana, apresentada por Virginia

Fontes de forma elucidativa:

Os aparelhos privados de hegemonia séo a vertebracéo da sociedade civil, e se
constituem das instancias associativas que, formalmente distintas da organizagéo das
empresas e das institui¢des estatais, apresentam-se como associatividade voluntaria
sob inumeros formatos. Clubes, partidos, jornais, revistas, igrejas, entidades as mais
diversas se implantam ou se reconfiguram a partir da propria complexificacao da vida
urbana capitalista e dos multiplos sofrimentos, possibilidades e embates que dela
derivam. N&o sdo homogéneos em sua composicdo e se apresentam muitas vezes
como totalmente descolados da organizagdo econdmico-politica da vida social.
Clubes, associa¢fes culturais ou recreativas tendem a considerar-se como
desconectados do solo social no qual emergem e como distantes da organizacdo
politica do conjunto da vida social. Certamente, os sindicatos — patronais ou de
trabalhadores — sendo também formas associativas desse jaez enfatizam sua
proximidade econdmica e sua caracteristica mais direta de defesa de interesses de tipo
corporativo. Porém muitos partidos politicos e jornais — na maioria das vezes
diretamente comprometidos com determinados segmentos de classe — tendem a
apagar tal comprometimento, apresentando-se seja como a expressdo da “unidade
nacional” ou como porta-vozes de uma neutralidade informativa inexistente. Todos,
porém, sdo formas organizativas que remetem as formas da producdo econémica (a
infraestrutura) e politica (a0 Estado), embora sua atuagdo seja eminentemente de
cunho cultural (FONTES, 2010, p. 133-134, grifo nosso).

Entender os aparelhos privados de hegemonia como uma vertebracédo da sociedade civil
nos ajuda a pensar nos meios materiais e historicos que garantem a sustentacdo para a
elaboracdo e a difuséo das visdes de mundo, de forma coordenada, em que a luta de classes se
expande para todas as esferas da vida social.

E nesse sentido que o MBC pode ser compreendido como um aparelho privado de
hegemonia, uma vez que a partir da sua estruturacdo enquanto uma organizacao politico-
empresarial, financiada pelos segmentos empresariais que representa, organizada com diretrizes
claras e estratégicas, busca consolidar seu objetivo maior que é moldar o Estado, reforméa-lo,
para que atenda aos interesses defendidos por estes segmentos, a0 mesmo tempo em que tais
interesses estdo diretamente ligados a um contexto mais amplo, do avango do capital para as
dimensGes do Estado que ainda ndo estdo orientadas inteiramente para 0 aumento da

acumulacdo de capital. Nessa orientacéo, é preciso dizer também que através da elaboracéo e
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do desenvolvimento dos projetos apresentados, 0 MBC formula, dirige e orienta 0 consenso por
e para 0s seus pares ja que concomitante ao processo de implementacdo de seu projeto politico,
0 MBC produz e dissemina uma concepcao de mundo que sustenta, no plano da opinido publica,
a concretizacdo deste projeto.

Dito isso, é necessario fazer duas observagdes. Primeiro, 0 mundo da producdo esta
diretamente relacionado a sociedade civil, pois constitui o momento de formacéao de interesses
e antagonismos a depender da posi¢do ocupada pelos sujeitos e classes neste ambito. Segundo,
0 papel organizativo e persuasivo levado a cabo pelos aparelhos privados de hegemonia em
busca da construcdo do convencimento das classes subalternizadas ndo excluem as tarefas
desempenhadas pela coergéo, precisamente pela relacdo de inseparabilidade entre sociedade

civil e Estado. Segundo Virginia Fontes:

Nessa relagdo ampliada entre Estado e sociedade civil, o convencimento se consolida
em duas direces — dos aparelhos privados de hegemonia em dire¢éo a ocupagédo de
instancias estatais e, em sentido inverso, do Estado, da sociedade politica, da
legislacdo e da coercdo, em direcdo ao fortalecimento e & consolidagdo da direcdo
imposta pelas fracbes de classe dominantes através da sociedade civil, refor¢cando a
partir do Estado seus aparelhos privados de hegemonia. N&o h&a um isolamento entre
0 terreno do consenso e do convencimento, ou uma sociedade civil idealizada, e o
ambito da coergdo e da violéncia. Ambas encontram-se estreitamente relacionadas
(FONTES, 2010, p. 136).

Com base nesta argumentacdo, percebemos a relacdo dialética existente entre sociedade
civil e Estado, em que a constituicdo e atuacdo de um interferem diretamente na do outro.
Portanto, ndo ha uma sociedade civil ou um Estado a priori, ambos se formam continua e
mutuamente no desenrolar do processo histérico.

De acordo com Rodolfo Sanches (2021), quando falamos em reformas neoliberais, ou
de forma mais geral, em neoliberalismo, é preciso ter em mente a formulacdo do paradigma
neoliberal, num primeiro momento, e a busca pela internacionalizacdo das discussfes sobre
neoliberalismo e entre intelectuais neoliberais, num segundo momento.

Este segundo momento é marcado por “todo o emaranhado historico-politico e
filosofico desenvolvido entre fins dos anos 1930, especialmente com a realizagdo do Coldquio
Walter Lippmann em Paris no ano de 1938, e sua derivacdo, ja mais apurada e decantada, a
Sociedade Mont Pélerin, de 1947” (SANCHES, 2021, p. 162). Neste periodo ja € possivel
identificar a intencdo de uma atuacdo na transformacdo da forma do Estado, através da
modificacdo e realizacdo de reformas da legislagdo e administracdo vigentes. Por isso, a

generalizacdo dos aparelhos “privados” de hegemonia de cunho neoliberal desempenha papel
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relevante na “transformacao do ideario do “capitalismo popular” em ferramenta de disputa (ou
reforma) do consenso social, também expresso no senso comum” (SANCHES, 2021, p. 162).

Entdo, segundo Sanches (2021), chegamos a compreensao do terceiro momento da
historicidade neoliberal em que os programas de reformas neoliberais passam a constituir a
pauta dos partidos politicos mais diversos, em diferentes paises.

A partir desta anlise historica, noz diz Sanches (2021), que entre o inicio dos anos 1920
até a década de 1970 se desenvolve o processo historico que resulta no alcance da condicéo de
Estado por parte do neoliberalismo. Isto significa que através da atuacdo de seus intelectuais
organicos, tanto individualidades como aparelhos hegemonicos, o neoliberalismo torna-se
constitutivo do exercicio da hegemonia por parte das classes dirigentes.

Apds olharmos para o periodo de construcdo da hegemonia neoliberal e o processo de
sua consolidacdo nos anos 1990, a saber, marcado pelo Consenso de Washington e o
desmantelamento da Unido Soviética, precisamos caminhar um pouco mais na histdria.
Especialmente, do periodo que vai do fim da guerra fria até a crise financeira de 2008, para
captarmos o avanc¢o do neoliberalismo no que tange ao redesenho do papel do Estado.

Para tal empreitada contamos com as contribui¢fes de Pierre Dardot e Christian Laval
em “A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal”. Assim como Virginia Fontes
(2010) em sua formulagéo sobre o capital-imperialismo, em que este ndo se resume a medidas
politicas ou econdmicas, ou ainda a atuacdo de determinado pais, mas sim a uma nova forma
da expansdo capitalista imperialista que se generaliza para todos 0s aspectos da vida social, ou
seja, para o conjunto da sociabilidade, Dardot e Laval (2016) trazem nova complexidade para
a compreensao da configuracdo do capitalismo contemporaneo.

A principal contribuigdo dos autores é a tese de que o neoliberalismo néo se resume a
um receituario politico ou econdmico, ou ainda a uma ideologia. Em vez disso, deve ser
entendido como a racionalidade que fundamenta a expansdo capitalista atual, que estrutura e
organiza a atuacdo dos governantes a0 mesmo tempo em que os faz para os governados
(DARDOT; LAVAL, 2016). Pois, “a racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal
a generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de
subjetivacédo” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17).

Por esta razéo, segundo os autores, devemos falar em sociedade neoliberal ja que a
racionalidade de mercado expandida através da exigéncia de “competitividade” se torna um
imperativo politico capaz de generalizar a forma-empresa para dominios que ultrapassam o

comércio mundial e a mercantilizacdo de tudo ao se estender para todos os paises, Estados,
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administragdo publica e todos os dominios da vida social. De tal modo que ndo é possivel
separar a ldgica que guia a maneira de governar sociedades pelo principio da competitividade
mundial da I6gica que cria os planos de austeridade e coloca em concorréncia generalizada 0s
trabalhadores do mundo todo, gerando reducéo na renda e desigualdades cada vez maiores

(DARDOT; LAVAL, 2016). Como parte deste processo gesta-se uma nova subjetividade:

0 que chamamos de “subjetivacdo contdbil e financeira”, que nada mais ¢ do que a
forma mais bem-acabada da subjetivacédo capitalista. Trata-se, na verdade, de produzir
uma relacdo do sujeito individual com ele mesmo que seja homdloga a relagédo do
capital com ele mesmo ou, mais precisamente, uma relagdo do sujeito com ele mesmo
como um “capital humano” que deve crescer indefinidamente, isto ¢, um valor que
deve valorizar-se cada vez mais (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 31).

Tendo em vista que a racionalidade mercadoldgica extrapola os limites do mercado e se
infiltra desde o Estado e a politica até a nossa subjetividade, temos que considerar o papel
desempenhado pelas grandes empresas de tecnologia e suas plataformas digitais tais como
Amazon, Airbnb, 99, Microsoft, Google e Meta (facebook) — sendo todas elas associadas
mantenedoras do MBC.

Evgeny Morozov (2018) em seu livro “Big Tech: a ascensdo dos dados ¢ a morte da
politica” nos apresenta elementos para pensar a “internet” e as plataformas digitais diretamente
relacionadas a geopolitica mundial e ao capitalismo financeiro e ndo de forma isolada. Para o
autor, o periodo que vai desde o fim da Guerra Fria até a crise financeira de 2008 representa
um marco para a consolidacdo da hegemonia neoliberal, visto que a ado¢do de politicas de
austeridade, com o desmonte dos direitos e servicos publicos conquistados pela populacao
subalternizada abre espaco tanto para a exploracdo de novos nichos de mercado mediados pela
tecnologia, como salde, educacdo, seguranca e transporte por parte do setor privado,
especialmente das plataformas digitais, quanto fornece terreno para o fortalecimento do
individualismo e do consumismao.

Com base na cultura empreendedora disseminada pela I6gica neoliberal sedimentada
nos principios de inovacdo, competitividade, concorréncia, individualismo e eficiéncia, as
respostas aos problemas sociais sdo apresentadas atraves de uma relagao de consumo, capaz de
alterar a propria relacdo entre Estado e sociedade, uma vez que a logica das disputas politicas
entre diferentes visdes de mundo é ocultada ideologicamente a partir da centralidade
estabelecida pelo nexo entre consumidor e prestador de servigos.

Deste modo, o Estado no que tange ao seu papel social com a garantia de direitos

historicamente conquistados passa a ser reduzido a um prestador de servicos para Seus
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“clientes”. Sob esta perspectiva, de racionalidade mercantil, ganha primazia os principios que
regem as trocas mercadoldgicas como a promessa de eficiéncia, praticidade, liberdade
individual e redugdo de custos, tanto para o Estado que “fornece” os servigos quanto para
aqueles que o “consomem”.

Segundo Morozov (2018), a ascensédo das grandes empresas de tecnologia e a ideologia
propagada pelo Vale do Silicio pretendem se apresentar como “equalizadoras” do mundo por
meio do mercado. No entanto, o que omitem por meio desta logica sdo as desigualdades
estruturais que constituem a sociedade capitalista contemporanea. Como exemplo, o autor nos
apresenta as informacdes gratuitas disponibilizadas pela Google que ndo sdo igualmente Uteis
para uma pessoa desempregada e para fundos de investimento que utilizam tecnologias de ponta
para transformar os dados disponibilizados em informacdes financeiras lucrativas.

Além disso, o cenario posto pelas politicas de austeridade e desmonte dos servigos e
direitos publicos colocam um questionamento sobre a necessidade de pagar impostos e investir
em servicos publicos que se tornam cada vez mais precarizados, através do “enxugamento” do
Estado promovido pelos proprios dirigentes politicos em articulagdo com as corporacgdes,
qguando alternativas sdo apresentadas pelas empresas de tecnologia para fornecer servicos de
salde e educacao, por exemplo, sob outros moldes, prometidos como mais eficientes e menos

custosos. Sobre as consequéncias deste tipo de racionalidade nos diz Morozov (2018):

Os cidaddos, que ainda ndo estdo plenamente conscientes destes dilemas, poderiam
talvez perceber que a escolha efetiva que se tem hoje néo é entre 0 mercado e o Estado,
e sim entre a politica e a ndo politica. E uma escolha entre um sistema desprovido de
qualquer imaginagdo institucional e politica — no qual uma combinacéo de hackers,
empreendedores e investidores de risco € a resposta-padrdo para todos os problemas
sociais — e um sistema no qual as solugBes explicitamente politicas, aquelas que
podem questionar quem — cidaddos, empresas ou o Estado — deve controlar o qué, e
sob quais regas, continuam a fazer parte da discussdo (MOROZOV, 2018, p. 51-52).

Em complemento a reflexdo do autor e com base em nossa pesquisa sobre 0 MBC,
podemos indicar que, na verdade, ocorre uma naturalizagdo e imposicdo compulsoria, por meio
das grandes empresas de tecnologia em articulacdo com os dirigentes do Estado, de uma
determinada politica e visdo de mundo, a do liberalismo, da sociedade do individuo.

Vale destacar o carater monopolista das plataformas digitais, responsaveis por seu
imenso poder e capacidade de investimento em inovacdes que ndo podem ser comparados ao
de uma pessoa comum, mas que, por meio da ldgica liberal sdo equiparadas formalmente pela

possibilidade “empreendedora” que o “livre mercado” oferece.
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No que tange a interferéncia direta das plataformas digitais no funcionamento do Estado
destaca-se a producdo e o gerenciamento de dados que s&o justificados em nome de
intervengdes politicas “baseadas em evidéncias” e “voltadas para resultados”. Entretanto,
apresentam como contrapartida o controle extremado do comportamento e da vida cotidiana.
Um exemplo apresentado por Morozov (2018) a esse respeito é o registro de rendimentos dos
cidaddos, que compara a renda das pessoas com seus gastos. Este sistema funciona para
controlar a vida de uma pessoa comum, mas nao € capaz de atingir os verdadeiros responsaveis

pela evasdo fiscal em grande escala. Nas palavras do autor:

A regulagdo algoritmica é perfeita para assegurar o cumprimento de um programa de
austeridade, deixando intocados os responsaveis pela crise fiscal. Para saber se esses
sistemas estdo funcionando como o esperado, é preciso mudar a pergunta de O’Reilly:
para quem estdo trabalhando? Se favorecem apenas os plutocratas que evitam os
impostos, as instituicGes financeiras globais interessadas em orcamentos nacionais
equilibrados e as empresas que desenvolvem softwares de rastreamento de
rendimentos, entdo dificilmente se trata de um éxito democratico (MOROZOV, 2018,
p. 87).

Esta perspectiva coloca como aparente a escolha entre o digital e o analdgico. Ao fazer
isso oculta as disputas politicas sobre o papel do Estado e do mercado, ao excluir o
questionamento sobre “como” as politicas devem ser construidas e implementadas e voltar-se
para a execucdo de politicas com foco em resultados previamente estabelecidos pelos dirigentes
politicos em conjunto com as grandes empresas tecnoldgicas e empresas a elas articuladas,
“como se a propria escolha de como alcangar esses ‘resultados desejados’ fosse apolitica e ndo
nos obrigasse a optar entre concep¢bes de vida comunitaria distintas e muitas vezes
incompativeis” (MOROZOV, 2018, p. 87).

Outro aspecto relevante do avanco da logica individualista e consumidora para a solucao
de problemas politicos e coletivos pode ser vista na responsabilizacdo do individuo pelos
cuidados ou descuidos com a saude, por exemplo, através dos aplicativos de monitoramento,
muitas vezes com incentivos fiscais e monetarios por parte do Estado para aqueles que sejam
adeptos deste tipo de servigo. Ao passo que ndo ocorre a responsabilizacdo de empresas e
publicidades que incentivam o consumo de fast food, as longas jornadas de trabalho que fazem
a populacdo procurar por comidas répidas e baratas, as diferentes injusticas econémicas e
sociais, as diferencas de classe, raga, género e de nacionalidades. Ou seja, o direcionamento do
controle e da responsabilizacdo passam a nivel individual e ndo se volta para instituicdes e
empresas (MOROZOV, 2018).
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Na associacdo das corporagdes tecnoldgicas e suas solugbes digitais com o Estado
também est& em jogo a disputa pelo controle de um dos recursos fundamentais do seculo XXI,
os dados, informacOes valiosas sobre as pessoas ja extraidas em larga escala pelas empresas
privadas que vém na mediacéo tecnologica dos servigos publicos mais uma oportunidade para
expandir a j& extensa base de dados sobre comportamentos, habitos, interesses e tendéncias das
pessoas para intensificar e direcionar o controle da vida cotidiana a fim de assegurar e ampliar
0 dominio destas corporacdes.

Ainda sobre a disputa por dados e sua capacidade preditiva, isto é, de fazer previsdes,
sob a ideologia de um “utopismo tecnologico”, reside a suposi¢cao de uma naturalizacdo da
estrutura social que estaria marcada pelo fim das disputas entre classes, ideologias e das
alternativas politicas, em que os dados sdo considerados dados objetivos. No entanto, os dados
também possuem historicidade e refletem as desigualdades de poder passadas e presentes
(MOROZQV, 2018). Entéo, podemos dizer que as tecnologias preditivas constroem previsoes
a partir de uma estrutura social desigual, mas ndo explicam o porqué dessa desigualdade nem a
guestionam. Mostram a configuragéo atual da sociedade como naturalizada e o que ela pode vir
a ser a partir disso dentro da I6gica empresarial, mas ndo mostram por que € assim nem como
poderia ser diferente. Desta forma, contribuem para a crescente normaliza¢&o do imenso poder
desempenhando pelas corporagdes em todos o0s aspectos da nossa vida.

No que se refere a uma das demandas do MBC expressas no chamado “Custo Brasil”,
vale trazer a reflexdo de Gramsci sobre o liberalismo e a pretensa “ndo intervengdo” do Estado
na economia, justamente porque esta corrente apresenta “sociedade politica” e “sociedade civil”

em oposicao e distincdo organica e nao apenas metodoldgica. Nas palavras do autor:

A formulagdo do movimento do livre-cmbio baseia-se num erro teérico cuja origem
prética ndo é dificil identificar, ou seja, baseia-se na distin¢do entre sociedade politica
e sociedade civil, que de distingdo metodoldgica é transformada e apresentada como
distincdo orgénica. Assim, afirma-se que a atividade econ6mica é prdpria da
sociedade civil e que o Estado ndo deve intervir em sua regulamentacdo. Mas, dado
gue sociedade civil e Estado se identificam na realidade dos fatos, deve-se
estabelecer que também o liberalismo é uma "regulamentacdo” de carater estatal,
introduzida e mantida por via legislativa e coercitiva: é um fato de vontade consciente
dos proprios fins, e ndo a expressdo espontdnea, automatica, do fato econdmico.”
(Q13, 18, 47 [CC,3]). (GRAMSCI, 2007, p. 47, grifo nosso).

Dito isso, a anélise da atuacdo do MBC demonstra que essa separacao e oposi¢ao nao
tem correspondéncia na realidade, ja que sociedade politica e sociedade civil atuam em conjunto

para delinear o papel do Estado de acordo com os interesses das fragdes de classe envolvidas,

bem como através de seus embates e articulagcdes com demais fragdes de classe.
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Sé&o destacadas e reforcadas as diretrizes do movimento em implementar metodologias
da gestdo privada na administracdo publica, aumentar a produtividade e realizar a digitalizacdo
da economia, reduzir o “Custo Brasil” (na compreensdo da organizacdo, um conjunto
“entraves” estruturais, logisticos, burocraticos e econdmicos que incidem sobre os custos
produtivos das empresas). Para isso ressaltam a mobilizacdo de empresarios e da classe politica
para promover mudangas no Estado Brasileiro, atuando com consultorias e apoio técnico,
realizando coalizGes publico-privadas, com parcerias e disseminacdo em redes. Também
defendem uma “cultura da transformagdo”, com o desenvolvimento de projetos e politicas
publicas para garantir a “eficiéncia” do Estado.

A partir dos principais pontos ressaltados nos relatorios apresentados, observamos como
o MBC apresenta uma linha de atuacdo continua, para além das mudancas de governo e
conjunturais, com foco na implementacdo de ferramentas e préaticas tipicas da gestdo privada
no setor publico, com foco em “produtividade” e “eficiéncia”, mecanismos que implementados
em conjunto e de forma ampla contribuem para que os procedimentos adotados na gestdo de
empresas transformem cada vez mais o papel do Estado, que vai deixando para tras
investimentos publicos sociais para atender a uma légica empresarial, voltada para a
“estimula¢do” e “inducdo” dos negdcios privados.

Com base na analise dos relatérios, consideramos importante a reflexdo de Gramsci
sobre o desenvolvimento do Estado nos paises ocidentais ao longo do século XX, que a partir
da compreensdo ampliada de Estado ja identifica no inicio do século XX a tendéncia crescente
da participacao dos especialistas do setor privado no controle de regimes e burocracias, em que

as decisoes antes de serem tomadas sdo analisadas de forma técnica e cientifica.

Deve-se ter presente a tendéncia em desenvolvimento, segundo a qual cada atividade
pratica tende a criar para si uma escola especializada prépria, do mesmo modo como
cada atividade intelectual tende a criar circulos proprios de cultura, que assumem a
funcdo de instituicdes pds-escolares especializadas em organizar as condi¢des nas
quais seja possivel manter-se informado dos progressos que ocorrem no ramo
cientifico proprio. Pode-se observar, também, que os érgaos deliberativos tendem
cada vez mais a diferenciar sua atividade em dois aspectos “organicos”: o deliberativo,
que lhes é essencial, e o técnico-cultural, onde as questes sobre as quais é preciso
tomar decisbes sdo inicialmente examinadas por especialistas e analisadas
cientificamente. Esta atividade ja criou todo um corpo burocréatico de nova estrutura,
pois — além dos escritérios especializados de pessoas competentes, que preparam 0
material técnico para os corpos deliberativos — cria-se um segundo corpo de
funciondrios, mais ou menos “voluntarios” e desinteressados, escolhidos, em cada
oportunidade, na industria, nos bancos, nas financas. Este € um dos mecanismos
através dos quais a burocracia de carreira terminou por controlar os regimes
democraticos e os parlamentos; atualmente, o mecanismo vai se ampliando
organicamente e absorve em seu circulo os grandes especialistas da atividade pratica
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privada, que controla assim os regimes e a burocracia. (Q12, 1, 34 [CC,2])
(GRAMSCI, 2001, p. 34).

Em consonéncia as formulacdes de Gramsci, vale destacar a constancia na difusao de
valores ligados ao empreendedorismo, da meritocracia e da competi¢do, com a premiacdo dos
“melhores” tanto no setor publico quanto no privado, particularmente na atuagdo do MBC.

Porém, observamos algumas mudancas significativas na atuacdo do Movimento,
especialmente a partir de 2015, momento de crise politica no Governo Dilma, em que o MBC
apresenta uma grande movimentacdo na mobilizacdo de empresarios e politicos em prol da
articulagdo que visa divulgar e implementar as reformas contidas no Pacto pela Reforma do
Estado, conseguindo o apoio de 18 governadores. No ano seguinte também comeca a ser
divulgada a Revista Brasil+ para difundir ndo apenas suas propostas, mas também sua visdo de
mundo e valores para atrair mais apoiadores a organizacdo como um todo. Nesse sentido,
também é importante destacar o novo engajamento em defesa de uma transformacédo digital
para 0s servicos publicos, com a pauta da economia digital na ordem do dia desde 2016.

Desse modo, ao verificarmos uma linha de atuacdo constante do Movimento ao longo
dos anos, também observamos algumas mudancas estratégicas para atuar nos diferentes
cenarios politico-econémicos do periodo analisado, construindo novas aliancas e determinando
novos focos de atuacdo. Podemos perceber essa mudanca, como ja foi demonstrado, pela
composicao dos associados mantenedores que mudou significativamente de 2006 até 2022, com
a presenca muito mais incisiva das grandes empresas estrangeiras de tecnologia.

Isto posto, nos cabe ainda fazer mais algumas consideracGes sobre a atuagdo do MBC
no que tange as relacdes entre Estado e sociedade, pois a partir de sua estruturacdo como um
aparelho privado de hegemonia, 0 Movimento se constitui como uma forca politica e econémica
empresarial que disputa politicamente pela implementacdo de seus projetos e pela difusédo da
sua visdo de mundo. Dessa maneira, corrobora para a consolidacdo e manutencdo de uma
concepcao de mundo que sustenta o consenso neoliberal da ideologia dominante, em que, vale
destacar, a contribuicdo do MBC esta permeada por interesses privados.

Conforme analisamos no capitulo um, o grupo de empresarios industriais que organiza
0 MBC atua a partir de uma determinada base material e parte de uma correlacdo de forgas
especifica. Desde os anos 1990, o capital financeiro e internacional predomina na organizacgao
do sistema capitalista como um todo, de modo que a insercdo dos empresarios industriais e a
criacdo do MBC, neste contexto, seguem a nova ldgica em jogo, que € a l6gica da exacerbacao

da competicdo internacional, com a abertura econémica e comercial.
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Em vista disso, os projetos defendidos pelo MBC caminham para a reorganizagdo do
papel do Estado para adequé-lo aos interesses do empresariado industrial brasileiro alinhados
com os interesses do capital internacional. Por esta razdo, o MBC enquanto um aparelho privado
de hegemonia, compreendido neste contexto politico e econdmico, se constitui a partir de uma
base material especifica, organizado de forma a estruturar uma parte da sociedade civil, a partir
de um locus que garante concretude para 0s projetos e para as ideias formuladas pelo
Movimento. Assim contribui para a consolidacdo do consenso neoliberal, tanto no campo das
praticas quanto no campo da formulacéo e difusdo de ideias.

Neste segundo capitulo procuramos demonstrar a trama que consubstancia o MBC
enquanto um aparelho privado de hegemonia, tendo em vista que através de suas articulacdes e
dialogos com outras forgas politicas, ele mesmo se estabelece como uma forca politica em que
0s projetos apresentados formam as diretrizes de acdo pelas quais se organiza e atua
politicamente disputando espago no governo, na sociedade politica.

Nessa direcdo, a acao politica do MBC é orientanda com ideias e objetivos para reformar
o0 Estado, a partir de um grupo de interesses de fracdes das classes dominantes. Ao transcender
0s governos e atuar nas diferentes conjunturas, o MBC opera de forma organica e adensada,
com mais de 20 anos de projetos formulados e implementados e ideias difundidas. Ademais,
age com completa autonomia e interfere diretamente nas decisGes da sociedade politica para a
reforma do Estado.

Podemos, entdo, inferir que o encadeamento dos projetos e as mudancas estratégicas de
acordo com as alteragdes nos ambitos politico e econdémico constroem a intencionalidade do
MBC enquanto um aparelho hegemonico. Em vista disso, observamos uma correspondéncia
entre os projetos do MBC e as mudancas politicas e econdémicas no decorrer do periodo
analisado.

Durante os dois primeiros governos Lula, observa-se que os projetos se formavam em
uma linha de maior cooperagdo com o0 governo, com projetos direcionados para reformas em
segmentos especificos do Estado, em que se nota uma pressdo sem confronto direto, visto que
haviam barreiras, mesmo que limitadas, para a implementagdo de uma abrangente alteracéo do
papel do Estado. Vale ressaltar também que este periodo foi marcado por uma forte cooperagédo
entre o segmento industrial brasileiro e 0 governo para a internacionalizacdo das empresas
brasileiras, que ampliaram sua base de atuacéo e expandiram seu capital para diversos paises

da América Latina.
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No entanto, a partir de 2014 com o processo de crise formado no primeiro governo
Dilma, destacamos o desenvolvimento da reflexdo estratégica por parte do MBC com o objetivo
de solidificar a formulacdo de uma proposta mais abrangente e completa para a reforma do
Estado. No ano seguinte, em 2015, com a Presidente Dilma ja eleita, o processo de crise no
consenso dominante persiste e ganha forca e é nesse contexto que o MBC apresenta o0
documento “Pacto pela Reforma do Estado” com um projeto completo de reformas demandadas
por seus membros, em articulagdo com 19 governadores. Por isso, nesse periodo observamos
uma guinada do MBC para um confronto direto com o governo, com a defesa incisiva de seu
projeto politico. Nesta direcdo, com o golpe parlamentar que alca Michel Temer para a
Presidéncia da Republica, as escassas barreiras que impediam uma implementacdo abrangente
dos projetos do MBC sdo removidas, tornando o espacgo politico mais aberto para a atuacao
politica do MBC.

Por conseguinte, inferimos que o projeto do MBC que tem por objetivo a reforma e
redefinicdo do papel do Estado, s&o resultados efetivos da sua atuacdo enquanto um aparelho
privado de hegemonia. Por meio da sua organizacdo, formulacdes, articulagdes politicas e
parcerias diretas com a administracdo publica, efetivou um maior direcionamento estratégico
do Estado para os interesses particulares da fracdo de classe dominante que representa, ao
mesmo tempo que consolidou diretrizes e praticas empresariais na administracdo publica,
contribuindo para que a Idgica das relagdes neste ambito estejam cada vez mais afinadas com a
I6gica do mercado.

Desse modo, a atuacdo do MBC enquanto um aparelho privado de hegemonia pode ser
compreendida com base em sua organicidade, que parte da sociedade civil organizada e tem
incidéncia direta na sociedade politica, na alteracdo do papel do Estado.

Por esta razdo, o Movimento abarca ndo s6 a difusdo, mas a concretizacdo, ao menos parcial,
de uma visdo de mundo em que o Estado e, particularmente, a administracdo publica se
assemelham cada vez mais a uma empresa privada, a partir da racionalidade tipica desta Gltima.

No capitulo trés, realizaremos a analise das matérias de capa da “Revista Brasil +”,
publicadas pelo MBC a partir de 2016. Com base nas ideias formuladas e difundidas através
das publicagdes do Movimento, examinaremos como estas formulagdes contribuem para um
processo de transformacao, com o aprofundamento do neoliberalismo, ao mesmo tempo em que
difunde uma visdo de mundo, voltada para a defesa do crescimento econdmico liberalizante,

acumulacdo de capital e concentragédo de renda. Ou seja, sustentam uma maior intensificacéo e



93

abrangéncia da ideologia neoliberal, j& que o exercicio da hegemonia implica uma relacdo
pedagogica, de educagdo do consenso em uma determinada direg&o.
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3. DIFUSAO DA VISAO DE MUNDO EMPRESARIAL: AS PUBLICACOES DA
REVISTA BRASIL +

A concepcdo gramsciana de hegemonia remete a fundamentos
substantivos que excedem a dimensédo simbdlica. Para compreender a
possibilidade de produgdo do consenso, é preciso situar 0s pontos de
ancoragem dos elementos culturais nos processos de produgdo
material da sociedade.

(Jorge Luis Acanda)

Neste capitulo, inicialmente, apresentaremos uma breve contextualizacdo que objetiva
demonstrar o avanc¢o das reformas neoliberais nos governos Temer e Bolsonaro a partir da
ruptura politica causada pelo golpe parlamentar que algou o vice-presidente Michel Temer do
partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB) a presidéncia da republica. Consideramos
para analise que a implementacdo das medidas previstas no documento “Ponte para o Futuro”
e a posterior eleicdo de Jair Bolsonaro do Partido Liberal (PL) consolidam uma nova correlagéo
de forcas muito mais favoravel aos interesses do capital, com a predominancia de ultraliberais
e ultraconservadores no cenario politico, concomitante a enormes perdas para as anteriores
conquistas politicas de direitos pelas classes trabalhadoras e subalternizadas.

Na segunda parte do capitulo analisaremos as matérias de capa da “Revista Brasil +7,
da primeira a nona edicdo, publicadas entre 2016 e 2020, com o objetivo de compreender como
se concretiza a producdo e difusdo de ideias e visdes de mundo por parte do MBC, enquanto

aparelho privado de hegemonia. Sendo elas:

l. Caminhos para a Eficiéncia — 12 edicéo;

Il. Janela para o Futuro — 22 edi¢éo;

I1l.  Cidades em Movimento — 3? edicéo;

IV. O Futuro Chegou — 42 edicéo;

V. Os Pilares da Sustentabilidade — 52 edigéo;
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VI. 10 Desafios — 62 edicdo;
VII.  Custo Brasil — 72 edicéo;
VIIl.  Novos Tempos — 82 edicdo e

IX.  Foco na Governanca — 92 edicao.

3.1 De Temer a Bolsonaro: o Processo de Crise e a Hegemonia Realizada

Conforme abordamos no capitulo anterior, as disputas em curso ja no primeiro Governo
Dilma (2011-2014) apontavam para uma rearticulacdo e um novo alinhamento entre as fracdes
da classe dominante para a defesa de um programa conjunto. Tais disputas se acirraram logo
apos o resultado das eleicbes que reelegeram Dilma Rousseff (PT), em segundo turno, em
outubro de 2014, com o questionamento do resultado das elei¢cdes por parte da chapa adversaria
encabecada por Aécio Neves (PSDB) e seus apoiadores, que entraram com pedido da
recontagem dos votos e geraram uma grande desconfianga sobre a legitimidade do resultado
das eleigdes, porém sem provas que sustentassem a suspeita.

Segundo Flavia Biroli (2016, s.p.), os empresarios ndo viam o Governo Dilma como
politicamente capaz nem com vontade politica para promover os amplos ajustes estruturais
requeridos por este grupo, no contexto de retracdo econdmica a nivel mundial, que visavam
retirar direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores com o objetivo de reducéo do
chamado custo do trabalho. Este ultimo, denominado pelos empregadores para mencao as
obrigacdes trabalhistas referentes ao recolhimento de impostos, fundos e taxas indenizatorias.

O processo que segue com a apresentagao das “pedaladas fiscais” como subterfugio para
sustentar o golpe parlamentar em curso em prol da deposicdo da Presidenta Dilma, que se
concretizou em 31 de agosto de 2016, representa 0 rompimento das regras do jogo por parte
dos grupos de oposicao com “a possibilidade de determinarem ainda mais diretamente a politica
econémica, sem a intermediacdo das urnas e sem o comprometimento timido e instavel do
governo com sua agenda” (BIROLI, 2016, s.p.).

A partir desta data, o entdo vice-presidente Michel Temer (MDB) assumiu a presidéncia
da republica como resultado da articulagdo que efetivou o golpe e iniciou o processo de
implementa¢do das contrarreformas ja previstas no documento “Ponte para o Futuro” langado
em 2015, fora do periodo eleitoral, pela Fundacdo Ulysses Guimardes e pelo MDB com
propostas que caracterizavam um plano de governo diferente daquele legitimado nas elei¢Ges

gue elegeram Dilma como presidenta e Temer como vice.
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Com texto publicado ainda em 2016, antes da concretizagdo do golpe, Luiz Bernardo
Pericas (2016) apontava o caminho das pretensdes definidas a partir deste documento. O
objetivo central era a redefinicdo do papel do Estado, com uma série de privatizacGes, 0
aumento da participacdo da iniciativa privada, a flexibilizacdo do mercado de trabalho e a
ampliacdo da concorréncia internacional. Em contrapartida, o autor também destaca que a
agenda mais progressista ndo vinha sendo implementada pelo governo Dilma, que caminhava
para uma direcdo de politicas regressivas.?®> No entanto, com o governo Temer todas estas
tendéncias seriam intensificadas, com o predominio dos grupos conservadores e reacionarios
do Congresso.

Ao refletir sobre este periodo, especificamente sobre a segunda década do século XXI,
Meire Mathias e Rodolfo Sanches (2020) apontam para as dindmicas centrais que conformam
a ascensao dos ultraliberais e ultraconservadores no plano politico e cultural brasileiro e que
acompanham tendéncias em nivel mundial. Identificam a formagdo desta nova conjuntura a
partir de “uma dada alteragdo nas bases do consenso dominante ou, entdo, uma intensificacao
de elementos definidos no @mbito das correlacbes de forca, interna e externa, intra e entre
classes” (MATHIAS; SANCHES, 2020, p. 139).

Neste cenéario, especialmente no periodo que tem vigéncia os governos Temer e
Bolsonaro, as reformas estruturais neoliberais alcancam uma nova dimenséo e concretude, ao
se tornarem mais intensas e abrangentes. De acordo com Mathias e Sanches (2020), h4 uma
triade que forma o nucleo central destas reformas, sendo elas: a Reforma Administrativa do
Estado, Reforma Trabalhista e Reforma da Previdéncia. Os autores explicam ainda que nestas

trés reformas:

[...] esta contido todo o pacote de privatizagdes das estatais, “controle” dos gastos
publicos, flexibilizacdo das relagdes trabalhistas com foco na desarticulacdo das
entidades sindicais, perda de direitos conquistados e a abertura de um excelente campo
de atuagdo para o capital financeiro através da privatizacdo da previdéncia
(MATHIAS; SANCHES, 2020, p. 144).

Como consequéncias desse processo ocorreram, durante o governo Temer, a aprovagao
da Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) 241/55, PEC do Teto de Gastos que congela 0s

gastos publicos por vinte anos e a aprovacdo da Reforma Trabalhista em 2017 que em nivel de

23 Como diz Pericas: “A escolha de Joaquim Levy e Kétia Abreu (entre outros) para ministérios importantes, a
assinatura da “lei antiterrorismo”, o aumento da concentragdo de terras no campo, o avango do agronegocio, as
aliangas espurias, a financeirizagdo da economia, a despolitizacdo dos debates politicos e uma agenda fiscal
lastimével sdo alguns tracos desta administragio” (PERICAS, 2016, s.p.).
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discurso prometia a modernizacdo das relagdes de trabalho e mais empregos, todavia as
consequéncias foram a continuidade do nivel de desemprego e 0 aumento das vagas informais
de trabalho.

No que tange ao governo Bolsonaro (2019-2022), cabe destacar ndo somente a
continuidade do processo iniciado no periodo de governo de Temer (2016-2018), sobretudo
houve significativo avango de reformas que alteraram a definicdo do campo da

institucionalidade estatal, visto os efeitos politico-institucionais e econdémicos, a partir de 2019.

3.2 As Revistas “Brasil +” em Foco

Ap0s apresentarmos brevemente o cenério politico e econdmico que configura o periodo
desde o inicio da publicacao das revistas “Brasil +” em 2016 até 2020, que constitui o recorte
temporal definido para a analise destas publicacdes, avancaremos para a apresentacéo e analise
das matérias de capa da “Revista Brasil +”.

A “Revista Brasil +” possui periodicidade semestral de publicagdo, ¢ distribuida para
associados e parceiros em todo o Brasil e disponibilizada na integra de forma online no site do
MBC. Ainda, vale dizer que o publico-alvo, além de associados e parceiros, € formado por
liderancas empresariais, governo federal, governos estaduais, governos municipais e
formadores de opinido. No que tange ao projeto editorial e execugdo da revista, identificamos
que sao realizados pela agéncia de conteudo “Republica”, com sede em Porto Alegre no Rio
Grande do Sul. Desse modo, os jornalistas que assinam as matérias de capa da revista sdo ou
estiveram vinculados a esta agéncia.

O primeiro objetivo desta se¢do € apresentar a analise do contetdo das matérias de capa
da revista Brasil +, a partir da delimitacdo de conceitos-chave relacionados aos valores que
norteiam o movimento como as no¢des de publico e privado, técnica e tecnologia, neutralidade
e ideologias para compreender como ocorre a comunicacdo do movimento para construir o
consenso em torno de suas propostas. Ademais, o segundo objetivo é entender como se
concretiza a producédo e difusdo de ideias e visdes de mundo por parte do MBC, enquanto
aparelho privado de hegemonia, e como se relacionam, de forma mais geral, a construcdo do

consenso neoliberal.
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I. Caminhos para a Eficiéncia — 12 edi¢ao

A primeira edicdo da Revista Brasil + foi publicada em julho de 2016. A matéria de
capa foi escrita por Robson Pandolfi ¢ Emanuel Neves e apresenta o titulo “Alianga por um
Brasil melhor”, com o seguinte lide: “Lanc¢ado em setembro de 2015, o Pacto pela Reforma do
Estado mobiliza diversos setores da sociedade em uma corrida pela eficiéncia da estrutura
administrativa do Brasil. O trabalho passa pela mudanca de paradigma na gestdo puablica.
Desequilibrados, de um lado, pelo peso da maquina publica e, de outro, pela insuficiéncia na
geracdo de receitas, os estados tém um papel central na iniciativa. Capitaneada pelo Movimento
Brasil Competitivo (MBC), a coalizao ja reune 19 governadores e esta aberta a novas parcerias.”

A seguir, a imagem de capa dessa edicao:

Figura 1 - Capa da 12 edi¢do da Revista Brasil+

REVISTA e
o0

BRASIL -

COMPETITIVIDADE | GESTAO | GOVERNANGA

=1k 7

CAMINHOS
PARA A
EFICIENCIA

O Pacto pela Reforma do Estado e o
esforgo para aperfeicoar a gestdo publica

JORGE GERDALU Lider empresarial GARGALOS DA INDUSTRIA Entraves
aponta alternativas para driblar a crise QUe barram © Crescimento econdmico

Fonte: Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 1, 12 edicdo, 06/2016.
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I1. Janela para o Futuro — 22 edi¢éo

A segunda edicdo da Revista Brasil + foi publicada em novembro de 2016. A matéria
de capa foi escrita por Emanuel Neves e Ricardo Lacerda e apresenta o titulo “Indicadores para
o futuro”, com o seguinte lide: “Elaborado pela consultoria Macroplan, o estudo Desafios da
Gestéo Estadual 2016 apresenta um mapa das rotas de desenvolvimento percorridas pelos 26
estados brasileiros e pelo Distrito Federal entre 2004 e 2014. Ao identificar uma mescla de
largas passadas em determinadas areas e retrocessos evidentes em outras, o estudo revela um
Brasil que melhorou em linhas gerais, mas que ainda tem pela frente uma série de obstaculos a
superar. E, como mostram as experiéncias exitosas de alguns estados, o caminho para enfrentar
esses desafios € s6 um: o da eficiéncia administrativa”. A seguir, a imagem de capa dessa

edicdo:

Figura 2 - Capa da 22 edicéo da Revista Brasil+
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Fonte: Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 1, 22 edigéo, 11/2016.
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I11. Cidades em Movimento — 3?2 edicéo

A terceira edicdo da Revista Brasil + foi publicada em junho de 2017. A matéria de capa
foi escrita por Andreas Miiller e Marcia Schuler e apresenta o titulo “A era do pragmatismo”,
com o seguinte lide: “Diante do arrocho das finangas publicas e de uma populagdo cada vez
mais exigente, os novos prefeitos se veem obrigados a apostar em um estilo de gestdo marcado
pela austeridade fiscal e pela busca de solugdes criativas”. A seguir, a imagem de capa dessa

edicdo:

Figura 3 - Capa da 3? edi¢édo da Revista Brasil+
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Fonte: Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 2, 3% edicdo, 06/2017.
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Nas primeiras trés edicGes?* sdo apresentadas as nocdes de que o Estado é ineficiente,
custoso, invasivo, intervencionista e que é preciso passar por uma mudanca de paradigma para
ter um Estado indutor do desenvolvimento, “ndo minimo, mas estratégico”, em que a
concorréncia seja um estimulo para a qualidade. Como solucdo para tornar o Estado eficiente,
0 argumento principal entoado pelo MBC manifesta que é preciso fazer uma remodelacéo
administrativa com praticas do segmento corporativo. “Fazer mais com menos”. Nessas trés
matérias, defende-se a ideia de que as maiores despesas estdo no funcionalismo publico e no
custeio da maquina publica. Assim, o Pacto pela Reforma do Estado é criado como proposta
para “modernizar” servigos publicos, com inovagado organizacional e tecnologica e digitalizacao
dos servicos publicos. Para isso, seria preciso eliminar gastos desnecessarios, com
infraestrutura e pessoal, enxugar a maquina publica com a reforma administrativa e usar
tecnologia e inovacdo para “retomar crescimento”.

Nesse sentido, Jodo Déria € apresentado como exemplo de gestor ndo politico e o eleitor
visto como um cliente. A terceira edi¢do traz ainda o exemplo de Londrina como responsavel
pelo Primeiro Processo Seletivo Profissional para posicdo de alta lideranca na gestdo pablica
para o cargo de Secretario(a) Municipal da Educacdo. Aqui, temos um trecho na integra da
visdo e do papel de técnica apresentada na revista do MBC: “E claro que somos todos seres
politicos, mas quando vocé entra em uma secretaria por critérios estritamente técnicos, pode
trabalhar por esse viés, tomando decisfes por meio da técnica e da teoria da educacéo, avalia
Maria Tereza” (MBC, 3% edi¢do, 2017, p. 47, grifo nosso).

Para interpretar e analisar esse conjunto de formulacGes e, especialmente, este Gltimo
apontamento, recorremos a um autor da Escola de Frankfurt, da Teoria Critica. Theodor Adorno
em seu texto “O conceito de esclarecimento”, em que encontramos uma visao critica a respeito
dessa noc¢do de técnica. A critica de Adorno é fecunda ao questionar as bases que sustentam o
pensamento moderno, como o pensamento que deixou de pensar a si mesmo e que nao se coloca
reflexdes e questionamentos sobre outras formas de compreender a realidade. A interpretacéo
do mundo e o destino da sociedade ja estdo definidos de antemado, entdo, basta o0 dominio e a

expansao da técnica para a adaptacéo a essa realidade. Vejamos a citagéo a seguir:

24 Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 1, 1* edigdo, 06/2016. Disponivel em:
<https://www.flipsnack.com/mbcompetitivo/revista-brasil-1-edi-o.htmI> Acesso em jun. 2021.
Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 1, 2* edi¢do, 11/2016. Disponivel em:
<https://www.flipsnack.com/mbcompetitivo/revista-brasil-2-edi-o.htmI> Acesso em jun. 2021.
Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 2, 3% edigdo, 06/2017. Disponivel em:
<https://www.flipsnack.com/mbcompetitivo/revista-brasil-3-edi-o.htmI> Acesso em jun. 2021.
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A insossa sabedoria para a qual ndo ha nada de novo sob o sol, porque todas as cartas
do jogo sem-sentido ja teriam sido jogadas, porque todos grandes pensamentos ja
teriam sido pensados, porque as descobertas possiveis poderiam ser projectadas de
antemdo, e 0s homens estariam for¢ados a assegurar a autoconservacéo pela adaptacéo
— essa insossa sabedoria reproduz tdo-somente a sabedoria fantastica que ela rejeita:
a ratificacdo do destino que, pela retribuicédo, reproduz sem cessar o que ja era. O que
seria diferente é igualado. Esse é o veredicto que estabelece criticamente os limites da
experiéncia possivel. (ADORNO, 2016, p. 9)

Nessa direcdo, conseguimos entender como a técnica é apresentada pelo MBC com

forma autdnoma e legitima e as decisdes politicas sdo desqualificadas como ideoldgicas e

corrompidas. Assim, basta dizer que uma escolha foi feita com base em critérios técnicos para

que seja legitimada. Mas, é possivel separar o conhecimento técnico das visdes de mundo? Das

diferentes perspectivas sobre o0 que é a sociedade e como organiza-la? Mesmo que um

profissional seja qualificado tecnicamente, ainda assim ele possui um conjunto de concep¢oes

sobre a vida, a sociedade, a politica, o Estado e essas concepcdes formam sua visdo e

posicionamento no mundo, guiam as suas decisdes profissionais. Ndo € possivel elimina-las

escondendo-se por tras de uma pretensdo exclusivamente técnica. Recorremos novamente a
Adorno:

Sob a forma das maquinas, porém, a ratio alienada move-se em direccdo a uma

sociedade que reconcilia o pensamento solidificado, enquanto aparelhagem material

e aparelhagem intelectual, com o ser vivo liberado e o relaciona com a propria

sociedade como seu sujeito real. A origem particular do pensamento e sua perspectiva

universal foram sempre inseparaveis. Hoje, com a metamorfose que transformou o

mundo em indUstria, a perspectiva do universal, a realiza¢do social do pensamento,

abriu-se tdo amplamente que, por causa dela, o pensamento é negado pelos préprios
dominadores como mera ideologia. (ADORNO, 2016, p. 20)

Assim, todo pensamento que tenta questionar a supremacia da técnica é desqualificado
como ideoldgico, no sentido que esse conceito adquiriu como falsa consciéncia, como conjunto
de saberes ligados a interesses particulares e politicos enquanto a técnica com sua objetividade
e neutralidade serviria a todos indistintamente. 1sso s6 € possivel pela autonomizacdo do
pensamento técnico considerado como sendo supostamente independente das visées de mundo
das pessoas e grupos.

Mas, assim que olhamos de maneira mais detida para o contexto em que se insere esse
discurso, como as propostas apresentadas pelo MBC nessas trés edi¢des da revista, notamos
como ele esta articulado e inserido dentro de uma agenda repleta de propostas politicas e
especificas de um grupo, notadamente de empresarios, sobre como organizar o Estado e a
sociedade, ou seja, a técnica ndo € neutra, ela esta a servigo de um projeto politico definido e
estruturado que pretende apresentar-se com neutralidade, como a Unica forma de atuacdo

possivel, pois estaria fundamentada em conhecimento técnico.
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Ainda nessa reflex&@o, especialmente, no que se refere ao exemplo de um “gestor néo
politico” e o eleitor visto como um cliente, aspectos que fazem parte da proposta de levar o
modelo de gestdo empresarial para o Estado, trazemos a contribuicdo de Donna Haraway em
seu texto “Manifesto ciborgue: ciéncia, tecnologia e feminismo-socialista no final do século

XX”. De acordo com Donna Haraway:

As dicotomias entre mente e corpo, animal e humano, organismo e maquina, publico
e privado, natureza e cultura, homens e mulheres, primitivo e civilizado estéo, todas,
ideologicamente em questdo. A situacdo real das mulheres é definida por sua
integragdo/ exploragdo em um sistema mundial de produgdo/reproducdo e
comunica¢do que se pode chamar de “informatica da domina¢do” (HARAWAY,
2009, p. 63).

Aqui, temos trés questbes importantes trazidas por Haraway para interpretarmos o
conteldo dessas matérias de capa. Primeiro, a diluicdo das fronteiras entre as dicotomias
apresentadas e que guiam uma forma ainda hegemonica de ver o mundo, mas chamamos a
atencdo, principalmente, para as noc¢Ges de publico e privado bem como organismo e maquina.
Essa reflexdo é importante, pois direciona nosso olhar para observamos que essas mudancas,
que borram essas fronteiras, ja estdo em curso e tém sido realizadas com a contribuicdo
fundamental da ciéncia e tecnologia. Nos cabe compreender, assim como nos alerta Adorno,
que o caminho de encontro dessas fronteiras ndo tem apenas uma direcdo, como nos é
apresentado comumente, mas estdo em disputa.

Segundo, a utiliza¢@o de “ideologicamente” aqui ndo tem o sentido de falsa consciéncia,
de uma visdo corrompida, mas sim das disputas politicas em torno das formas como essas
fronteiras sao desmontadas e remontadas. Terceiro, a no¢ao de “informatica da dominacao”
para entender como ciéncia e tecnologia alinhadas e ao servico dos sistemas de
producdo/reproducdo capitalista cumprem papel fundamental em termos de estruturacdo e
difusdo da dominacao.

Conforme apontamos ao longo dos dois capitulos anteriores, a atuagdo do MBC
enquanto aparelho privado de hegemonia se consolida nesta dire¢cdo, ao desenvolver e
implementar projetos com parcerias continuas e numerosas entre os setores privado e publico,
em que o contedo dessas parcerias e projetos visam alterar, de forma estratégica, o papel do
Estado para que este se torne mais direcionado aos interesses do capital e ao fazer isso altera as
proprias relagdes entre Estado e sociedade.

Ao partirmos da compreensdo de Gramsci de que sociedade civil e sociedade politica

sdo apenas distin¢cbes metodoldgicas e ndo organicas e que por esta razdo formam o Estado
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Integral, entendemos o0 MBC enquanto aparelho privado de hegemonia, imbuido de gestar e
disseminar ideias, projetos e visdes de mundo que incidem sobre a sociedade politica e para
atingir o objetivo mais amplo de alterar o papel do Estado de forma estratégica para atender aos
interesses do capital, traz no bojo de seu projeto uma mudanca no interior do préprio Estado,
em que a ldgica das empresas privadas bem como seus valores como competitividade, gestdo
por desempenho e reducdo de custos passam a estar cada vez mais presentes no funcionamento
da administracao publica e dos servigos publicos.

Ou seja, a incidéncia da sociedade civil na sociedade politica, através deste aparelho
hegeménico disputa politicamente e implementa projetos que aprofundam e ampliam uma
l6gica empresarial para o Estado. Deste modo, como diz Haraway, essas fronteiras que antes
demarcavam de forma mais nitida uma separacéo ideoldgica entre publico e privado estdo em
guestionamento, se tornam mais fluidas e, consequentemente, mais complexas de serem
enfrentadas, ja& que a atual correlacdo de forcas tem garantido a permeabilidade entre estas
nocBes de forma a aprofundar um dominio das forcas que caminham para um maior
direcionamento estratégico do Estado para os interesses do capital e ndo para alternativas que
possibilitem a sua superacao a partir do questionamento dessas fronteiras.

Neste sentido, para entendermos como ciéncia e tecnologia participam da estruturacéo
desse processo, cabe destacarmos a presenca das empresas de tecnologia como Amazon, Airbnb,
99, Microsoft, Google e Meta (facebook) enquanto associadas e mantenedoras do MBC nos
ultimos anos. Sdo empresas de capital estrangeiro que, ndo por coincidéncia, oferecem
“solugdes” plataformizadas e privadas para servigos e direitos até entdo estabelecidos como
publicos através das conquistas historicas das lutas dos trabalhadores.

Como exemplo, podemos citar Airbnb e 99 que transformam bens como casas e carros,
e consequentemente o direito a moradia e ao transporte, em capital que pode gerar rendimentos
a pequenos ou grandes proprietarios ao fornecerem servicos de aluguel e mobilidade para todos
aqueles que ndo tem acesso a estes direitos, diante do cenario de crescente desigualdade.
Também ndo podemos deixar de destacar, conforme apontamos no capitulo um, a tendéncia do
capital € de concentracdo e centralizacdo da riqueza, ao passo que uma vez estabelecido o
dominio dessa légica de acumulacdo para estes novos &mbitos, a tendéncia é que tanto o capital
quanto os rendimentos se concentrem cada vez mais entre 0s grandes proprietarios em

detrimento dos pequenos.
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IV. O Futuro Chegou — 42 edicéo

A quarta edicdo da Revista Brasil + foi publicada em novembro de 2017. A matéria de
capa foi escrita por Emanuel Neves e Ricardo Lacerda e apresenta o titulo “Revolucao digital”,
com o seguinte lide: “Com a transformagao das tecnologias da informagdo ¢ comunicacédo, o
mundo agora € outro — repleto de novas oportunidades. Trabalhar, produzir, governar, viver: a
influéncia da internet e das ferramentas que surgem a cada dia torna tudo mais rapido, integrado

e instantaneo”. A seguir, a imagem de capa dessa edigdo:

Figura 4 - Capa da 4? edi¢do da Revista Brasil+

HEVISTA un

BRASIL+

COMPETITIVIDADE GERTAO GOVERNANGA

O FUTURO
CHEGOU

15 3 h:'mm 1 r O Hrasi o maps 1

Fonte: Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 2, 42 edicdo, 11/2017.
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V. Os Pilares da Sustentabilidade — 52 edi¢cdo

A quinta edi¢do da Revista Brasil + foi publicada em junho de 2018. A matéria de capa
novamente escrita por Emanuel Neves e Ricardo Lacerda e apresenta o titulo “O motor do
equilibrio”, com o seguinte lide: “Surgido dos debates ambientais, o conceito de
sustentabilidade ganhou abrangéncia e desponta como o propdsito de uma ordem global.
Entenda como o Brasil vem se alinhando a esse parametro na busca por uma realidade mais

justa e igualitaria.”. A seguir, a imagem de capa dessa edigdo:

Figura 5 - Capa da 5 edi¢do da Revista Brasil+
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momento da imtituicdo de governanca no setor piblico

Fonte: Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 3, 5% edi¢do, 06/2018.
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V1. 10 Desafios — 62 edigcéo

A sexta edicdo da Revista Brasil + foi publicada em marco de 2019. A matéria de capa
foi escrita exclusivamente por Ricardo Lacerda e apresenta o titulo “Dez pautas inadidveis”,
com o seguinte lide: “As liderangas que assumiram em janeiro tém pela frente o desafio de
desatar a série de nos que estrangulam as contas publicas e travam o crescimento do Brasil.
Entenda as reformas mais urgentes e conheca 0os caminhos possiveis para que elas sejam

viabilizadas.”. A seguir, a imagem de capa dessa edigdo:

Figura 6 - Capa da 62 edi¢do da Revista Brasil+
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Fonte: Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 3, 62 edi¢do, 03/2019.



108

Nas edigdes quatro, cinco e seis?®, temos o tema da Revolug&o digital, com o avango das
tecnologias de informagdo e comunicagdo e as mudancas nas estruturas econdmicas e
organizacionais advindas desse processo. Apresentam-nos o termo “disrup¢do” como uma
sintese do conceito de destruicdo criativa do economista austriaco Joseph Schumpeter. Além
disso, na visdo do MBC, a Economia digital cada vez mais dita as relagdes de mercado e o
desenho da sociedade, em que os dados sdo vistos como matérias-primas e a informacgéo é
entendida como um grande insumo.

Desse modo, voltamos a Adorno para pensar como 0s rumos da tecnologia e da ciéncia
no interior do sistema econdmico capitalista sdo apresentados como inevitaveis em seu destino
de aprimorar o capitalismo a partir de destruicdes que geram novas criagdes sempre seguindo
a mesma légica de adaptacdo ao sistema estabelecido, que possuem como base sustentadora a
crenca nos dados e o quanto isso nos aprisiona dentro da logica desse pensamento, ndo nos

permitindo imaginar outras perspectivas de conhecimento.

O mitico respeito cientifico dos povos pelo dado, que eles no entanto estdo
continuamente a criar, acaba por se tornar ele préprio um facto positivo, a fortaleza
diante da qual a imaginacdo revolucionaria se envergonha de si mesma como
utopismo e degenera numa confianca ddcil na tendéncia objetiva da histéria. Enquanto
6rgdo de semelhante adaptacéo, enquanto mera construcdo de meios, o esclarecimento
é tdo destrutivo como 0 acusam seus inimigos romanticos. Ele s se reencontrard
consigo mesmo quando renunciar ao Ultimo acordo com esses inimigos e tiver a
ousadia de superar o falso absoluto que é o principio da dominagdo cega (ADORNO,
2016, p. 22).

Temos também, nessas trés revistas, a apresentacdo de nocBes como big data,
inteligéncia artificial e machine learning, em que ganha destaque o exemplo da GoodAl, uma
escola para robds, com narrativas ficticias nos sistemas de robés para instrui-los sobre valores
éticos e no ambito industrial, o exemplo de fabricas inteligentes que comegam a ser geridas por
robds. Diante desse cendario, observamos como mais uma vez o pensamento € coisificado com
fins instrumentais, em que as proprias funcbes de geréncia passam a ser automatizadas. Num

trecho traduzido da péagina inicial do site da GoodAl, ha o seguinte proposito: “A GoodAl

% Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 2, 4* edigdo, 11/2017. Disponivel em:
<https://www.flipsnack.com/mbcompetitivo/revista-brasil-4-edi-o.htmI> Acesso em jun. 2021.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 3, 5 edigdo, 06/2018. Disponivel em:
<https://www.flipsnack.com/mbcompetitivo/revista-brasil-5-edi-o.htmI> Acesso em jun. 2021.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 3, 6" edigao, 03/2019. Disponivel em:
<https://www.flipsnack.com/mbcompetitivo/revista-brasil-6-edi-o.htmI> Acesso em jun. 2021.
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Research visa construir uma inteligéncia artificial geral que automatize processos cognitivos

em ciéncia, tecnologia, negocios e outros campos.” (GoodAl online

)26

Assim, o pensamento é de tal modo reificado a ponto de ser substituido pela maquina

que ele produziu, sem espaco para um questionamento desse proprio pensamento. Nas palavras

de Adorno:

O pensar reifica-se num processo automatico e autbnomo, emulando a maquina que
ele préprio produz para que ela possa finalmente substitui-lo. O esclarecimento p6s
de lado a exigéncia classica de pensar o pensamento — a filosofia de Fichte é o seu
desdobramento radical — porque ela desviaria do imperativo de comandar a praxis,
que o préprio Fichte no entanto queria obedecer. O procedimento matematico tornou-
se, por assim dizer, o ritual do pensamento. Apesar da autolimitacdo axiomatica, ele
se instaura como necessario e objectivo: ele transforma o pensamento em coisa, em
instrumento, como ele préprio o denomina. Mas, com essa mimese, na qual o
pensamento se iguala ao mundo, o factual tornou-se agora a tal ponto a Unica
referéncia, que até mesmo a negacéo de Deus sucumbe ao juizo sobre a metafisica.
Para o positivismo que assumiu a magistratura da razdo esclarecida, extravagar em
mundos inteligiveis é ndo apenas proibido, mas é tido como um palavreado sem
sentido. Ele ndo precisa — para sorte sua — ser ateu, porque o pensamento coisificado
ndo pode sequer colocar a questdo (ADORNO, 2016, p. 14-15).

Ainda sobre a automatizacdo de processos cognitivos nas mais diversas areas, vale

lembrar a seguinte critica de Adorno:

Multiplicando o poder pela mediacdo do mercado, a economia burguesa também
multiplicou seus objectos e suas forgas a tal ponto que para sua administracdo ndo s6
ndo precisa mais dos reis como também dos burgueses: agora ela s6 precisa de todos.
Eles aprendem com o poder das coisas a, afinal, dispensar o poder (ADORNO, 20186,
p. 22).

Trazendo Donna Haraway mais uma vez para o debate, temos uma dimenséo do impacto

dessas mudangas nas formas de organizacao da vida:

[...] existe uma realidade mundana, em grande parte econémica, que sustenta minha
afirmacdo de que essas ciéncias e essas tecnologias indicam, para nos, transformacées
fundamentais na estrutura do mundo. As tecnologias da comunicagdo dependem da
eletronica. Os estados modernos, as corpora¢es multinacionais, o poder militar, 0s
aparatos do estado de bem-estar, os sistemas de satélite, os processos politicos, a
fabricacdo de nossas imaginaces, os sistemas de controle do trabalho, as construcdes
médicas de nossos corpos, a pornografia comercial, a divisdo internacional do trabalho
e o evangelismo religioso dependem, estreitamente, da eletrénica. A microeletrénica
é a base técnica dos simulacros, isto €, de copias sem originais (HARAWAY, 2009,
p. 66).

2 Tradugdo literal do texto presente na pagina inicial da GoodAl. Disponivel em: https://www.goodai.com/.

Acesso em 16 jan. 2022.
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Nessas trés edicOes, a defesa de um Governo digital é apresentada também com o
objetivo de reducdo de custos, com a substituicdo da méo de obra humana por maquinas e a
adaptacdo do modelo de emprego e do ensino as novas tecnologias. Outras iniciativas
tecnoldgicas apresentadas sdo a plataforma de cidadania digital, inteligéncia urbana e smart
cities, com destaque para a nogdo de que a “mudanca politica constante, devido aos ciclos
eleitorais curtos” (MBC, 4? edi¢do, 2017, p. 39) sdo um dos entraves para smart cities. Nessa
direcdo, o MBC em conjunto com o setor produtivo, em uma parceria com mais de 25 empresas,
lancou em 2016 a Coaliz&o Brasil Digital. Vale destaque também ao exemplo sobre 0 governo
da EstoOnia, apresentado como um governo digital desenhado por engenheiros, com foco no
design e na habilidade de projetar servicos ao usuario.

Aqui é importante considerar que todas essas transformacfes sdo apresentadas nas
revistas como inevitaveis para um projeto de sociedade e que possuem apenas uma direcdo, a
direcdo do progresso, j& que sdo concebidas como neutras e oriundas da técnica. Assim, ndo ha
preocupacéo central em como os diferentes segmentos que compdem a sociedade serdo ou néo
incluidas nesse projeto. Partindo de uma sociedade estruturada desigualmente, em que as
pessoas e grupos partem de diferentes posi¢des relativas a poder econdmico, politico, social e
educacional, ndo considerar essas diferencas através de um pensamento abstrato e universal,
contido em uma légica matematica ritualistica, significa perpetuar essa desigualdade, sem
coloca-la em questéo, disso decorre a dominacao cega proveniente do progresso positivista. De
acordo com Adorno:

A fantasia atrofia-se. A desgra¢a ndo esta em que os individuos tenham se atrasado
relativamente a sociedade ou a sua producdo material. Quando o desenvolvimento da
maquina ja se converteu em desenvolvimento da maquinaria da dominagdo — de tal
sorte que as tendéncias técnica e social, entrelagadas desde sempre, convergem no
apoderamento total dos homens — os atrasados ndo representam meramente a
inverdade. Por outro lado, a adaptacdo ao poder do progresso envolve o progresso do
poder, levando sempre de novo aquelas formagdes recessivas que mostram que nao é
o malogro do progresso, mas exactamente 0 progresso bem-sucedido que é culpado

de seu préprio oposto. A maldi¢do do progresso irrefredvel € a irrefredvel regressdo
(ADORNO, 20186, p. 19).

Como exemplo desse tipo de pensamento, temos citadas em uma das trés edigdes essas
duas falas significativas de uma logica empresarial levada diretamente para o ambito politico e
a defesa de uma perspectiva econdmica liberal. Vejamos a seguir: "Precisamos pensar o pais
como uma startup, orienta Liam Maxwell, conselheiro de tecnologia do governo do Reino
Unido” (MBC, 4* edi¢do, 2017, p. 37). Enquanto Klaus Schwab, fundador do F&érum
Economico Mundial diz ser necessario “garantir a livre concorréncia no campo da inovagao,

sem derivar para politicas protecionistas” (MBC, 4? edig¢do, 2017, p. 42). Para analisar essas
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proposicoes, especialmente sobre pensar o pais todo como uma empresa, mas ndo qualquer
empresa, uma startup, ou seja, com base tecnolégica, inovaces e em condi¢bes de extremo

risco e incerteza, recuperamos Donna Haraway:

As novas tecnologias parecem estar profundamente envolvidas naquelas formas de
“privatizacdo” analisadas por Ros Petchesky (1981), nas quais se combinam, de forma
sinergética, o processo de militarizacdo, as ideologias e as politicas publicas sobre
questdes de familia, desenvolvidas pela direita, e as redefini¢des das concepces de
propriedade (empresarial e estatal), a qual passa a ser vista como exclusivamente
privada. As novas tecnologias de comunicacdo sdo fundamentais para a erradicacéo
da “vida publica” de todas as pessoas. Isso facilita o florescimento de uma instituicéo
militar high-tech permanente, com prejuizos culturais e econdmicos para a maioria
das pessoas, mas especialmente para as mulheres” (HARAWAY, 2009, p. 73, grifo
N0Ss0).

Deste modo, destacamos a difusdo de ideias realizada pelo MBC a partir dessas
publicacdes na defesa e disseminagdo de uma logica empresarial para o Estado bem como o
papel das tecnologias e das empresas de tecnologia neste processo em disputa acerca das

redefini¢des do papel do Estado e das formas de organizacao da vida e da sociedade.

VII. Custo Brasil — 72 edicéo

A sétima edicdo da Revista Brasil + foi publicada em agosto de 2019. A matéria de capa
foi escrita por Ricardo Lacerda e Emanuel Neves e apresenta o titulo “Menos custo, mais
Brasil”, com o seguinte lide: “Complexidade tributaria, gargalos logisticos, inseguranca juridica
e burocracia em excesso estdo entre os principais ingredientes de uma receita cada vez mais
prejudicial ao setor produtivo nacional. Aos poucos, no entanto, os problemas que formam o
Custo Brasil dao sinais de que podem ser enfrentados”. A seguir, a imagem de capa dessa

edicéo:
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Figura 7 - Capa da 72 edicdo da Revista Brasil+
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Fonte: Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 4, 72 edigéo, 08/2019.

VIII. Novos Tempos — 82 edicéo

A oitava edicdo da Revista Brasil + foi publicada em junho de 2020. A matéria de capa
foi escrita por Ricardo Lacerda e apresenta o titulo “Tendéncias aceleradas”, com o seguinte
lide: “A pandemia de coronavirus vem antecipando transformagdes que levariam anos, talvez
décadas, para acontecer. S&80 mudancas comportamentais e tecnoldgicas que permeiam o dia a
dia da sociedade. Entenda como sera o novo normal em areas como trabalho, negdcios,

consumo, saude e educagdo”. A seguir, a imagem de capa dessa edicao:
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Figura 8 - Capa da 82 edi¢do da Revista Brasil+

A pandemia vem promovendo
transformagdes que levariam anos,
talvez décadas, para acontecer.
Entenda os principais impactos em
areas como educacdo, saode,
trabalho, consumo e servigos

Fonte: Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 5, 82 edigéo, 06/2020.

IX. Foco na Governanga — 92 edicéo

A nona edicdo da Revista Brasil + foi publicada em dezembro de 2020. A matéria de
capa foi escrita por Grazieli Binkowski e Ricardo Lacerda e apresenta o titulo “A hora da
governanga”, com o seguinte lide: “A crise do coronavirus escancarou a auséncia completa de
vinculo entre dezenas de milhdes de brasileiros e o Estado. Mais do que nunca, é preciso ideias,
vontade politica e iniciativas efetivas para transformar a gestdo publica e recolocar o Brasil na

rota do crescimento”. A seguir, a imagem de capa dessa edigédo:
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Figura 9 - Capa da 92 edicdo da Revista Brasil+
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Fonte: Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 5, 92 edigéo, 12/2020.

Nas edigOes sete, 0ito e nove?’, temos a apresentagdo do tema “Custo Brasil”, visto pelo
MBC como um conjunto de problemas que travam o “desenvolvimento nacional”: carga
tributéria confusa e pesada, infraestrutura logistica falha com dependéncia do transporte
rodoviario, burocracia, inseguranca juridica, baixos investimentos em educacdo, valor da
energia, custo do crédito e corrupcdo. Deste modo, argumentam que as solucdes para esses
problemas deveriam passar pela realizacdo de uma Reforma Tributaria para agrupar impostos
e, ndo por acaso, a Reforma Trabalhista de 2017 é vista como extremamente positiva, além de

ampliacdo do uso de tecnologias pelo governo com adocédo de certificagGes digitais e portais

2" Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 4, 7* edigdo, 08/2019. Disponivel em:
<https://www.flipsnack.com/mbcompetitivo/revista-brasil-7-edi-o-tjioijcbdc.html> Acesso em jun. 2021.
Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 5, 8" edigao, 06/2020. Disponivel em:
<https://www.flipsnack.com/mbcompetitivo/revista-brasil-8-edi-o.htmI> Acesso em jun. 2021.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 5, 9* edi¢do, 12/2020. Disponivel em:
<https://www.flipsnack.com/mbcompetitivo/revista-brasil-9-edi-o.htmI> Acesso em jun. 2021.
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que simplificam cadastros de novos negdcios. Essas “solugdes” representariam um alento aos
empresarios, uma janela de oportunidade para reorganizar a matriz de impostos, melhorar a
infraestrutura logistica, “modernizar” o arcabouco legal e qualificar a mao de obra. Portanto,
defendem de forma contundente a reforma trabalhista, da previdéncia e tributaria. Apresentam
propostas para a Inddstria 4.0, como criar ambiente com infraestrutura digital de qualidade ja
que com a pandemia, a transformacdo tecnoldgica foi impulsionada pelo isolamento social. A
partir desse momento ocorre também a massificacdo de solu¢bes como big data, inteligéncia
artificial e robotica e abre-se 0 espaco para uma Sociedade Superinteligente (5.0), a partir de
uma evolucéo através das redes de quinta geracao de internet movel e da imposicéo do digital,
com a cultura das lives, das videochamadas, missas e cultos online. Nesse periodo, 0 Governo
Federal acelerou a digitalizacdo de servicos, que segundo o0 MBC, contribuiu para a eliminacéao
de papel e burocracia, fim de locacdo e manutencao de estruturas. Além disso, sdo defensores
também da Reforma Administrativa, para bonificar apenas os “melhores” funcionarios, como
forma de “motivar” as equipes.

Em continuidade, defendem a copia de praticas da iniciativa privada que trazem “maior
produtividade” para o setor publico e dizem ser defensores de um projeto de desenvolvimento
que independa de quem esteja no poder, com um embate de ideias em que prevalega uma “visao
de nacdo” e ndo de governos, ideologias ou de grupos e seus interesses. No entanto, falam do
objetivo de aprovar uma agenda e que para isso € preciso fazer uso do capital politico, algo que
¢ aparentemente contraditério com as préprias ideias apresentadas acima. Porém, €
politicamente estratégico, orientado para interesses do capital privado, particularmente o
empresariado organizado no MBC.

Para finalizar, analisamos um trecho da matéria de capa da quinta edicao da revista, que
resume bem o propdsito defendido ao longo de todas as edi¢des. A citacdo apresenta o texto
dos autores da matéria de capa e um pequeno trecho de autoria de Fernando Schiiler, cientista

politico e professor no Insper?®:

A sustentabilidade, nesse sentido, pode representar uma bandeira capaz de transportar
os debates a um nivel acima dos embates ideoldgicos. "Havera um crescente espago
na democracia para lideres que tenham capacidade de gerar consensos"”, ressalta
Schiiler. O caréater abrangente e o propoésito igualitario posicionam o conceito como
uma pauta suprapartidaria. A introdugdo do debate, porém, comeca pela

28 O Insper é uma instituigdo de ensino e pesquisa sem fins lucrativos. Oferta cursos de graduagio, pos-graduagdo
lato e stricto sensu e educagdo executiva. O nome Insper ndo é uma sigla e, segundo informagdes disponiveis no
site da institui¢do, remete a “inspirar” e “pertencer” que seriam pilares da instituicdo. Disponivel em:
https://www.insper.edu.br/quem-somos/. Acesso em 24 de maio de 2023.
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disseminacdo dos preceitos em ambito cultural. (MBC, 5% edicdo, 2018, p. 46, grifo
Nosso)

Temos aqui a defini¢ao de uma estratégia em torno da ideia de “sustentabilidade” como
uma pauta capaz de gerar o consenso entre diferentes grupos politicos e alcangar o consenso da
sociedade de uma forma geral, com a “dissemina¢ao dos preceitos em ambito cultural”. Dessa
maneira, ao compreendermos a conexdo fundamental entre sociedade politica e sociedade civil
que formam o Estado, “hegemonia encouracada de coer¢ao”, entendemos que a construcao do
consenso em torno de um determinado papel para o Estado comeca a ser elaborado fora da
sociedade politica, nos centros de elaboracéo e difusdo de concepg¢bes de mundo, nos aparelhos
hegemonicos, até alcancar o &ambito da regulamentacdo através de legislacdo e coergdo. Assim,
é um projeto politico com fins conscientes, atuante no Estado integral e apenas aparenta ser
independente e espontaneo de uma realidade econémica que, por sua vez, também aparenta ser
autdbnoma, sem conexdes com os demais &mbitos da vida social e politica (GRAMSCI, 2007,
p. 47).

Desse modo, evidencia-se a recuperacdo que Gramsci faz da importancia vital da
politica, das ideologias em constante disputa e a formacao da consciéncia das pessoas, para a

nossa realidade social:

Por se ter esquecido de que a tese segundo a qual os homens adquirem consciéncia
dos conflitos fundamentais no terreno das ideologias ndo é de carater psicolégico ou
moralista, mas sim de carater organico gnosioldgico, criou-se a forma mentis de
considerar a politica e, portanto, a histéria como um continuo marché de dupes, um
jogo de ilusionismo e de prestidigitacdo. A atividade "critica" reduziu-se a revelar
truques, a provocar escandalos, a especular sobre o salario dos homens representativos
(GRAMSCI, 2007, p. 52).

Com base nessa reflexdo, observamos como a argumentacdo do MBC é carregada de
conteddo ideoldgico, ja que apresenta suas propostas em acordo com uma concepcao de mundo
especifica, embora tente nos convencer de que é neutro, técnico, esta acima das ideologias e
defende o interesse geral, da “nacdo”. As propostas do Movimento ndo sdo apenas pautas
imediatas e pragmaticas, elas formam uma visdo de mundo na qual Estado, sociedade civil,
ciéncia, tecnologia, técnica, inovacdo e modernizacdo tém significados especificos. Assim,
esses significados sdo acionados nas publicagdes para alcancar o convencimento do leitor, a
favor ndo sé daquelas propostas, mas também da visdo de mundo apresentada.

Nesse sentido, a passagem a seguir nos mostra que a generalizacdo dos interesses
particulares dos grupos dominantes para 0s grupos sociais subordinados corresponde ao

momento de conquista da hegemonia, de uma dominacao integral ndo s6 no @mbito politico e
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econdmico, mas também intelectual e moral. Uma ideologia se torna hegemonica quando
consegue ser irradiada para a sociedade como um todo, pois conquistou o convencimento e o
consentimento para apresentar-se como interesse geral (GRAMSCI, 2007).

Vale ressaltar que os papeis desempenhados pela ciéncia, tecnologia, técnica e o proprio
Estado estdo em disputa por diferentes grupos politicos e sociais, ndo ha um Gnico caminho
inevitdvel a ser percorrido através do avango do “progresso”, da “moderniza¢do” e do
“desenvolvimento”. A disputa politica € parte fundamental desse jogo, de tal modo que aqueles
que dominam querem oculta-la sob o manto da ‘“neutralidade técnica”. Precisamos estar
conscientes dessa disputa e tomar parte nela para definir e defender o projeto de sociedade que

queremos. Para Donna Haraway:

De uma certa perspectiva, um mundo de ciborgues significa a imposicéo final de uma
grade de controle sobre o planeta; significa a abstracdo final corporificada no
apocalipse da Guerra nas Estrelas — uma guerra travada em nome da defesa; significa
a apropriacdo final dos corpos das mulheres numa orgia guerreira masculinista (Sofia,
1984). De uma outra perspectiva, um mundo de ciborgues pode significar realidades
sociais e corporais vividas, nas quais as pessoas ndo temam sua estreita afinidade com
animais e maquinas, que ndo temam identidades permanentemente parciais e posi¢coes
contraditérias. A luta politica consiste em ver a partir de ambas as perspectivas ao
mesmo tempo, porque cada uma delas revela tanto dominagdes quanto possibilidades
que seriam inimaginaveis a partir do outro ponto de vista (HARAWAY, 2009, p. 46).

Destacamos, em tempo, outro trecho do ensaio de Donna Haraway que além de nos
mostrar outra forma de pensamento, diferente e oposta ao pensamento reificado e técnico, nos
alerta para os perigos de uma critica radical e infecunda, com base numa visdo anticiéncia e
uma recusa da tecnologia e nos convida a nos pensarmos como ciborgues, em diferentes e

fluidas relagbes com maquinas, seres humanos e ndo humanos.

A imagem do ciborgue pode ajudar a expressar dois argumentos cruciais deste ensaio.
Em primeiro lugar, a produgdo de uma teoria universal, totalizante, é um grande
equivoco, que deixa de apreender — provavelmente sempre, mas certamente agora — a
maior parte da realidade. Em segundo lugar, assumir a responsabilidade pelas relac6es
sociais da ciéncia e da tecnologia significa recusar uma metafisica anticiéncia, uma
demonologia da tecnologia e, assim, abracar a habilidosa tarefa de reconstruir as
fronteiras da vida cotidiana, em conexao parcial com os outros, em comunica¢do com
todas as nossas partes. Nao se trata apenas da ideia de que a ciéncia e a tecnologia sdo
possiveis meios de grande satisfacdo humana, bem como uma matriz de complexas
dominacdes. A imagem do ciborgue pode sugerir uma forma de saida do labirinto dos
dualismos por meio dos quais temos explicado nossos corpos e nossos instrumentos
para nés mesmas. Trata-se do sonho ndo de uma linguagem comum, mas de uma
poderosa e herética heteroglossia. Trata-se da imaginacdo de uma feminista falando
em linguas[glossolalia] para incutir medo nos circuitos dos supersalvadores da direita.
Significa tanto construir quanto destruir maquinas, identidades, categorias, relaces,
narrativas espaciais. Embora estejam envolvidas, ambas, numa danca em espiral,
prefiro ser uma ciborgue a uma deusam (HARAWAY, 2009, p. 98-99).
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Com base nestas reflexdes, nos é colocada em evidéncia a complexidade das disputas
politicas que enfrentamos no momento atual de avango da hegemonia neoliberal para todos 0s
ambitos de nossas vidas, em que néo é possivel recorrer a saidas simplistas que ignorem o papel
da ciéncia e da tecnologia para a sociedade como um todo, a0 mesmo tempo em que nos permite
vislumbrar alternativas que devem considerar as parcialidades, incertezas e instabilidades
presentes como forma de questionar e recusar o tecno-utopismo, apropriado pelas fracbes de
classe hegemdnicas, sob a égide do capital financeiro e defendidas pelo MBC, como forma
Unica de organizacdo social possivel.

Isto posto, cabe ainda destacarmos os embates pelo poder e as hegemonias em disputa.
De acordo com Fabio Frosini (2017), Gramsci desvela a trama privada do Estado, na qual 0s
aparelhos hegemonicos sdo organizacGes voluntarias da sociedade civil ao mesmo tempo em
que se estabelecem como local de exercicio do poder do Estado. Precisamente por se
organizarem de forma voluntaria, sdo capazes de produzir ordem e consenso. Por esta razdo,
representam uma forma de educacdo e organizacao propiciada pela iniciativa privada da classe
dirigente, ndo por meios administrativos, mas no proprio terreno da esfera da vida privada, da
sociedade, que ndo pode deixar de expressar antagonismos diversos.

Continua Frosini (2017), é na mediagdo entre essa pluralidade conflituosa e a ordem
que, para Gramsci, se encontra a pedra angular que sustenta o poder do Estado, visto que é no
terreno dessa conflituosidade expressa na sociedade civil que se desenrolam as disputas pela
producdo e estabelecimento do consenso. A partir da combinacao e condicionamento reciproco
entre a funcdo pedagégica dos aparelhos privados de hegemonia e a tendéncia expansiva da
classe dominante se configura o processo pelo qual uma classe pretende assimilar toda a
sociedade e, por isso, se dispde a educa-la. Tendo em vista que o exercicio da hegemonia
pressupde a colaboracgdo ativa das classes subordinadas e se concretiza ao combinar forca e
CONSenso.

Para melhor entendimento sobre o conceito de hegemonia, Jorge Luis Acanda (2017)
enuncia que esta ndo pode ser compreendida apenas como um campo discursivo de produgéo
de novas mentalidades por parte da classe dominante, pois as ideias dominantes estdo ancoradas
nos processos materiais de producdo e reproducdo das condices de existéncia. Ou seja, a
producéo do consenso sO pode ser compreendida se situarmos a conexdo das dimensdes cultural
e simbolica com os préprios processos de producdo material da sociedade, j& que estes

expressam as relacdes de poder social. Nesse sentido, a realizacdo da hegemonia se concretiza
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através do exercicio da direcdo politica de uma classe social articulada em um bloco histérico
sobre um conjunto social complexo.

Com base neste entendimento, o0 MBC corresponde a classe social dominante,
representa diretamente fracOes desta classe e enquanto aparelho privado de hegemonia atua a
partir de um modo de ser especifico da producdo econémica e cultural, altera o consentimento
e convence sobre novas formas de predominio da economia capitalista. Por isso, a hegemonia
deve ser compreendida como algo genuino, dotada de contetdo especifico em que a hegemonia
dominante alimenta novas visdes de mundo.

Nesta direcdo, ao pensarmos na correspondéncia temaética entre as publicagdes da
Revista Brasil + e os projetos desenvolvidos pelo MBC entre 2016 e 2020, observamos a
articulacdo dos projetos e disseminacdo de ideias diante do momento regressivo politico e
econémico do pais, tendo em vista que a partir de 2016 o projeto neoliberal se intensifica um
grau a mais na escala de regressao politica e econdmica. As revistas, entdo, refletem as
concepgdes postas em préatica pelos projetos.

O exercicio da hegemonia, por conseguinte, se realiza a partir da reproducéo interna das
classes sociais, aprofundando o processo de subalternizacao. Por esta razdo podemos dizer que
entre 2016 e 2020, com os projetos implementados pelo MBC ocorre a reafirmacéo de um poder
politico regressivo. A partir das diferencas expressas entre os periodos politicos no intervalo de
tempo analisado, com énfase para a crise estabelecida no interior da classe dominante, comegcam
a se delinear novos contornos politicos desde a deposicdo da Presidenta Dilma, pelo governo
Temer e segue até a eleicdo de Bolsonaro. Neste processo, 0 MBC contribui ativamente, a partir
de suas pautas proprias que coincidem em grande parte com 0s interesses do capital externo
diante da internacionalizacdo da economia, na disputa pela direcdo politica em torno de um
projeto politico e econdmico nacional regressivo, voltado para o direcionamento estratégico do
Estado para o capital, em detrimento de um Estado social e democratico.

Neste sentido, podemos inferir que 2016, com o contexto da elaboragdo e
implementacéo das contrarreformas previstas no documento “Ponte Para o Futuro” e 0 processo
de digitalizacdo da economia, corresponde a um ponto de inflexdo para a dindmica econémica
e politica contemporanea, no qual o MBC sai da posicao de conciliacdo e coopera¢do com 0s
governos anteriores e parte para uma posicao ofensiva. Neste cendrio, o PT deixa de ser visto
como um possivel operador politico e perde espaco para 0s grupos conservadores. N&o por
coincidéncia, em 2016 teve inicio a publicacdo da Revista Brasil + como meio de ampliar a

difusdo das ideias empresariais.
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Tendo em vista as ideias da Teoria Politica Classica, a partir de John Locke e Thomas
Hobbes, a justificativa para a necessidade do Estado surge da busca pela resolucéo dos conflitos
existentes no estado de natureza. Desse modo, por meio do contrato social, os individuos
alienam sua liberdade natural em troca da seguranca garantida pelo Estado. Nos compete, entéo,
recordar que a consolidagdo do Estado moderno acontece concomitantemente ao processo de
estabelecimento do capitalismo e, que neste contexto, o liberalismo econdmico se constitui
como um horizonte sempre desejavel pela burguesia. A luz dessa reflexdo, inferimos que os
acontecimentos apresentados no paragrafo anterior, que remetem ao ano de 2016, representam
ndo s6 um ponto de virada historica, mas a intensificacdo do neoliberalismo e a mudanca do
papel do Estado trazem a cena a continuidade da busca incessante da classe burguesa pelo
liberalismo econémico, a partir dos interesses da sociedade civil organizada através dos
aparelhos privados de hegemonia.

Nos cabe destacar também a persisténcia da temética do chamado Custo Brasil, que vém
desde os anos 1990 como pauta dos empresarios industriais, perpassa todos os projetos do MBC
e aparece novamente, com grande relevo, em 2019 na matéria de capa da Revista Brasil +. O
Custo Brasil engloba todos os custos para a producdo e circulacdo de mercadorias produzidas
no Brasil, em comparagdo com o0s custos de producdo mundial, em contexto de
internacionalizacdo da economia. Por esta razéo, a reforma tributéria, previdenciaria, trabalhista
e administrativa sdo pensadas com este objetivo, de reducdo dos custos da producdo para o
favorecimento dos ganhos de capitais privados no mercado interno e externo, em oposicao aos
interesses dos subalternizados. E nesse sentido que o papel do Estado defendido pelo MBC nos
projetos e nas revistas é apresentado como Estado indutor, ou seja, um Estado estratégico
voltado para o capital?®.

Por fim, é necessario dizer que a elaboracao e a publicacdo da Revista Brasil + faz parte
do projeto do MBC enquanto um aparelho privado de hegemonia com o objetivo de produzir e

difundir ideias e visGes de mundo, especialmente entre seus pares, empresarios de diversos

2 Nesse sentido, cabe retomarmos os apontamentos de Gramsci, no Caderno 13 dos Cadernos do Cércere, a
respeito das relagdes internacionais e das relagdes sociais fundamentais. De acordo com o autor, as relagdes
internacionais seguem (e ndo precedem) as relagdes sociais fundamentais, tendo em vista que as mudangas no
plano estrutural (mundo da producio) alteram as relagdes no 4mbito internacional. E precisamente, neste conjunto
de relagdes, que, a partir das mudancas organizativas implementadas pelo capitalismo nos anos 1990, na forma de
reestruturagdo produtiva mundializada, seguem as novas exigéncias do plano internacional, sendo o Custo Brasil
uma forma de expressdo da busca pela adequacdo interna, nos planos econdmico e politico, do pais a esta
reestruturagdo produtiva e reprodutiva do capitalismo neoliberal. Neste contexto, Gramsci também ressalta as
consequéncias deste tipo de relagdo, em que a subordinacdo da vida economica imediata de uma nagéo as relagdes
internacionais ¢ uma situagdo explorada por partidos que se dizem nacionalistas, mas que representam a
manutencdo da subordina¢do econdmica as nagdes hegemonicas.
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setores para inferir sobre o papel e a orientacdo do Estado no sentido de corroborar com a
construcdo e manutencdo do consenso neoliberal. Nesse sentido, tanto a realizagdo dos projetos
analisados no capitulo dois quanto a publicacdo das revistas aqui analisadas constituem a
realizacdo de uma agenda politica, em que as formulacdes de ideias orientam e guiam a atuacéo
pratica do MBC ao mesmo tempo em que produzem o cOnsenso e 0 convencimento entre seus
pares, construindo e garantindo a coes@o do grupo a partir e em favor da visdo de mundo que

corresponde e conforma a hegemonia dominante.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou investigar o papel do Estado na perspectiva do MBC, para tal
objetivo analisamos as transformacdes politicas e econémicas da década de 1990 e como se
relacionam diretamente com a criagdo do Movimento. A implementagdo das reformas
neoliberais neste periodo representou uma nova forma de subordina¢do do pais ao capital
internacional, com um novo patamar de vulnerabilidade marcado pelo agravamento da
dependéncia financeira e da reestruturacdo das relacdes de trabalho no sentido de continua
precarizacdo. Diante disso, inferimos que a maior presenga do capital internacional na atividade
produtiva nacional intensificou o grau de dependéncia externa e reconstituiu sobre novos
patamares o sentido da histérica dependéncia e subordinacdo do pais ao capital externo
presentes desde a colonizacao.

Este novo contexto, de liberalizacdo econdémica e comercial, colocou 0os empresarios
industriais brasileiros diante de uma competicdo internacional acirrada, em que o MBC surge
como uma das diversas formas de organizacao politica empresarial, que adota como estratégica
politica, diante da dominancia do capital financeiro internacional, seguir as novas regras do
jogo, defendidas e disseminadas pelos organismos internacionais como o FMI e o Banco
Mundial. A implementagdo da dita agenda da competitividade, traz em seu bojo a diretriz
politica de uma série de reformas com o objetivo de alterar o papel do Estado, definido por esta
concepg¢do como um Estado “indutor do desenvolvimento”, que estrategicamente corresponde,
a um Estado ndo voltado para o social, mas completamente para o capital.

Nesta direcdo, no que se refere a hipotese de constru¢cdo do MBC como um aparelho
privado de hegemonia, obtivemos como resultado a partir da analise da sua organizacao que o
Movimento se estrutura interna e politicamente através de um Conselho Superior, composto
por lideres empresariais e do governo, nos diferentes periodos politicos desde 2001, e atua
concretamente na formulacéo de politicas direcionadas ao que € entendido como 0 aumento da
competitividade da economia, isto &, politicas que visam efetuar reformas no Estado para
destitui-lo de todas as suas atribui¢Ges sociais e direciona-lo estrategicamente para 0s interesses
dos segmentos empresariais que representa, como a reforma administrativa, da previdéncia e
tributaria. Alem disso, quando comparamos 0s membros associados ao MBC em 2006 e 2022,
identificamos a presenca incisiva das grandes empresas estrangeiras de tecnologia em 2022,
representando a forte presenca do capital externo e internacional, em acordo com o0 projeto
politico defendido pelo MBC.
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De forma geral, ao longo desta dissertagdo, buscamos demonstrar a trama que
materializa 0 MBC enquanto um aparelho privado de hegemonia, j& que por meio de suas
articulacGes e didlogos com outras forcas politicas, ele mesmo se estabelece como uma forca
politica em que os projetos apresentados formam as diretrizes de acdo pelas quais se organiza
e atua politicamente disputando espaco no governo, na sociedade politica. Desse modo, a
atuacdo politica do MBC ¢ direcionada por formulacdes de ideias e projetos que objetivam a
reforma do Estado, elaboradas a partir de um grupo de interesses de fracdes das classes
dominantes. Por meio da sua atuagéo continua, nas diferentes conjunturas e diferentes governos,
0 MBC age de forma organica e adensada, com completa autonomia e interfere diretamente nas
decisdes da sociedade politica para a reforma do Estado.

E neste sentido que podemos depreender que o encadeamento dos projetos e a
adocdo de diferentes estratégias em conformidade com as mudangas nos ambitos politico e
econdmico constroem a intencionalidade do MBC enquanto um aparelho hegemonico. Por esta
razdo, a atuacdo do MBC enquanto um aparelho privado de hegemonia pode ser compreendida
com base em sua organicidade, que parte da sociedade civil organizada e tem incidéncia direta
na sociedade politica.

Tendo em vista que o MBC corresponde a classe social dominante e representa
diretamente fraces desta classe, cabe dizer que atua a partir de um modo de ser préprio da
producdo econdmica e cultural. Portanto, a observacdo da correspondéncia tematica entre as
publicacbes da Revista Brasil + e os projetos desenvolvidos pelo MBC entre 2016 e 2020,
demonstra a articulacdo dos projetos e disseminacdo de ideias diante do momento regressivo
politico e econdbmico do pais, uma vez que a partir de 2016 o projeto neoliberal se intensifica
um grau a mais na escala de regressao politica e econdmica brasileira. As revistas, entdo,
refletem as concepcdes postas em pratica pelos projetos e contribuem para a alteracdo do
consentimento e do convencimento sobre as novas formas de predominio da economia
capitalista.

Vale ainda dizer que a elaboragéo e a publicacdo da Revista Brasil + fazem parte do
projeto do MBC enquanto um aparelho privado de hegemonia com o objetivo de produzir e
difundir ideias e visbes de mundo, especialmente entre seus pares, empresarios de diversos
setores para inferir sobre o papel e a orientacdo do Estado no sentido de corroborar com a
construcdo e manutencdo do consenso neoliberal. Tanto a realizagdo dos projetos quanto a
publicacdo das revistas representam a realizacao de uma agenda politica, em que as formulagdes

de ideias orientam e guiam a atuacdo pratica do MBC ao mesmo tempo em que produzem o
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consenso e 0 convencimento entre seus pares, construindo e garantindo a coesdao do grupo a
partir e em favor da visdo de mundo que corresponde e conforma a hegemonia dominante.

Por fim, o MBC abrange néo so6 a difusdo, mas a concretizacdo, ao menos parcial, de
uma visdo de mundo em que o Estado e, particularmente, a administragdo publica se
assemelham cada vez mais a uma empresa privada, a partir da racionalidade tipica desta Gltima.
Como afirmamos, os projetos defendidos pelo MBC caminham para a reorganizagédo do papel
do Estado para adequé-lo aos interesses do empresariado industrial brasileiro alinhados com os
interesses do capital internacional. Assim, contribui para a consolidacdo do consenso

neoliberal, tanto no campo das préaticas quanto no campo da formulagéo e difusdo de ideias.



125

REFERENCIAS

ACANDA, Jorge Luis. As Raizes Estruturais da Hegemonia. In: ROIO, Marcos del (org.).
Gramsci: Periferia e Subalternidade. S&o Paulo: Editora da Universidade de Séo Paulo, 2017.
p. 127-136.

ADORNO, Theodor e Horkheimer, Max. “O conceito de esclarecimento”. In: Dialética do
esclarecimento. Rio de Janeiro: Zahar, 2016. (p. 5-22).

BATISTA, Francieli Martins. Crise do capital e reordenamento politico-econémico: o fim
de Bretton Woods e o esgotamento do “milagre” brasileiro. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Sociais) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual Paulista. Marilia,
p. 145. 2018.

BIANCHI, Alvaro. Empresarios e acdo coletiva: notas para um enfoque relacional do
associativismo. Revista de Sociologia e Politica, [S.l.], n. 28, jun. 2007. ISSN 1678-9873.
Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/12860>. Acesso em: 16 maio 2022.

BIROLI, Flavia. A crise, a deposicdo de Dilma Rousseff e a fragilidade da democracia.
2016. Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2016/04/15/a-crise-a-deposicao-de-
dilma-rousseff-e-a-fragilidade-da-democracia/. Acesso em: 18 jan. 2023.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Pequena historia da reforma gerencial, 2009. Disponivel
em:
http://www.bresserpereira.org.br/papers/2009/09.23.Pequena_hist%C3%B3ria_reforma_geren
cial_1955.pdf. Acesso em 03 abr. 2022.

BRITO, Céssius Marcelus Tales Marcusso Bernardes de. Estado e poder politico no Brasil:
a experiéncia do Partido dos Trabalhadores no governo federal (2003-2010). Maringa,
2017. Dissertacdo (mestrado — Ciéncias Sociais) — Universidade Estadual de Maringa.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. 1% ed. — Sao Paulo: Boitempo, 2016.

DEO, Anderson. A consolidacéo da social-democracia no Brasil. — Marilia, 2011. 303 f. Tese
(doutorado — Ciéncias sociais) - Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Filosofia e
Ciéncias, 2011.

DINIZ, Eli. Globalizacéo, reformas econémicas e elites empresariais: Brasil anos 1990. -
22 Ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004.

DINIZ, Eli; BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Depois do consenso neoliberal, o retorno dos
empresarios industriais? - 2007. Disponivel em:
https://www.bresserpereira.org.br/papers/2007/07.03.Empres%C3%AlriosEliDinizBresserPer
eira.90utubro07.pdf. Acesso em: 16 maio 2022.

FERNANDES, Waldir Algarte. O movimento da qualidade no Brasil. Brasilia: Essential Idea
Publishing, 2011. p.161. Disponivel em:



126

http://bom.org.br:8080/jspui/bitstream/2050011876/200/1/Livro%20da%20Qualidade%20-
%200%20movimento%20da%20Qualidade%20n0%20Brasil.pdf. Acesso em 03 abr. 2022.

FONTES, Virginia. O Brasil e o capital imperialismo: teoria e historia. / Virginia Fontes. - 2.
ed. Rio de Janeiro: EPSJV/Editora UFRJ, 2010.

FONSECA, Francisco César Pinto da. O consenso forjado: a grande imprensa e a formacéo
da agenda ultraliberal no Brasil. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 2005.

FRISCHTAK, Claudio R. Politica industrial ativa em um mundo global. In: CASTRO, Antonio
Barros de. [et al.]. O futuro da indUstria no Brasil e no mundo: os desafios do século XXI.
Rio de Janeiro: Campus, 1999. p. 265-277.

FROSINI, Fabio. Espaco e Poder a Luz da Teoria da Hegemonia. In: ROIO, Marcos del (org.).
Gramsci: Periferia e Subalternidade. S&o Paulo: Editora da Universidade de Séo Paulo, 2017.
p. 137-161.

GRAMSCI, Antonio, 1891-1937 Cadernos do carcere, volume 2 / Antonio Gramsci; edicao
e traducdo, Carlos Nelson Coutinho; co-edi¢do, Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio
Nogueira. - 2a ed. - Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001.

GRAMSCI, Antonio, 1891-1937. Cadernos do carcere, volume 3 / Antonio Gramsci; edicao
e traducdo, Carlos Nelson Coutinho; coedicdo, Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio
Nogueira.- 3¢ ed.- Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2007.

HARAWAY, Donna. “Manifesto ciborgue: ciéncia, tecnologia e feminismo-socialista no final
do século XX”. In: Antropologia do ciborgue: as vertigens do pés-humano. Belo Horizonte:
Auténtica, 20009.

HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e implica¢oes. 5. Ed. — Sao Paulo: Edigdes
Loyola, 2014.

HUFBAUER, Gary Clyde. Regime de comércio e investimento na primeira década do século
XXI. In: CASTRO, Antonio Barros de. [et al.]. O futuro da indudstria no Brasil e no mundo:
os desafios do século XXI. Rio de Janeiro: Campus, 1999. p. 305-319.

JOHANNPETER, Jorge Gerdau. A empresa brasileira na economia global. In: CASTRO,
Antonio Barros de. [et al.]. O futuro da industria no Brasil e no mundo: os desafios do século
XXI. Rio de Janeiro: Campus, 1999. p. 191-196.

LAFER, Celso. Agenda do desenvolvimento. In: CASTRO, Antonio Barros de. [et al.]. O
futuro da industria no Brasil e no mundo: os desafios do século XXI. Rio de Janeiro:
Campus, 1999. p. 320-331.

LIGUORI, Guido. Aparelho hegemdnico. (Verbete). In: LIGUORI, Guido; VOZA, Pasquale
(Orgs.). Dicionario gramsciano (1926-1937). - 1. ed. — Sao Paulo: Boitempo, 2017a. [recurso
eletronico]



127

LIGUORI, Guido. Estado. (Verbete). In: LIGUORI, Guido; VOZA, Pasquale (Orgs.).
Dicionario gramsciano (1926-1937). - 1. ed. — Sao Paulo: Boitempo, 2017b. [recurso
eletronico]

MARTUSCELLI, Danilo Enrico. Crises Politicas e Capitalismo Neoliberal no Brasil. Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Estadual de Campinas. Campinas, p. 334. 2013.

MATHIAS, Meire. Sob o prisma dos interesses: a politica externa brasileira e a
Confederaciao Nacional da Industria / Meire Mathias. - Campinas, SP : [s. n.], 2011.

MATHIAS, Meire; SANCHES, Rodolfo. Brasil, Chile e as Reformas Neoliberais: o consenso
em questdo. Revista Despierta, Curitiba, v. 08, n. 07, p. 139-150, jul. 2020. Jul.-Dez.
Disponivel em: https://redelp.net/index.php/rd/article/view/1256/1158. Acesso em: 19 abr.
2023.

MOROZOYV, Evgney. Big Tech: a ascensdo dos dados e a morte da politica. Sdo Paulo: Ubu
Editora, 2018.

PERES, Wilson. O ressurgimento das politicas de competitividade industrial. In: CASTRO,
Antonio Barros de. [et al.]. O futuro da industria no Brasil e no mundo: os desafios do século
XXI. Rio de Janeiro: Campus, 1999. p. 278-304.

PERICAS, Luiz Bernardo. Ponte para o abismo. 2016. Disponivel em:
https://blogdaboitempo.com.br/2016/04/27/ponte-para-0-abismo/. Acesso em: 19 jan. 2023.

SANCHES, Rodolfo. O capitalismo popular como reformulacdo neoliberal do senso
comum. 2021, 308 p. -- Marilia, 2021. 308 p. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) -
Universidade Estadual Paulista (Unesp), Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Marilia, 2021.

SINGER, Andre Vitor. Cutucando ongas com varas curtas: O ensaio desenvolvimentista
no primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014). Novos Estudos, n. 102, p. 43-71, 2015.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/nec/a/sWvZ7c6 KRLYHT5jrh6FZSfG/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 01 jun. 2023.

TAVARES, Anderson. Reforma de Estado no Brasil e a atuagdao da sociedade civil. Revista
Historia & Luta de Classes, [S. L.], v. 26, p. 35-47, set. 2018. Semestral. Disponivel em:
http://dev.historiaelutadeclasses.com.br/upload/arquivo/2019/03/ebbbd7t677td33bf06ced2 f4f
4ddb416286a2926. Acesso em: 31 ago. 2020.

Fontes

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Disponivel em: http://www.mbc.org.br/portal/.
Acesso em 4 abr. 2022.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Estatuto do Movimento Brasil Competitivo, 2019.
Disponivel em: https://www.mbc.org.br/wp-
content/uploads/2019/12/Estatuto MBC 2019.pdf. Acesso em 4 abr. 2022.


https://www.scielo.br/j/nec/a/sWvZ7c6KRLYHT5jrh6FZSfG/?format=pdf&lang=pt

128

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Manifesto Brasil Digital, 2016. Disponivel em:
https://www.mbc.org.br/wp-content/uploads/2017/06/manifesto_brasil digital.pdf. Acesso em
4 abr. 2022.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Pacto pela Reforma do Estado, 2016. Disponivel em:
https://www.mbc.org.br/wp-content/uploads/2018/02/Agenda_Pacto-pela-Reforma-do-
Estado v13.pdf. Acesso em 4 abr. 2022.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Relatorio Anual de Atividades de 2006. Disponivel
em: https://www.mbc.org.br/wp-
content/uploads/2017/07/relatorio_anual atividades 2006 v14.pdf. Acesso em 4 abr. 2022.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Relatorio Anual de Atividades de 2007. Disponivel
em: https://www.mbc.org.br/wp-
content/uploads/2017/07/relatorio_anual atividades 2007 _final.pdf. Acesso em 4 abr. 2022.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Relatorio Anual de Atividades de 2008. Disponivel
em: https://www.mbc.org.br/wp-

content/uploads/2017/07/relatorio_anual atividades 2008 miolo 06.pdf. Acesso em 4 abr.
2022.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Relatério Anual de Atividades de 2009. Disponivel
em: https://www.mbc.org.br/wp-
content/uploads/2017/07/relatorio_anual atividades 2009MBC.pdf. Acesso em 4 abr. 2022.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Relatorio Anual de Atividades de 2010. Disponivel
em: https://www.mbc.org.br/wp-content/uploads/2017/07/RelatorioAtividades2010 bx.pdf.
Acesso em 4 abr. 2022.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Relatério Anual de Atividades de 2011. Disponivel
em: https://www.mbc.org.br/wp-content/uploads/2017/07/Relat%C3%B3rio-de-Atividades-
FINALDbaixa-resolu%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em 4 abr. 2022.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Relatorio Anual de Atividades de 2013. Disponivel
em: https://www.mbc.org.br/wp-
content/uploads/2017/07/relatorio_anual mbc 2013 portugues vI1-FINAL.bx ..pdf. Acesso
em 4 abr. 2022.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Relatorio Anual de Atividades de 2014. Disponivel
em: https://www.mbc.org.br/wp-content/uploads/2017/07/Relat%C3%B3rio-Anual-2014-
final-web.pdf. Acesso em 4 abr. 2022.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Relatorio Anual de Atividades de 2015. Disponivel
em: https://www.mbc.org.br/wp-content/uploads/2017/06/relatorio_anual 2015 web.pdf.
Acesso em 4 abr. 2022.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Relatorio Anual de Atividades de 2016. Disponivel
em: https://www.mbec.org.br/wp-content/uploads/2017/07/Relat%C3%B3rio-Anual-2016-
final-web.pdf. Acesso em 4 abr. 2022.



129

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Relatorio Anual de Atividades de 2017. Disponivel
em: https://www.mbc.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Relat%C3%B3rio-Anual-2017-
web-p%C3%A1g-simples.pdf. Acesso em 4 abr. 2022.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Relatorio Anual de Atividades de 2019. Disponivel
em: https://www.mbc.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Relat%C3%B3rio-Anual-2019.pdf.
Acesso em 4 abr. 2022.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 1, 1* edi¢ao, 06/2016.
Disponivel em:  <https://www.flipsnack.com/mbcompetitivo/revista-brasil-1-edi-o.html>
Acesso em jun. 2021.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 1, 2* edicao, 11/2016.
Disponivel em:  <https://www.flipsnack.com/mbcompetitivo/revista-brasil-2-edi-o.html>
Acesso em jun. 2021.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 2, 3* edi¢ao, 06/2017.
Disponivel em:  <https://www.flipsnack.com/mbcompetitivo/revista-brasil-3-edi-o.html>
Acesso em jun. 2021.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 2, 4* edicao, 11/2017.
Disponivel em:  <https://www.flipsnack.com/mbcompetitivo/revista-brasil-4-edi-o.html>
Acesso em jun. 2021.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 3, 5* edi¢ao, 06/2018.
Disponivel em:  <https://www.flipsnack.com/mbcompetitivo/revista-brasil-5-edi-o.html>
Acesso em jun. 2021.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 3, 6 edi¢ao, 03/2019.
Disponivel em:  <https://www.flipsnack.com/mbcompetitivo/revista-brasil-6-edi-o.html>
Acesso em jun. 2021.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 4, 7* edi¢ao, 08/2019.
Disponivel em: <https://www.flipsnack.com/mbcompetitivo/revista-brasil-7-edi-o-
tjioijcbdc.htmI> Acesso em jun. 2021.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 5, 8" edi¢ao, 06/2020.
Disponivel em:  <https://www.flipsnack.com/mbcompetitivo/revista-brasil-8-edi-o.htmI>
Acesso em jun. 2021.

Movimento Brasil Competitivo (MBC). Revista Brasil+, online, ano 5, 9* edi¢ao, 12/2020.
Disponivel em:  <https://www.flipsnack.com/mbcompetitivo/revista-brasil-9-edi-o.htmI>
Acesso em jun. 2021.



