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O papel do intelectual organico na construgdo da politica externa
brasileira: diferentes perspectivas para a América Latina (2001-2010)

RESUMO

Esta pesquisa tem por objeto as diferentes concepgdes presentes no pensamento politico-
diplomatico brasileiro. Nosso objetivo consiste em analisar a forma como a Ameérica Latina
¢ compreendida na diplomacia brasileira, e quais as consequéncias dessas diferentes
interpretacdes no modo pelo qual o pais se insere no cenario internacional. Para tanto,
tomaremos como fonte os pronunciamentos dos Ministros das Relagdes Exteriores Celso
Lafer (2001-2003) e Celso Amorim (2003-2010) contidos nas Resenhas de Politica Exterior
do Brasil, publicagdo oficial do Ministério das Relagdes Exteriores. A luz da teoria
gramsciana e seu conceito de hegemonia, a partir de nossa fonte, buscamos observar como
a orientacdo geral da politica externa brasileira considera a América Latina em um sentido
mais amplo de estratégia diplomatica, levando-se em conta as diferentes concepcdes
politicas e ideoldgicas presentes nestes pronunciamentos.

Palavras-chave: pensamento politico-diplomatico; politica externa brasileira; América
Latina; hegemonia; intelectual organico



El papel del intelectual organico en la construccion de la politica exterior
brasilefia: diferentes perspectivas para América Latina (2001-2010)

RESUMEN

Esta investigacion tiene como objeto las diferentes concepciones presentes en el
pensamiento diplomatico brasilefio. Nuestro objetivo es analizar como se entiende América
Latina en la diplomacia brasilefia, y cuales son las consecuencias de estas diferentes
interpretaciones en la forma en que el pais encaja en el escenario internacional. Con este
fin, tomaremos como fuente las declaraciones de los Ministros de Relaciones Exteriores
Celso Lafer (2001-2003) y Celso Amorim (2003-2010) contenidas en las Resenhas de
Politica Exterior do Brasil, publicacién oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores. A
la luz de la teoria de Gramsci y su concepto de hegemonia, desde nuestra fuente, buscamos
observar como la orientacion general de la politica exterior brasilefia considera a América
Latina en un sentido mas amplio de estrategia diplomatica, teniendo en cuenta las diferentes
politicas y cuestiones ideologicas presentes en estos pronunciamientos.

Palabras clave: pensamento diplomatico brasilefio; politica exterior brasilefia; América
Latina; hegemonia, intelectual organico



The role of the organic intellectual in the construction of Brazilian foreign
policy: different perspectives for Latin America (2001-2010)

ABSTRACT

This research has as its object the different conceptions present in the Brazilian political-
diplomatic thinking. Our goal is to analyze how Latin America is understood by Brazilian
diplomacy, and what are the consequences of these different interpretations in the way the
country acts internationally. Therefore, we stablished as our source the statements of
Foreign Ministers Celso Lafer (2001-2003) and Celso Amorim (2003-2010) contained in
the Resenhas de Politica Exterior, a Ministry of Foreign Affairs’s official publication. In
light of Antonio Gramsci’s theory and its concept of hegemony, from our source, we seek
to observe how the general orientation of Brazilian foreign policy considers Latin America
in a broader sense of diplomatic strategy, taking into account the different political and
ideological issues present in these pronouncements.

Keywords: Brazilian political-diplomatic thinking; Brazilian foreign policy; Latin
America; hegemony; organic intellectual.
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INTRODUCAO

A partir da consolidacdo da Constituicdo Federal de 1988, podemos considerar a
integracdo regional como um objetivo especifico dentro dos processos da politica exterior
brasileira. De acordo com seu artigo 4°, fica estabelecido que as relagOes internacionais
brasileiras deverao ser regidas a partir da busca pela “integragdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da Ameérica Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-
americana de na¢des™?. Esta diretriz constitucional ndo determina ou assegura, contudo, de que
maneira as a¢Oes das nossas relagdes exteriores serdo construidas para atingir a este objetivo,
mas o estabelece como prioritario. Todo governo, portanto, deve buscar estabelecer a politica
externa do pais considerando a Ameérica Latina e as relacdes regionais como objetivo.

Neste estudo, partimos do pressuposto de que a politica externa brasileira vem se
desenvolvendo ao longo da histéria em um processo de mudancas e continuidades. Que, apesar
de diferentes énfases e prioridades, existe nela uma tradigdo, um padrdo de comportamento. E
que, tanto as permanéncias quanto as rupturas constituintes deste processo respondem as
formulac@es de politica externa, as visdes de mundo que buscam atingir objetivos especificos.
Dessa forma, alguns estudiosos da tematica estabeleceram paradigmas da politica externa
brasileira e, ao que nos interessa para esta pesquisa, as defini¢des de Leticia Pinheiro (2000),
Maria Regina Soares de Lima (1994), Luiz Fernando Ligiéro (2011) e Gustavo Faverdo (2006)
nos auxiliam enormemente na compreensdo dos mesmos.

Os conceitos de autonomia, alinhamento e universalismo manifestaram-se, segundo
Faverdo (2006), de forma decisiva no comportamento geral da diplomacia brasileira desde o
inicio do século XX, ainda que durante a historia, énfases distintas fossem dadas a cada um
destes elementos, ou mesmo a marginalizacdo de algum deles. Pinheiro (2000), de forma
semelhante, identifica dois paradigmas na histéria diplomatica do Brasil, 0s quais denomina
americanismo e globalismo. De acordo com a autora, a politica externa brasileira oscilou entre
esses dois paradigmas do inicio do século XX até o inicio da década de 1990. O paradigma
americanista é definido pela adocdo da relacdo com os Estados Unidos como o eixo principal
da politica externa, enquanto o paradigma globalista propunha uma diversificacdo maior das

relacdes do pais.

1 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
11/06/2017.
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Americanista ou globalista, mais alinhado ou menos alinhado, mais universalista ou
menos. Fato é que a forma pela qual o pais realiza a sua insercéo do cenério internacional pode
variar a partir de diferentes estratégias. O recorte estabelecido para a nossa pesquisa sao as
relacdes do Brasil com a América Latina no contexto da politica externa brasileira e, como
nosso objetivo ndo é nos aprofundar ou fazer o debate dos paradigmas existentes, buscamos
conduzir nossas reflexdes a partir dessa chave analitica. Procuramos identificar se
efetivamente conseguimos perceber no pensamento politico diplomatico e seu discurso, as
aproximacdes e distanciamentos em relacéo a esses paradigmas.

Dessa forma, podemos inferir que a determinacdo constitucional de que a integracédo
latino-americana deve ser objetivo das relacGes internacionais brasileiras, pode ser colocada
em préatica de formas bem distintas, se levarmos em consideracdo a partir de qual visdo de
mundo as a¢des da politica externa brasileira vém sendo construidas. Isso pode ser constatado
dentro do nosso recorte historico, onde é possivel observar uma continuidade da América
Latina na agenda da chancelaria brasileira, porém, com alteracdes, a partir das mudancas de
governo, das posi¢oes politicas e, portanto, da construcao da perspectiva do papel da América
Latina em relacdo ao Brasil e as relacGes de poder no ambito das relacGes internacionais.

Quando se fala em politica internacional, consideramos que devem ser levadas em
conta questdes culturais, econdmicas, politicas, militares, entre outras. Contudo, nos
deteremos a analisar ndo estes temas em separado, mas como eles aparecem no ambito da
politica externa brasileira para a América Latina, a partir dos discursos, entrevistas, artigos e
pronunciamentos dos ex-Ministros das Relacbes Exteriores Celso Amorim e Celso Lafer.
Considerando diferentes concepcdes ideoldgicas e posi¢cdes politicas ao longo dos governos
brasileiros no recorte estabelecido, buscar-se-a identificar de que forma a orientagdo geral da
politica externa brasileira identifica a América Latina. Em outras palavras, o Brasil formula
um discurso e uma posicdo politica na qual a América Latina caminha a um sentido
emancipatorio ou ao sentido da manutencdo de uma posi¢do dependente? Caminhamos a uma
direcdo de maior ou menor subordinacdo? Buscaremos compreender melhor essas questdes,
bem como elucidar o debate sobre a nossa circunstancia a partir da leitura da produc&o literaria
dos formuladores da politica externa brasileira.

Para tanto, teremos como fonte principal as Resenhas de Politica Exterior do Brasil,
publicacdo oficial do Ministério das Relacbes Exteriores, inicialmente de periodicidade
trimestral, mas que passa a ser semestral a partir do ano de 1990. Nesses documentos

encontramos o conjunto de discursos, pronunciamentos, textos e atos oficiais mais relevantes
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no periodo referentes a politica externa brasileira. Todos os nimeros desde o segundo trimestre
de 1974 até o segundo semestre de 2018 estdo disponiveis para download nos sites da
Fundacao Alexandre Gusmao (FUNAG) e do Itamaraty. Desse conjunto, foram selecionadas
20 edicdes, as quais correspondem ao periodo no qual os ex-Ministros atuaram nos governos
Fernando Henrique Cardoso e Lula da Silva (2001-2010). Primeiramente, identificamos nos
documentos todos os pronunciamentos feitos pelos dois ministros. Em seguida, selecionamos
dentre estes, aqueles que correspondiam ao nosso recorte: a saber, as relagdes Brasil-Ameérica
Latina. Estes correspondem a um total de 177 pronunciamentos (entre discursos, entrevistas,
artigos, palestras, etc.).

Assim, buscamos estruturar a presente pesquisa da seguinte maneira: no primeiro
capitulo, abordamos as origens epistemoldgicas do campo dos estudos das relagdes
internacionais, apresentamos a estrutura e a dindmica que constituem o sistema internacional,
e a discutimos 0 que é e quais sdo 0s objetivos da politica externa de um pais. Também
apresentamos o0s principais paradigmas da politica externa brasileira os quais serdo
fundamentais na analise de nossas fontes.

No segundo capitulo, discutimos a conjuntura politico-econémica do Brasil nos anos
1990 e os principais aspectos do modelo de desenvolvimento liberalizante, debate fundamental
para a compreensdo da politica implementada durante os anos 2000 e das perspectivas
esbocadas por ambos os ministros em nossas fontes. Em seguida, selecionamos dentre o
conjunto de documentos selecionados, alguns temas de politica externa que apresentaram
continuidade entre os discursos e como esses temas ganharam concretude: desenvolvimento x
crescimento econémico, integragéo regional e os discursos de posse (estes por apresentarem
as intencdes de ambos ministros para suas gestdes de forma geral). Neste momento nos
ocupamaos apenas das declaragdes categorizadas pelo préprio documento como discursos, pois,
para analise, consideramos estes expressdo da acdo diplomatica em situac@es oficiais.

O conceito de hegemonia de Anténio Gramsci, aplicado as relacfes internacionais,
compreende a arena internacional como um campo de acdo politica permanente. Além da acdo
politica, a hegemonia pressupfe a constituicdo de uma determinada visdo de mundo,
envolvendo questdes culturais, econémicas, sociais e militares. Contudo, a hegemonia néo é
algo que se constitui de maneira espontanea e, para compreendé-la — e, se se busca supera-la
— @ preciso assimilar o papel que cumpre o intelectual. Gramsci atribui um significado diferente
ao intelectual. Ao contrario do que é comumente entendido, o autor sardo procura destruir a

ideia de que a filosofia € uma atividade propria de profissionais especializados e sistematicos.
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Para ele, todos os homens sdo fil6sofos, pois 0 pensamento € proprio da atividade humana. A
diferenca primordial dos intelectuais reside, portanto, néo na capacidade do ato de pensar, mas
em sua competéncia em dar coesdo ao conjunto desagregado e ocasional do senso comum,
criando uma concepcao de mundo unitaria e coerente.

O intelectual orgéanico, além da funcdo prépria que se origina, toma corpo e adquire
significado em uma funcdo conectivo-organizativa na sociedade. E, portanto, essencial na
constituicdo de projetos hegemonicos e na manutencdo da sua posicdo de classe e dos
interesses de classe aos quais esta vinculado. De forma que, do ponto de vista daquilo que é
constitutivo da politica externa na hegemonia dominante, a fun¢do do Ministro das Relagdes
Exteriores, como representante maximo da politica externa do pais e interlocutor principal dos
formuladores e executores desta politica com o restante da sociedade, pode ser exercida por
um intelectual organico, que busca através dessa interlocucdo a constituicdo da substancia da
hegemonia dominante.

Consideramos 0s ex-ministros abordados nessa pesquisa intelectuais organicos e que,
suas atuacdes como chanceleres, ainda que circunscritas a hegemonia dominante, possuem
énfases distintas, e é possivel observar a orientacdo politica e social diferente a partir de suas
formulagdes, que pensam a organizagdo do Estado e defendem respectivos interesses e visdes
de mundo.

A vista disso, nos ocupamos, no capitulo final desta pesquisa, da discuss&o do conceito
de intelectual organico em Gramsci e dos pronunciamentos dos ministros que demonstram a
concepcao de seu pensamento, uma vez que consideramos que ambos sdo ndo s6 executores
de uma politica especifica, mas, sobretudo, formuladores de politica externa. A partir da leitura
das fontes, foram selecionados, em sua maioria, discursos de cerimonias de formaturas de
diplomatas do Instituto Rio Branco, momento no qual os ministros falavam para seus proprios
pares. Assim, pudemos captar de forma mais abrangente o carater conectivo-organizativo que
incorporam como intelectuais organicos na articulacéo entre elementos culturais e politicos.

Também foram analisadas, neste capitulo final, entrevistas de Celso Lafer e Celso
Amorim que compdem o acervo do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporanea do Brasil (CPDOC). Essas entrevistas foram realizadas antes de assumirem o
cargo de ministro no inicio dos anos 2000 e tiveram como objetivo demonstrar o fluxo do
pensamento destes intelectuais. Precisamente, ajudam a demonstrar o porqué nao o0s
consideramos intelectuais porgque sdo ministros, mas ministros que, antes, séo intelectuais. Nas

fontes do CPDOC se encontraram presentes 0s elementos gerais que seriam desenvolvidos e
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colocados em pratica em suas formulagdes futuras enquanto ministros dos governos Henrique
Cardoso e Lula.

Buscamos, assim, identificar na politica externa formulada por estes dois ministros,
uma aproximacdo aos paradigmas apresentados no primeiro capitulo, configurando uma
estratégia mais ou menos autdnoma de insercédo internacional a partir da relagdo do pais com
a regido latino-americana. Essa estratégia perpassa a conexdo entre os ambitos interno e
externo da politica e € formulada por estes ministros que, como intelectuais organicos, dao

coesdo e unidade a um projeto especifico de poder.
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CAPITULO 1 - OS PARADIGMAS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

“Informando-se  bem sObre o0s temas
fundamentais de nossa politica externa, vocé
poderd compreendé-la, defendé-la e enfrentar
com argumentos ldcidos os circulos
reacionarios que a atacam’’.

(San Tiago Dantas, Politica Externa
Independente, 1962)

Quando refletimos sobre a politica exterior, muitas vezes somos levados a considerar o
tema como um conjunto de acdes e objetivos que um determinado Estado direciona em relagéo
aos demais paises, fora dos limites nacionais. De forma que, em uma dinamica internacional
onde existem paises centrais, hegemdnicos, e paises periféricos e dependentes, os acordos,
ac0es e estratégias definidos por intermédio da politica internacional parecem ser formulados e
decididos em um campo diverso da chamada politica interna. Contudo, devemos saber: a
problematica nacional sempre implica as relacBes internacionais. Da mesma maneira, na
América Latina, as relagdes externas constituem determinacdo essencial na definicdo do perfil
da nacdo. Assim, considerando tamanha importancia das relagdes externas, torna-se necessario
compreendermos e demonstrarmos de que maneira a politica externa do Brasil é pensada e
levada a cabo, uma vez que o Estado, a partir dos interesses que representa, confere a sociedade
esta ou aquela direcdo. (IANNI, 1987).

Segundo Mathias (2002), no Brasil, as instituicbes governamentais, atribuem ao corpo
diplomatico o papel de conduzir as diretrizes definidas para a politica externa, porém, a
formulacdo dessas diretrizes pode ser encaminhada por um nimero mais ampliado de sujeitos.
Assim, a formulacédo da politica externa é algo dindmico e em processo de construcao, regido
tanto pelas relagbes humanas quanto pelas relacdes de poder.

Neste capitulo buscaremos abordar, em um primeiro momento, as origens
epistemoldgicas do campo dos estudos das relagdes internacionais e o desenvolvimento em seus
dois principais paradigmas, apresentar a estrutura e a dinamica constitutiva do sistema
internacional e a perspectiva de analise por nés adotada, baseada nos pressupostos tedricos do
pensador italiano Anténio Gramsci. Partimos do pressuposto da ndo dissociagdo entre 0s
ambitos interno e externo nos nossos estudos de politica internacional, do Estado como um

aparato hegeménico e, portanto, do conceito gramsciano de hegemonia para refletirmos ndo sé
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as disputas entre os Estados no &mbito internacional, mas também as disputas internas entre 0s
diferentes grupos e fragdes de classe presentes na sociedade e seus interesses.

Iniciaremos, também, a discussao sobre o que é a politica externa de um pais e quais sao
0S seus objetivos. E em um segundo momento, apresentaremos os dois principais paradigmas
da Politica Externa Brasileira por nés elencados e o carater pendular desta Politica — ora
aproximando-se, ora distanciando-se em relagdo a estes paradigmas, de acordo com as
formulacGes de conteudo, estratégias e decisbes que respondem as diferentes visdes de mundo
que a Politica Externa Brasileira representa —, discussao fundamental para a analise a que essa

pesquisa se propoe.

1.1 - Do campo epistemolodgico

Durante muito tempo, as relagbes internacionais foram deixadas a cargo dos
profissionais desta area. A temdtica era vista como responsabilidade dos diplomatas e
especialistas e ndo havia muito interesse fora desse campo na conducdo de suas agendas.
Contudo, a partir do inicio da Primeira Guerra Mundial, em 1914, houve uma mudanca nessa
concepgao. A guerra colocou fim a ideia de que esses assuntos poderiam ser deixados nas maos
dos diplomatas pois afetou ndo s6 os soldados e oficiais envolvidos diretamente nela, mas a
populacdo como um todo. O interesse popular nos tratados e acordos internacionais, portanto,
surgiu inicialmente com uma oposi¢do ao seu suposto carater confidencial, culpabilizando-os
pela guerra. Essa oposicdo indicou o inicio de uma demanda pela popularizagdo da politica
internacional, nascendo, assim, a ciéncia da politica internacional (CARR, 2001).

Ainda de acordo com o historiador Edward Carr (2001), consideramos que 0s interesses
humanos condicionam 0s nossos pensamentos. Os objetivos de nossos estudos sdo necessarios
para impulsionar e direcionar nossas analises na ciéncia. Contudo, o autor ressalta uma
distincdo fundamental entre as ciéncias fisicas e as ciéncias politicas. Ao contrario da primeira,
cujo objetivo do cientista é separavel da pesquisa em si - um estudo que objetiva a erradicacédo
do cancer, por exemplo, pode limitar-se a um “relatorio veridico dos fatos” (CARR, 2001, p.
6), ndo possibilitando tornar os fatos diferentes do que sdo -, nas ciéncias politicas os fatos
podem ser mudados pelo desejo da mudanca. Assim, o objetivo ndo é separavel da investigacédo
cientifica, mas é sim, ele mesmo, um fato, tornando objetivo e analise partes de um mesmo

processo.
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Deste modo, o impulso que deu inicio aos estudos da politica internacional, o desejo de
evitar a guerra, determinou a forma de desenvolvimento desta nova ciéncia e o seu carater
inicial estritamente utopico, concentrando-se no objetivo a ser alcancado — a paz. A analise da
realidade é deixada de lado em nome do fim, e no desenvolver dos estudos a “aspiragdo pura”
provou-se ineficiente como base da ciéncia da politica internacional. Assim, segue-se a este um
periodo, denominado realismo, de priorizacao do estudo dos fatos que ndo podem ser alterados
ou influenciados. Enfatiza-se o “poder das forgas existentes e o carater inevitavel das
tendéncias” (CARR, 2001, p. 14). O realismo classico, portanto, de forma oposta a utopia, é
marcado pelo impacto da raz&o sobre o0 desejo, pela aceitacdo dos fatos, voltando suas analises
para as causas e consequéncias destes, valorizando, assim, os dados empiricos. Portanto, o
utopico prioriza a finalidade a ser alcancada, enquanto o realista encara os objetivos como uma
consequéncia mecanica do desenrolar dos fatos.

As relagdes internacionais, desse modo, seriam orientadas por estes dois sistemas de
determinacdo: o que age na origem, e se refere a forcas historicas que propulsionam o0s
acontecimentos denomina-se sistema de causalidade; aquele que age no fim e refere-se as
ambicdes e aos objetivos que a sociedade e o Estado assinalam como incumbéncias da politica,
denomina-se sistema de finalidade (CERVO, 1994). Realismo e utopia, causalidade e
finalidade, teoria e pratica, sdo dualidades presentes na constru¢do do que chamamos ciéncia
da politica internacional e do proprio pensamento politico. O utdpico trata a finalidade como
unico objeto realmente relevante e distancia-se da realidade onde, muitas vezes, é possivel
observar fatos bastante diferentes do proposto pelas suas aspiragdes (a afirmacao de que “todos
os homens sdo criados iguais” presente na Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da
América pode ser facilmente questionada pela simples observacdo da realidade de que nem
todos os homens nascem iguais). O realista, por outro lado, tende a cair em um determinismo
mecanico dos fatos, que torna incapaz a modificacdo do curso dos acontecimentos. O processo
politico ndo é uma sucessdo de fendmenos causais, tampouco é apenas a aplicacdo pratica de
pressupostos tedricos. A ciéncia politica deve basear-se, assim, na interdependéncia entre teoria
e pratica, utopia e realidade (CARR, 2001).

Segundo o historiador Amado Cervo (1994), as posturas ideoldgicas tomadas frente as
relagOes internacionais sdo condicionantes para os caminhos do conhecimento produzido por
essa ciéncia. Assim, os adeptos as teorias realistas e neorrealistas tomam o Estado como um
ator privilegiado nas relagdes internacionais e a paz como equilibrio entre as poténcias

mundiais. Os que se inspiram nas teorias do imperialismo de orientacdo leninista viram a
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crueldade do sistema capitalista nas relagdes internacionais e, inspiraram nos paises até entao
denominados “Terceiro Mundo™?, as teorias da dependéncia® nos anos 1960. As teorias liberais
concebiam o sistema internacional sob uma visdo funcionalista. Assim, além das diversas
posturas que se pode tomar na construcéo teorica das relagdes internacionais, é possivel realizar
diversas abordagens, priorizando este ou aquele fator e utilizando diferentes conceitos.

Assim,

O historiador sabe que as forcas histdricas, organizadas ou ndo, existem,
porém s6 podem ser conhecidas por seus efeitos; que sua eficacia deve ser
estabelecida a cada vez em cada circunstancia; que ndo existe uma forca
sempre preponderante. Que o politico (sistema de finalidade) ndo é a priori
uma derivacao do econdmico (sistema de causalidade); que a politica exterior
ndo tem necessariamente por fim a maximizacdo de recursos como a
economia; que por vezes é determinada por valores e forgas naturais, pela
demografia ou, ainda, pela busca do poder, do prestigio, da conquista
ideoldégica. Em suma, o movimento das relagdes internacionais — relaces
pacificas, conflituosas ou de forga — é complexo (CERVO, 1994, p.14).

Tomemos como exemplo as relagdes politicas entre Brasil e Estados Unidos*. O
ministro das Relacdes Exteriores Bardo de Rio Branco tinha um relacionamento intimo e
amigavel com os Estados Unidos como base da politica externa brasileira antes da Primeira
Guerra Mundial. Essa “alianga ndo escrita™, torna-se efetivamente escrita a partir de 1942. No
inicio dos anos 1930, com a desarticulacdo da economia mundial causada pela crise econdmica
de 1929 e o acirramento dos conflitos internacionais que culminariam na Segunda Guerra
Mundial, muitos paises periféricos que haviam alcancado algum nivel de desenvolvimento
viram nos chamados projetos nacionais de desenvolvimento a possibilidade de concretizarem
seus planos de industrializagao.

Getulio Vargas, que toma o poder em 1930, busca desenvolver este projeto com o foco

no capital nacional, ainda que de forma ndo exclusiva, mantendo também contribui¢fes do

2 O emprego de “Terceiro Mundo” ainda como um termo, se deu em 1951, por Alfred Sauvy e depois da
Conferéncia de Bandung (1955), ganhou corpo como conceito e passou a ser empregado de modo reiterado
(HOBSBAWM, 1995).

3 A teoria da dependéncia surge em meados dos anos 1960 com o objetivo de compreender e analisar os efeitos da
internacionalizacdo na estrutura dos paises considerados periféricos e possui diferentes vertentes. Existem
controvérsia sobre a melhor classificacdo dessas vertentes teoricas, contudo, podemos elencar os principais autores
gue desenvolvem a tematica: Osvaldo Sunkel, Celso Furtado, Raul Prebisch, Theotdnio dos Santos, Ruy Mauro
Marini, Vania Bambirra, Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto e André Gunder Frank (AMARAL, 2012).

4 Para mais informacgdes, ver MUNHOZ, Sidnei; TEIXEIRA DA SILVA, Francisco C. (orgs.). RelacGes Brasil-
Estados Unidos: séculos XX e XXI. Maringa: Eduem, 2011.

5 O termo foi cunhado pelo historiador estadunidense Bradford Burns, em seu estudo sobre as relagdes entre o
Brasil e os Estados Unidos no século XX. Para mais informagdes, verificar: BURNS, E. Bradford. The Unwritten
Alliance: Rio-Branco and Brazilian American Relations. New York: Columbia Univ. Press, 1966.
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capital estrangeiro. Buscando sanar a problematica de financiamento do projeto em um contexto
de crise do comércio internacional e condi¢fes internas dificeis (pouca producdo de bens de
capital no pais e a oposicdo das classes dominantes a uma maior atuacdo do Estado na
economia), Vargas buscou uma aproximagdo com a Alemanha® por meio do comércio de
compensacdo, importando bens de capitais e armamentos em troca de matérias-primas. Essa
linha de agdo encontrou muitas barreiras, visto que, as for¢as armadas brasileiras e as classes
dominantes do pais encontravam-se rachadas em relacéo as aliancas externas brasileiras, e com
a Alemanha prestes a entrar em guerra, era pouco provavel que se dispusesse ao financiamento
da industrializagéo do Brasil. Ao sinalizarem a possibilidade de contribuir com os anseios de
Vargas, os Estados Unidos surgem como a saida para estes problemas, causando uma
reorientacdo na politica externa varguista (CORSI, 2008).

Segundo o historiador estadunidense Frank D. McCann (2011), Oswaldo Aranha,
Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil do primeiro governo Getalio Vargas, deixou claro
que o Brasil apoiaria os Estados Unidos no cenario mundial em troca de apoio do governo
estadunidense pela hegemonia brasileira na América do Sul. A alianca entre Brasil e Estados
Unidos, portanto, manteve um desenvolvimento continuo, ainda que houvesse algum momento
de inflexdo como o ocorrido no periodo antecedente a Segunda Guerra Mundial. O periodo que
se segue, contudo, é marcado por abalos nas relagdes entre os dois paises, ainda que a
industrializagdo langada na Era Vargas e as politicas nacionalistas se relacionassem mais ao
impeto desenvolvimentista do que a aspira¢@es anti-imperialistas. Um processo marcado pelas
disputas entre 0s segmentos politicos brasileiros que, muitas vezes, se colocavam favoraveis ao
alinhamento com os Estados Unidos. Assim, durante os governos Dutra (1946-1951), Café
Filho (1954-1955) e a primeira parte do governo Kubitschek (1956-1958), o alinhamento foi
mantido. Nos governos Vargas (1951-1954), Kubitschek (1958-1961)7 e Quadros e Goulart
(1961-1964), buscou-se uma autonomia frente aos EUA, ciclo encerrado pelo golpe militar em
1964 (VISENTINI, 2011).

Para que se compreenda de fato as mudancas ocorridas na orientacao da politica externa

do Brasil na histdria é preciso analisar os multiplos fatores que foram determinantes em cada

® O governo brasileiro realizou, inclusive, diversas deportagGes para a Alemanha nazista, a mais emblematica da
militante comunista Olga Benario em 1936, em consonancia com as tendéncias anticomunistas de Vargas.

7 O ponto mais alto da politica externa do governo JK foi a Operagdo Pan-Americana (OPA), uma proposta de
cooperacdo de nivel hemisférico que propunha o desenvolvimento como instrumento para a ndo penetracdo de
ideologias de esquerda em paises atrasados. A cooperagdo econdmica daria forma ao pan-americanismo, € lancgaria
bases para o que viria a ser a Politica Externa Independente no Brasil e a Alianca para o Progresso, nos Estados
Unidos (LARA, 2018).
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circunstancia. O fato de o pais possuir o interesse em uma alianga, ou uma alianca de fato, com
os Estados Unidos, ndo impediu que, em um outro momento, essa tendéncia fosse substituida
por uma orientacdo radicalmente diversa da forca preponderante até entdo. Entre as décadas de
1940 e 1960, é colocada em pratica a chamada Politica Externa Independente (PEI), um
conjunto de acgBes que buscavam inserir 0 Brasil no cenario internacional a partir de um
caminho de independéncia frente a bipolaridade imposta pelos conflitos da Guerra Fria. O termo
foi cunhado por Francisco Clementino de San Tiago Dantas, Ministro das Relagcdes Exteriores
do governo Jodo Goulart, e a PEI sistematizada em seu livro “Politica Externa Independente™®,
constituindo o autor como um de seus principais tedricos. Dantas reconhece que a politica que
buscou desenvolver e sistematizar ja vinha de governos anteriores, contudo, considera que ndo
existia como plano antes de ser colocada em pratica. Existem, porém, analises que consideram
que essa afirmacao desconsidera todo um conjunto de medidas executadas durante o0 governo
Janio Quadros que tinham como base uma concepcdo politica sistematica e coerente (LARA,
2018). A politica de Quadros iniciou o que posteriormente, conforme fora desenvolvida e
sistematizada por Dantas e seus sucessores, constituiu um novo paradigma nas relacdes

internacionais do Brasil:

Com um conjunto de principios articulados, a PEI extrapolava o ambito
regional, abria perspectivas mundiais e dava a politica externa um lugar de
destaque na vida nacional. As razBes deste verdadeiro salto qualitativo
promovido por Quadros e o Chanceler Afonso Arinos encontravam-se no
novo perfil da sociedade brasileira, nas graves dimensfes da crise
socioeconOmica interna, nas dificuldades externas da economia e na acelerada
mudanga que ocorria no contexto mundial e regional, associado ao desgaste
da alianca especial com os EUA (VISENTINI, 2011).

Nesta breve retomada de um periodo conturbado e de transformagfes importantes na
politica externa do Brasil, reafirmamos a observacdo de Cervo (1994): é necessario
concebermos a complexidade do movimento das relagfes internacionais. Estas devem ser
analisadas em cada circunstancia, na compreensdo das forcas historicas presentes. Como
mencionamos na introducdo deste capitulo, em acordo com Octavio lanni (1987), a
problemética nacional sempre implica as relagdes internacionais, e estas configuram-se de
extrema importancia para a compreensdo da direcdo dada pelo Estado, a partir de seus

interesses, aos rumos da nacao.

8 Cf. DANTAS, San Tiago. Politica Externa Independente. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1962.
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Para Antdnio Gramsci (2007), o realismo politico levado a cabo de maneira excessiva,
determina que o0 homem de estado atue unicamente no ambito da realidade efetiva, se interesse
pelo “ser” e nunca pelo “dever ser”. Devemos compreender, entretanto, se o dever ser ¢ um ato
arbitrario ou vontade concreta. O equilibrio entre os opostos encontra-se nessa reflexao, a
criacdo da utopia ndo parte do nada, deve surgir da realidade efetiva, que ndo é estética, mas

uma relacao de forcas com mudangas no equilibrio e em continuo movimento:

Aplicar a vontade a criacdo de um novo equilibrio das forcas realmente
existentes e atuantes, baseando-se naguela determinada forca que se considera
progressista, fortalecendo-a para fazé-la triunfar, significa continuar
movendo-se no terreno da realidade efetiva, mas para domina-la e superéa-la
(ou contribuir para isso). Portanto, o “dever ser” ¢ algo concreto, ou melhor,
somente ele é interpretacdo realista e historicista da realidade, somente ele é
historia em ato e filosofia em ato, somente ele € politica (GRAMSCI, 2007, p.
35).

Essa perspectiva nos auxilia no estudo das relagdes internacionais, principalmente,
desde uma regido periférica como a América Latina e, mais especificamente, o Brasil. Se, como
mencionamos anteriormente, as relagdes externas sao determinantes na defini¢cdo do perfil de
uma nacgdo, a forma como a politica externa de um pais € formulada e levada a cabo é
fundamental para que possamos compreender a quais interesses ela responde, qual visao de
mundo a constitui, pois os fatos e a realidade concreta ndo séo estaticos e, como aprenderam 0s
ingleses no inicio do século passado, as decisdes da politica internacional afetam a todo o pais.

Partindo-se da perspectiva gramsciana, entendemos a arena internacional como um
campo de acdo politica permanente, que segue, logicamente, as relacdes sociais fundamentais.
De forma que, nas palavras do pensador sardo: “toda inovacdo organica na estrutura modifica
organicamente as relacdes absolutas e relativas no campo internacional” (GRAMSCI, 2007, p.
20). Assim, consideramos que os &mbitos interno e externo exercem influéncia matua, ambos
sdo “momentos do movimento unitdrio do Estado e (...) estdo em permanente intercambio”
(BRITO, 2017, p. 133) e, por isso, encontram-se em constante disputa. Afinal, uma alteracdo
organica na composicdo das forcas politicas de um pais, gerard impactos significativos nas
relacdes internacionais estabelecidas pelo mesmo.

Segundo Meire Mathias (2016), cabe lembrar, existe relativo consenso na literatura das
relacGes internacionais quanto a considerar os interesses nacionais ligados a orientacéo geral da
politica externa. Contudo, ressalta que a concep¢do de uma cisdo entre politicas interna e

externa deve ser recusada, uma vez que, a investigacdo Unica dos determinantes sisttmicos na
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politica externa ndo é suficiente para compreender o contetdo da politica levada a cabo. Por
isso ha a necessidade da busca também pela influéncia dos determinantes internos na
formulacéo desta mesma politica.

E importante ressaltar, porém, que os interesses nacionais n&o sio Unicos e imutaveis.
Apesar de sempre presente no discurso politico, o “interesse nacional” se ndo esmiugado de
forma a apresentar o que realmente representa e como serdo realizadas as a¢6es que buscam
atingir seus objetivos, acaba por contribuir para a ocultar as disputas e conflitos existentes

internamente, as diferentes visdes do que se configura como o interesse nacional.

A definicdo do contetido do interesse do Estado é produto da histéria e podera
esvaecer ao longo do tempo, todavia, a adocdo do interesse enquanto padréo
é perfeitamente possivel, porque se trata de um fundamento perene. Sob esse
marco, 0s interesses exprimem o contexto politico e cultural a partir do qual
sdo formulados e, por isso, podem mudar em virtude das circunstancias.
Todavia, a busca pelo poder é continua, da mesma maneira que a
transformacdo do mundo resulta da manipulagdo politica dos interesses
(MATHIAS, 2016, p. 102).

Assim, os interesses nacionais, ao fim e ao cabo serdo aqueles correspondentes aquelas
fragbes de classe mais bem organizadas, no sentido da constituicdo de forcas e disputas
hegemodnicas no ambito interno. Serdo a sintese dos grupos politicamente organizados e
articulados ao governo. A centralidade e a autonomia do Executivo ndo é, de forma alguma,
perdida, porém a influéncia de grupos privados e fraces de classe constitui parte importante

na defini¢do da politica executada:

Sob o binémio politica externa e desenvolvimento, para além daquilo que
possa ser denominado como “interesse nacional”, regularmente se projeta
interesses especificos de grupos privados (por exemplo, empresarios de um
determinado setor de servigos) e de fracdes de classes sociais (por exemplo,
setores da burguesia industrial, podendo ser os operarios das montadoras de
automoveis) que, quando organizados, almejam contrapartidas diferenciadas
em relagdo ao modelo de desenvolvimento e a insercdo internacional do pais.
Aqueles grupos ou fragdes de classe ndo organizados em relagdo aos seus
interesses, de uma forma ou outra, também serdo impactados pelas politicas
em curso, porém, sujeitos a maior vulnerabilidade em relacéo aos resultados
negativos ou perdas (MATHIAS, 2016, p. 97).

Os determinantes internos sao, portanto, intrinsecos a politica externa do pais, ndo sé na

fundamentacdo da matriz de orientacdo desta politica, como também na prépria configuracao

24



de forcas as quais estard vinculada. Em uma matriz politica como a desenvolvida e
sistematizada pela Politica Externa Independente, os grupos de interesse articulados com o
governo e 0s interesses nacionais que serdo almejados pelo governo terdo uma configuracdo
especifica. Os grupos politicos e os fundamentos que projetam os interesses nacionais em uma
matriz de priorizagdo ao alinhamento aos Estados Unidos, por exemplo, seréo outros. Essas
diferengas, fundamentais, serdo melhor detalhadas ao longo da dissertacdo. N&o existe,
portanto, um consenso ao que sejam 0s interesses nacionais, estes se modificam, ddo énfases
diferentes de acordo com as visdes de mundo que representam, como buscaremos demonstrar
com a presente pesquisa.

A constituicdo de grupos fortalecidos e organizados para a defesa de um projeto politico
que ampare e represente os interesses das fracdes de classe mais vulneraveis torna-se, por
conseguinte, muito importante, e, para isso, como colocado por San Tiago Dantas (1962): é
preciso compreender os temas fundamentais de nossa politica externa. Como mencionamos, ja
no comeco do século XX, na Inglaterra, houve uma demanda da sociedade pela popularizagédo
da politica internacional. N&o obstante, por muito tempo na histéria do Brasil, o assunto
permaneceu pouco popular no interesse das massas brasileiras. Podemos pensar que isso resulta
da dificuldade de identificacdo das acBes da politica externa com consequéncias diretas na vida
da populacédo. De forma que, dificilmente, a importancia de uma reunido entre secretarios ou 0s
termos de acordos internacionais entre paises terd um peso tdo grande na opinido publica quanto
alteracdes em beneficios sociais ou 0 aumento do preco de bens de consumo, ainda que ambos
estejam diretamente relacionados.

Assim, a maior parte das atribuicGes dos 6rgdos responsaveis pela politica externa
continuou como preocupacgdo quase exclusiva dos diplomatas, especialistas e estudiosos do
tema, e mais distante da maioria da populacdo. Seria imprudente pensar que essa realidade
decorre de mero desinteresse, ela é consequéncia de inumeros fatores politicos e sociais e
sabemos que existem inimeras diferencas entre o processo politico vivido pelo Brasil e 0
ocorrido na Inglaterra. Contudo, consideramos importante ressaltar esse aspecto histérico para
reforgar a importancia de ndo tomarmos as a¢des politicas de um pais separando os &mbitos
interno e externo, mas considerando-os em influéncia madtua, pois, além da investigagédo Unica
dos componentes “externos” ser insuficiente na compreensao da politica conduzida, contribui
para reforcar a impressdo caracteristica do senso comum de que as decisdes de politica externa
ndo afetam diretamente o desenvolvimento interno do pais, ou que ha uma importancia maior

de uma em relacdo a outra.
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Em acordo com as reflexdes de Mathias (2014), consideramos, portanto, que o estudo
da politica internacional consiste na observagdo da estrutura do sistema internacional e das
dindmicas que a determinam, bem como a reflexdo das condi¢Bes sociais e econémicas
nacionais e o desenvolvimento das relacdes entre Estado e Sociedade, ndo isolando assim as
dimensdes interna e externa em nossas analises. Da mesma maneira, distanciamo-nos também
de interpretagOes que consideram o sistema internacional como exclusivamente competitivo ou
de forma inversa, que este caminha rumo a uma sociedade pacifica.

As andlises sobre a estrutura do sistema internacional podem se diferenciar de acordo
com os diferentes atores que se considera existir no sistema. Algumas matrizes de pensamento
afirmam que os Unicos atores no sistema internacional sdo os Estados; outras, contudo,
consideram que a atuacdo dos Estados € decrescente, que as fronteiras tendem a desaparecer e
0s atores mais relevantes no sistema seriam as grandes empresas e ONGs, perspectiva defendida
pela perspectiva neoliberal, sendo inclusive um encaminhamento na a¢éo do papel do Estado e
da economia politica (como na desregulamentacdo da economia, abertura de fronteiras ao
capital estrangeiro, etc.); outras, ainda, reconhecem o papel desempenhado por estes novos
atores, como as megaempresas e ONGs, contudo, sustentam que o0s protagonistas mais
relevantes ainda séo os Estados, visto que possuem atribui¢Ges essenciais que ndo podem ser
transferidas, como a construcdo de ordens juridicas interna dos paises e a execuc¢do de acordos
internacionais, visio com a qual nos aproximamos neste trabalho (GUIMARAES, 2005). As
ONGs, multinacionais, institui¢fes internacionais desde a ONU ao Banco Mundial, sdo atores
nas relacdes internacionais, muitas vezes determinam a adocao de politicas ao condiciona-las a
concessdo de acesso a crédito, por exemplo. Nenhum destes, contudo, ird diretamente formular
a politica externa nem dos Estados Unidos, do Brasil ou de nenhum outro pais. Existe uma
busca pela construcao de estratégias e aliados para influenciar a formulacdo destas politicas,
mas quem conduz as relacdes internacionais sao os Estados. A maior ou menor influéncia destes
atores nao-estatais dependera da composi¢do interna de cada Estado na constituicdo de seus
interesses.

Ainda acompanhando o entendimento de Guimaraes (2005), consideramos que as visoes
sobre a dindmica do sistema internacional também sdo variadas, e se distinguem de acordo com
0 objetivo das relagbes que estes atores mantém entre si, dos beneficios consequentes dessas
relacdes e da distribuicdo destes entre os diferentes atores. A primeira visdo sobre essa dinamica
considera que os Estados soberanos e outros atores com maior ou menor participacdo, tendem

a construir uma sociedade pacifica em que todos tenderiam a ganhar. Para isso, seria necessario
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0 estabelecimento de lagos de interdependéncia entre os paises e que, progressivamente, se
dissolvessem as fronteiras econdmicas, e até politicas, entre os Estados.

A segunda visdo caracteriza a dindmica internacional como um campo de disputas e
conflitos entre os atores pela riqueza e poder. Assim, as negociagdes e disputas surgiriam da
necessidade de manter e ampliar estes recursos. O sistema internacional, portanto, sob um viés
hobbesiano, seria altamente competitivo e o conflito so deixaria de existir a partir da submissdo
ou via uma poténcia hegemdnica reguladora. Uma terceira visdo apresenta o sistema
internacional como uma teia complexa de situacdes conflituosas, de competicdo e de
cooperacgéo entre os atores (estatais e ndo-estatais) em que a preponderancia de um desses em
relacdo aos outros dependerd da correlacdo de forcas e interesses em cada regido, tema e
momento. A dinamica internacional seria, desta forma, caracterizada pela existéncia dessas
diversas situacdes: paz, cooperacdo, tensdo e conflitos.

Atualmente, consideramos, em acordo com Mathias (2016), o sistema internacional
sendo dotado de regras que visam regular o jogo politico, contudo, essas regras e 0s acordos
realizados por muitas vezes sdo violados, de forma que, as transformacdes na ordem
internacional estdo submetidas a aprovacdo ou a transgressdo das regras estabelecidas. Dessa
forma, os Estados que possuem maior poderio politico e econémico terdo maior vantagem e
campo de atuagao nesse processo.

Assim, as reflexdes do pensador italiano Antonio Gramsci sobre os conceitos de
hegemonia e Estado contribuem para nossa analise da politica internacional. Para Gramsci, € 0
Estado o espaco no qual se realiza a hegemonia, onde acontecem as relacdes entre politica e
economia, forca e consenso. Tornando importante, portanto, ndo s6 as disputas hegemonicas

no interior do Estado, mas também aquelas entre Estados:

A concepgdo gramsciana de hegemonia aplicada as relagdes internacionais,
portanto, nos permite compreender a arena internacional como um campo de
acdo politica permanente, a partir do qual se estruturam organizagdes e acdes
politicas que ultrapassam os limites e o carater institucional ou corporativo,
pois, de fato, refere-se a constitui¢do organica de forgas politicas (MATHIAS,
2016, p.108).

O Estado, portanto, como aparato hegeménico, difusor de determinado modo de pensar
e conhecer, representa e busca praticas e estratégias que estejam de acordo com determinada
visdo de mundo, visdo essa construida ndo s6 por intermedio da coercdo, mas também pela

direcdo politica e pelo consenso. Nesse sentido, é enriquecedora a distinc¢ao feita pelo pensador
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sardo entre pequena e grande politica, que define os tragos fundamentais do préprio conceito
de politica e é chave importante para a analise das relagdes de forca (COUTINHO, 2017):

A grande politica compreende as questdes ligadas a fundacdo de novos
Estados, a luta pela destruicdo, pela defesa, pela conservagdo de determinadas
estruturas organicas econdémico-sociais. A pequena politica compreende as
questdes parciais e cotidianas que se apresentam no interior de uma estrutura
ja estabelecida em decorréncia de lutas pela predominancia entre as diversas
fracbes de uma mesma classe politica (GRAMSCI, 2007, p. 21).

E importante destacar, contudo, que Gramsci ndo busca cindir a politica em duas, mas
estabelecer entre uma correspondéncia entre essas defini¢cdes, uma correlacdo entre aquilo que
acontece no interior do Estado (forcas internas) e entre os Estados (forcas externas),

fundamental na analise de situacdes concretas:

Sob essa perspectiva, interpreta-se que ao invés da cisdo entre as forcas
externas e internas, 0 pensamento gramsciano torna nitido um conjunto
combinagdes de forcas politicas que se definem em “sistemas hegemonicos”
tanto no interior do Estado, quanto entre esses. Por essa razdo, em Gramsci,
temos a possibilidade de interpretagdo da realidade internacional a partir de
um ponto de vista distinto, visto que, consoante a essa teorizagdo, as
iniciativas hegeménicas desafiam a hegemonia existente, na medida em que,
organicamente reinem forgas politicas e originam um caminho alternativo
(MATHIAS, 2016, p. 113).

A partir das reflexdes apontadas por Gramsci, e considerando portanto, o Estado como
um aparato hegemonico; 0s nexos existentes entre 0s ambitos interno e externo da politica; e
que a politica exterior projeta interesses que respondem a determinadas visdes de mundo,
consideramos a politica exterior de um pais como elemento estruturante do Estado, essencial
para a definicdo do perfil da nagdo, podendo assim proporcionar melhores ou piores condigdes
de vida. Pois, buscando a manutencéo dos interesses nacionais definidos, seja na construcédo de
um projeto consistente de Defesa, ou na estratégia de desenvolvimento econémico e politico do
pais, ela constitui a forma como este pais se inserira na dindmica internacional e os limites deste
nessa dindmica.

E possivel compreender a politica externa como um conjunto de aces, formulagdes,
pensamentos e diretrizes de um Estado, possivelmente também de atores ndo-estatais como
organizac@es internacionais, corporacdes multi e transnacionais, em relacdo a outros Estados,

organizacGes internacionais, corpora¢des multinacionais e transnacionais, que é formulada a
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partir de demandas nacionais e/ou internacionais. E portanto, a conjugagdo dos interesses dos
representantes de um Estado sobre a sua insercdo internacional, mantendo a configuragdo do
sistema internacional ou buscando sua reestruturacdo, a partir dos seus recursos de poder
(PINHEIRO, 2004).

Segundo Miyamoto (2011), a politica externa de um Estado deve contemplar entre seus
objetivos: a preservacdo da sua independéncia e seguranga, a perseguicdo e a protegdo de seus
interesses econdmicos e também as suas politicas de auxilio econémico a outras nacdes, de
forma a difundir a sua propaganda nacional e ideolégica em nacGes estrangeiras, bem como o
apoio a missdes de intercAmbio cultural e cientifico. Assim, todos os Estados que disputam
espaco na ordem internacional buscam implementar esses principios, de forma a se projetarem
0 maximo possivel. Se excluem desta regra, também, aqueles Estados que possuem limitacdes
guanto aos recursos tradicionais de poder (caracteristicas geograficas, recursos militares,
naturais e populacionais). Estes muitas vezes buscam reparar essas desvantagens investindo em
outros tipos de recursos como o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e a partir disso
também se projetam na ordem internacional (como o Japdo e a Coréia do Sul).

Neste ponto cabe esclarecer que desenvolvemos até aqui uma breve discussdo sobre a
construcdo do campo epistemoldgico das RelacGes Internacionais, a partir de seus dois
principais paradigmas estruturantes — o realismo e a utopia — e os desdobramentos decorrentes
de seu desenvolvimento. Do mesmo modo, apresentamos as caracteristicas da estrutura do
sistema internacional e a dindmica que o compde, bem como 0s pressupostos tedricos que
orientam a andlise proposta nessa pesquisa, a partir dos conceitos gramscianos de Estado,
hegemonia e as relagdes entre as chamadas grande e pequena politica.

Ao final, consideramos importante ter em mente a delimitacdo da nossa compreensao
do que € a politica externa de um pais e quais sdo 0s objetivos que esta busca atingir para que,
a seguir, possamos iniciar a discussao dos principais paradigmas da Politica Externa Brasileira,

por nos elencados.

1.2 - Dos paradigmas da Politica Externa Brasileira

Partimos aqui, em consonancia com as analises de Faverao (2006), da ideia de que existe
um padrdo de comportamento presente na diplomacia brasileira. E importante ressaltar,
contudo, que o modelo adotado pelo Estado apresenta reformulacdes estratégicas de acordo

com as condicdes objetivas de cada periodo (retoma-se a necessidade de analise dos efeitos das
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forcas historicas em cada circunstancia e da complexidade intrinseca das relagdes internacionais

ressaltados anteriormente), num processo dialético de “mudangas com continuidades”:

Entende-se que o paradigma de politica externa brasileira apresenta-se em
constante processo de didlogo com o mundo material, estabelecido por meio
dos conceitos, também abastecidos pelo concreto, pelo real. Na medida em
gue o mundo material apresenta-se em constante mudanca, tal processo
interfere na formulagdo dos conceitos e, por conseguinte, no paradigma de
politica externa (FAVERAO, 2006, p.12).

E necessario, portanto, buscar a compreensdo do processo de construcdo destes
conceitos a partir dos elementos concretos apresentados pela histéria. E desse modo que
pretendemos assimilar as transformac@es ocorridas na Politica Externa Brasileira e nos seus
préprios paradigmas ao longo do tempo, ressaltando mais uma vez a importancia do
reconhecimento da influéncia matua entre os determinantes internos e externos nessas

transformacoes:

Na medida em que o padrdo de comportamento da politica exterior do Brasil
dialoga de maneira continuada com o mundo material, 0s conceitos resultantes
dessa relagdo sdo reflexos do mundo concreto e nele se manifestam. Por
conseguinte, considerando-se que o mundo real apresenta-se em constante e
gradual processo de desenvolvimento e mudanga, nada mais natural que a
matriz comportamental da diplomacia brasileira siga 0 mesmo processo,
mesmo preservando um forte carater de continuidade. Dai a idéia de
“mudangas com continuidades” (FAVERAO, 2006, p. 13).

Entre os anos 1930, durante a depressdo econémica oriunda da quebra da bolsa de
valores de Nova York em 1929, e um longo periodo ap6s o final da Segunda Guerra Mundial,
a regido latino-americana passou por importantes transformacGes em suas préaticas
diplomaéticas. O historiador Amado Cervo (2001) examinou as particularidades politicas e
econdmicas da América Latina neste periodo cujos Estados vivenciavam transformacfes para
adaptarem-se a nova conjuntura global.

Neste periodo, mais especificamente de 1930 até 1947, ha um abandono do paradigma
liberal-conservador nos paises latino-americanos e a ascensdo cada vez maior de um modelo
econdmico desenvolvimentista. E um momento de busca por autonomia e desenvolvimento
econdmico, principalmente por meio da industrializacdo, por meio da qual os Estados
buscariam espaco numa intensificada dindmica global. Simultaneamente, estes paises
buscavam reduzir os danos causados pela crise econdémica ao aproveitar o interesse de paises

como Estados Unidos e Inglaterra em suas reservas de produtos primarios.
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Cervo (2001) aponta que, naquele momento, Argentina e Brasil ocupavam lugar de
destaque nas relagBes estabelecidas entre a América Latina e paises que buscavam iniciar
aproximacgdes com a regido, como Estados Unidos e alguns paises europeus. Somado a
Argentina e Brasil, 0 México também tinha papel de destaque, dado um elevado grau de
autonomia destes paises em termos diplomaticos. A importancia do desenvolvimentismo para
a regido era ressaltada por essa autonomia, pois marcava a necessidade desses paises em
transformar a sua postura no cenario internacional.

A partir do interesse estadunidense em estimular a cooperacdo com paises latino-
americanos, aprofundando lagcos de dependéncia, estes paises buscaram tirar proveito deste
interesse visando atingir mecanismos de protecédo a seus mercados. Fato que teve sucesso uma
vez que além dos Estados Unidos outros paises também tinham interesse em estabelecer
relacbes econdmicas com a regido. A partir deste quadro a diplomacia também sofria
modificacGes, de forma que fosse possivel a concretizacdo dos projetos desenvolvimentistas
dos paises latino-americanos que, mesmo que de forma ndo homogénea, se estendiam pela
regiao.

A partir da Segunda Guerra Mundial, em 1939, o estimulo do pan-americanismo
assegurou a unido entre os Estados Unidos e os paises latino-americanos em torno dos esforcos
de guerra. Contudo, as relagdes entre estes paises foram tensionadas a partir da manutencédo da
regido como reserva de recursos, por parte dos Estados Unidos e também com a bipolaridade
imposta pelo inicio da Guerra Fria em 1947 que, tornou a América Latina como foco de alerta
com o medo da expansdo do comunismo. A estratégia estadunidense, contudo, causou
efervescéncia nos paises latino-americanos que oscilaram entre um alinhamento a postura
yankee e um nacionalismo protecionista, na busca de recompensas junto aos EUA pela atuagéo
colaborativa, desde que ndo fossem prejudiciais as conguistas econémicas efetivas aos aliados
latinos (CERVO, 2001).

Vale ressaltar que a bipolaridade mencionada por Cervo muitas vezes pode passar a
ideia de que todas as relagdes politicas do periodo eram estritamente bipolares quando, na
verdade, existiam tens@es no interior dos chamados blocos capitalista e soviético e também na

relagdo de paises “menores” com as poténcias estadunidense e soviética:

Durante a Guerra Fria, as mentalidades coletivas foram como que colonizadas
por uma percepcao binéria da ordem geopolitica global, condigdo da qual
poucos académicos conseguiram efetivamente escapar. Esse macrodispositivo
semioldgico (produzido pelos mais diversos atores locucionais e
iconograficos dotados dos mais diversos interesses) simplificava as visdes do
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mundo e gerava explicagdes automaticas para todos os eventos relevantes em
matéria de politica internacional (MUNHOZ; ROLLO, 2015, p.40).

Essa perspectiva nos auxilia na analise de regides como a América Latina no periodo,
que, como apontamos anteriormente, torna-se objeto de atencdo dos Estados Unidos. Esses
paises tém interesses especificos proprios e muitas vezes aproveitavam a atencdo dada pela
poténcia estadunidense para a obtencdo desses interesses®.

No inicio da década de 1990, com o fim da Guerra Fria'® e a vitéria do bloco capitalista
sobre o bloco socialista, observamos o estabelecimento do que se convencionou chamar uma
“nova ordem mundial”. Alinhadas aos interesses do bloco vencedor, capitaneado pelos Estados
Unidos, as relacBes Leste/Oeste davam lugar ao eixo Norte/Sul e a bipolaridade entre paises
capitalistas e socialistas cedia espaco a uma nova configuracao, entre paises centrais e paises
periféricos. Conforme Samuel Pinheiro Guimaraes, neste periodo, o Brasil foi:

Convencido de que, na era da globalizagdo, o que valia era o capital, sua
eficiéncia e sua competitividade, que a preocupacdo com o emprego, razdo
que deve ser suprema para todo governo, era antiquada e desnecessaria,
enquanto o Estado e a soberania seriam reliquias de um passado ruim. Na base
de tudo estaria o capital — sem patria, progressista e capaz de tudo resolver -,
desde que fosse tratado sem distingdes e que ndo se colocassem restri¢des aos
seus movimentos de ingresso e de saida (GUIMARAES, 2005, p. 148).

Desde entdo, acBes de negociacdo na dinamica internacional, em instancias como a
OMC, Alca, ou a Unido Europeia, a partir da ética de seus promotores, tém por objetivo a
desregulamentacéo das atividades econdmicas na periferia, impedindo assim que se executem
politicas ativas de desenvolvimento. Essas negociacdes fazem parte de estratégia ampla
desenvolvida pelos Estados Unidos em um esfor¢co de permanecer no centro da economia
mundial e na lideranca das estruturas hegeménicas de poder (GUIMARAES, 2005).

Ao examinarmos esse novo arranjo do sistema internacional, € mister considerar a
alteracdo da configuracdo dos espagos geopoliticos e geoecondmicos, fortemente
influenciados tanto pela dindmica de internacionalizacao do capital quanto pela consolidacao

da concepgdo de mundo neoliberal, que implica alteracdo no papel do Estado e a

® Além dessas tensGes no interior dos blocos e na relagéo das poténcias com paises menores, existiram periodos
de uma bipolaridade mais intensa e momentos de maior distensdo. Para melhor entendimento das especificidades
do periodo, ver MUNHOZ; ROLLO, 2015.

10 Embora escape a centralidade desta pesquisa, ¢ de suma importancia registrar que existe um extenso debate
historiogréfico que refina a reflexdo em torno, tanto do periodo da Guerra Fria, como a discusséo da bipolaridade.
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implementag&o de reformas voltadas para 0 mercado. E importante considerar também o longo
processo de exploracdo e colonizacdo ao qual alguns paises foram submetidos e que,
justamente em consequéncia disso, condicionam a participagédo destes na politica internacional

a uma forma desigual e, portanto, antidemocratica:

O cenério e a dindmica internacional em que atuam os grandes Estados
periféricos ndo sdo novos e imparciais, mas se organizam em torno de
estruturas hegemonicas de poder politico e econdmico. Essas estruturas,
resultado de um processo historico, beneficiam os paises que as integram e
tém como principal objetivo sua propria perpetuacdo. Assim, as sociedades,
os Estados e 0s governos nunca iniciam sua atuagdo internacional a partir da
"estaca zero", com o0s mesmos direitos, deveres e iguais oportunidades
(GUIMARAES, 2001, p. 25).

As acles e 0s processos historicos que fizeram parte da construcdo desses paises
periféricos, ndo por acaso sdo partes constitutivas fundamentais dessas estruturas de poder em
torno das quais o cenario internacional é construido. Os grandes Estados buscam a manutencao
das posi¢des nas quais ocupam globalmente, sendo para isso necessario reforgar a sujeicao dos
paises periféricos cuja formacdo histérica facilita esse processo!!. Dessa forma, vale perguntar:
de que maneira os paises periféricos podem ser responsabilizados pela sua propria sorte, se na
dindmica das relagdes internacionais ndo partem do mesmo lugar?

De acordo com Samuel Pinheiro Guimardes (2001), é possivel estabelecermos algumas
diferencas entre os paises periféricos. Para o autor, o Brasil esta inserido em uma categoria de
paises denominados Grandes Estados Periféricos, que sdo definidos por ele como “paises nao-
desenvolvidos, de grande populacdo e de grande territorio, ndo-inospito, razoavelmente
passivel de exploracdo econdmica e onde se constituiram estruturas industriais e mercados
internos significativos” (GUIMARAES, 2001, p. 21). Da mesma forma, é possivel estabelecer
algumas semelhancas entre estes paises, denominados periféricos. Todos eles estdo igualmente
submetidos as ideias, costumes e praticas geradas no centro da sociedade internacional, e sdo
ignorantes — mesmo entre as elites mais intelectuais — ao conhecimento mais sofisticado de

suas proprias sociedades.

11 E necessario considerarmos que os governos além de enfrentarem constrangimentos no contexto internacional,
muitas vezes encontram dificuldades dentro das proprias fronteiras, como uma estrutura socioeconémica
conservadora, politicas econdmicas inadequadas, dependéncia, além da existéncia de grupos politicos cuja
intengdo de privilegiar seus prdprios interesses é maior do que a manutengdo do bem-estar do pais como um todo.
Esses fatores podem explicar, ainda que parcialmente, a condicdo desfavoravel de alguns paises na dindmica
internacional (MIYAMOTO, 2011).
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O Brasil, portanto, detém esses elementos tradicionais de poder e também procura
investir em varidveis nao tradicionais como recursos em ciéncia e tecnologia para diminuir a

sua condicdo de dependéncia em relacao aos paises centrais:

Duas exigéncias sdo, igualmente, cruciais para a projecdo de um pais no
tabuleiro mundial do poder. Em primeiro lugar, 0 aumento do préprio poder,
aqui contando todos os fatores possiveis, incluindo a estabilidade das
instituigdes politicas e econdmicas e sua capacidade militar em termos
tradicionais e estratégicos. Quer dizer, deve-se estar atento as variaveis
politicas, econdmicas, tecnoldgicas, militares e psicossociais, porque quase
tudo que diz respeito as condicBes domésticas pode influenciar a politica
externa do pais. (...) Em segundo lugar, h& a necessidade da anuéncia explicita,
por meio de negociagdes com as grandes poténcias que Ihe permitam, por
meio da consecucao da primeira exigéncia, sentar-se ao lado destas ultimas
para formulagdo e implementacdo das politicas que determinam os rumos do
mundo. A alternativa, em caso de ndo se conseguir atingir a segunda
exigéncia, seria procurar, com outros parceiros, mudar a estrutura do poder
mundial, ndo de forma revolucionaria, mas sim adotando uma postura
revisionista, visando principalmente a melhorar sua inser¢do individual,
tornando-a mais favoravel para seus objetivos (MIYAMOTO, 2011, p. 8).

Dessa forma, buscando atingir 0os seus objetivos de projecédo internacional, seja pela
negociacdo com as grandes poténcias ou pela criacdo de aliangcas com outros parceiros, de
acordo com as condicdes objetivas do momento, o pais constrdi a estratégia e 0s conceitos que
serdo adotados e servirdo de base para sua politica externa.

Faverdo (2006) aponta a existéncia de um padrdo, um lastro na politica externa
brasileira, que se desenvolve a partir do que denomina de “mudangas com continuidades”. Para
identificar este lastro, analisa a politica externa brasileira de Rio Branco a Fernando Henrique
Cardoso a partir dos conceitos de alinhamento, autonomia e universalismo, buscando
compreender quais sdo os alicerces deste padrdo. O autor justifica a escolha dos trés conceitos
por sua presenca marcante tanto na bibliografia especializada como nos discursos diplomaticos
e nas politicas efetivamente realizadas.

A ideia de universalismo'?, esta associada, segundo ele, as caracteristicas do Brasil,
sejam elas geogréaficas, étnicas ou culturais. Representa, portanto, os interesses plurais e a

preocupacao em diversificar as relagdes do pais com o mundo. O conceito de autonomia, por

12 «Sob a otica comercial, pode-se referir ao universalismo através do termo global trader, quando o pais apresenta
consideravel grau de ‘diversificagdo de seus fluxos geograficos de comércio, tanto na origem de suas importagdes,
como no destino de suas exportacBes; sua pauta comercial (exportacBes mais importacGes) é diversificada,
abrangendo um grande niimero de setores produtivos”” (BARBOSA e CESAR, 1994, apud, FAVERAOQ, 2006, p.
15).
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sua vez, expressa o0 objetivo de toda diplomacia: a preservacao de sua independéncia, de seus
interesses econdmicos e de sua seguranca. Por fim, sobre o alinhamento, Faverdo considera
fundamental a reflexdo sobre a relacdo entre Brasil e Estados Unidos para a analise da politica
externa brasileira, pois ao longo do século XX e comego do seculo XXI, muito das acdes da
diplomacia nacional se correlacionam com o dialogo feito com Washington (FAVERAO,
2006).

Estes trés conceitos, portanto, manifestaram-se de forma decisiva no que o autor
considera o padrdo do comportamento diplomatico brasileiro, ainda que, muitas vezes, fossem
dadas diferentes acentuacfes a cada um destes conceitos, ou até mesmo a marginalizacao
completa de algum deles.

De forma semelhante, Leticia Pinheiro (2000) identifica na histdria da politica externa
brasileira, dois paradigmas diplomaticos?, os quais denomina de americanismo e globalismo**.
A cientista social sustenta que, a politica externa brasileira teria oscilado entre estes dois
paradigmas desde o inicio do século XX com a gestdo do Bardo do Rio Branco, até o inicio dos
anos 1990 no governo Collor. O paradigma do americanismo é definido pela adocdo dos
Estados Unidos como eixo da politica externa, considerando a aproximagdo com o pais como
fator importante para a capacidade brasileira de negociacdo internacional. Enquanto o
paradigma do globalismo propunha a diversificacéo das relagcdes do Brasil internacionalmente
para 0 aumento do seu poder de barganha. Os dois paradigmas, portanto, aproximam-se das ja
mencionadas exigéncias elencadas por Miyamoto (2011) para o aumento da projecdo nacional
no cenario mundial.

Em sua analise, a autora identifica periodos de predominédncia de um ou outro
paradigma, na historia da politica externa brasileira. Do inicio do século XX ao fim dos anos
1950, e novamente durante os primeiros dez anos da ditadura militar, temos o americanismo
como o paradigma hegeménico. No inicio dos anos 1960, com a Politica Externa Independente,
tem inicio a hegemonia do globalismo, até a sua interrup¢do em 1964 com o golpe militar. Ele
é retomado em 1974, com o governo Geisel, e permanece até o seu limite, no inicio dos anos
1990.

13 A pesquisadora Leticia Pinheiro (2000) define como paradigma diplomatico “teorias de agdo diplomdtica
formadas por um conjunto de ideias que constitui a visdo da natureza do sistema internacional por parte dos
formuladores de politica de cada época” (PINHEIRO, 2000, p. 308).

14 Aqui tratado exclusivamente como conceituagdo para um paradigma das relag@es internacionais brasileiras que
busca a diversificacdo das aliancas no campo internacional, diferente do conceito de globalizago. E dentro deste
paradigma que se consolida, por exemplo, a Politica Externa Independente, a aproximacdo brasileira com as nagées
latino-americanas e, mais recentemente, toda a discussao da perspectiva estratégica Sul-Sul.
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Contudo, Pinheiro (2000) estabelece, no contexto dos dois paradigmas apresentados,
diferenciacGes caracteristicas da dindmica da politica. Assim, o americanismo foi dividido em
ideologico e pragmatico. O americanismo ideoldgico, justifica a alianca brasileira com o0s
Estados Unidos a partir de uma convergéncia ideoldgica existente entre os paises, enquanto que
0 americanismo pragmatico buscaria aproveitar as oportunidades desta alianca de forma
predominantemente instrumental'®. O globalismo, por outro lado, por sua prépria esséncia
pragmatica (buscando a diversificagdo para maior aproveitamento de oportunidades), ndo
obteve qualificacdo em tipos distintos?®.

Para os fins propostos por essa pesquisa, identificamos como equivalentes os ja
mencionados conceitos abordados por Pinheiro (2000) e Faverdo (2006). Consideramos que a
definicdo do paradigma do americanismo guarda equivaléncia ao conceito de alinhamento — a
divisdo entre americanismo pragmatico e ideolégico pode também ser compreendida a partir
dos conceitos de alinhamento pragmatico ou alinhamento automatico — e o paradigma globalista
definido por Pinheiro, encontra paralelo na defini¢cdo de universalismo de Faverdo. Optamos,
aqui, pela utilizacdo do conceito de alinhamento/nao-alinhamento por compreendermos que
apresenta a ideia de uma forma mais geral, sem que seja necessariamente associado a um pais
especifico, ainda que a politica externa brasileira tenha optado, em certos momentos, pelo
alinhamento aos Estados Unidos'’.

Seja qual for o paradigma adotado para a politica externa do pais, mais préximo de
certas nacGes hegemdnicas ou em busca de diversificacdo nas parcerias, 0s posicionamentos e
acdes escolhidas se adaptam e se atualizam de acordo com os interesses daqueles que detém o
aparelho estatal. Estes sdo adaptados de acordo com as conjunturas internas e externas e o
projeto politico que atenda as suas agendas (MIYAMOTO, 2011). Contudo:

O conjunto de principios basicos que balizam a politica externa brasileira,
desde o periodo da Primeira Republica, esta orientado pela busca de solugdes
pacificas para as controvérsias; pelo respeito a independéncia dos Estados;
pela primazia do direito e a ndo-intervengdo em assuntos internos de outros

15 Pinheiro (2000) identifica no americanismo pragmatico influéncias de concepcdes realistas hobbesianas, pois o
seu principal representante, o Bardo do Rio Branco, enfatizava os recursos de poder de cada Estado, considerando
o0 sistema internacional marcado pelo principio da anarquia. Enquanto que o americanismo ideoldgico, seria
marcado por tracos de um realismo ingénuo ou até mesmo fortes tracos de idealismo.

16 Nao obstante, a autora afirma que este tenha sido originado a partir da critica ao americanismo realizada pelo
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), da visdo das rela¢fes centro-periferia da CEPAL e do pensamento
realista das relagdes internacionais e que também pode ser traduzido em dois tipos diferentes: um de natureza
hobbesiana, e outro de natureza grotiana. Mais sobre em PINHEIRO, 2000 e SOARES DE LIMA, 1994,

17 Embora a nossa preferéncia, ainda utilizaremos em alguns momentos os termos americanismo e globalismo para
tratar destes paradigmas diploméaticos quando utilizarmos a perspectiva de Pinheiro (2000).
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Estados. Somam-se a esses, 0s principios especificos de atuagéo internacional
como a abertura politico-diplomatica internacional e definicdo fronteirica
(MATHIAS, 2010, p. 23).

Assim, apesar de haverem mudancas significativas, a linha basica da politica externa
brasileira se manteve continua ao longo da histéria. Ndo obstante, Soares de Lima (1994)
destaca trés momentos de descontinuidade na politica externa do Brasil: o periodo imediato ao
golpe militar de 1964, o governo Geisel (1974-1979) e o governo Collor (1990-1992):

O primeiro e o ultimo compartem uma caracteristica comum: envolveram
mudangas bruscas, isto é, que se processaram em um curto lapso de tempo, de
paradigmas de politica externa. Outro elemento comum a ambos 0s momentos
deriva do anterior, a saber, por envolver mudanca de paradigmas, esta se
processou & revelia e a margem da corporacdo diplomatica.
Comparativamente ao imediato p6s-64, o governo Geisel implicou mudanca
de paradigma. A diferenca dos dois momentos, anterior e posterior, porém,
essa mudanca ndo foi brusca, uma vez que desde o governo Costa e Silva a
politica externa, basicamente no plano multilateral, ja vinha operando com
base no paradigma anterior a 1964. Outra distingdo crucial com relacéo
aqueles momentos, € que no governo Geisel se observou perfeita sintonia entre
0s pontos de vista do presidente da Republica e os da corporagdo diplomatica,
conferindo peso politico significativo aquela agéncia estatal no interior dos
circulos de decisdo governamental. A conclusdo é cristalina: no
presidencialismo brasileiro o parametro que regula os graus de liberdade ou a
autonomia relativa detida pela diplomacia é a autorizagéo presidencial, seja
por omissdo ou delegacéo de poder - como nos governos Médici (em algumas
areas de politica externa) e Figueiredo -, seja por afinidade de pontos de vista,
como nos casos do governo Geisel e Sarney (SOARES DE LIMA, 1994, p.
74).

A autora ainda destaca que, pelo fato de a corporacdo diplomatica ndo responder a
interesses particulares na sociedade ou na politica, o seu poder é derivativo de sua sinergia com
o Poder Executivo central. Assim, a autonomia relativa do corpo diplomatico é sempre maior
nos periodos ditatoriais do que nos periodos democraticos pela razdo de que, em periodos
autoritarios as decisdes de politica externa ndo precisam ser ratificadas pelo Congresso. Mesmo
que, como é possivel se observar, esta sinergia entre diplomacia e Poder Executivo ndo seja
sempre encontrada quer no periodo autoritario quer no periodo democratico (Idem, 1994).

Atualmente, podemos observar uma nova descontinuidade no paradigma da politica

externa brasileira. Desde o inicio de sua posse, o presidente Jair Bolsonaro!® ja apresentava

18 Jair Bolsonaro, do Partido Social Liberal, venceu as elei¢cBes presidenciais de 2019, assumindo o cargo em 01
de janeiro de 2019.
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posturas claras de diferenciacdo da tradi¢do politica brasileira, como a nomeagdo de ministros
de perfis muito diversos (técnicos, militares, politicos de carreira etc.) e que nao
necessariamente possuem a experiéncia exigida pelo cargo. Para a pasta de Relagc6es Exteriores,
foi nomeado o diplomata Ernesto Araujo. O fato de o diplomata ter sido promovido a chanceler
para assumir o ministério sem nunca ter chefiado uma embaixada ou mesmo assumido um posto
de relevancia foi considerado por diplomatas atuantes no Itamaraty como quebra de
hierarquial®. Outras a¢fes como a aprovacdo de decreto que autoriza a pessoas de fora da
carreira diplomatica a assumirem cargos de assessoria no Itamaraty e que diplomatas com
menos experiéncia possam assumir funcdes tradicionalmente desempenhadas por diplomatas

de nivel hierarquico superior também assinalam a mudancga no perfil do Ministério:

A avaliacdo é de que ele [o decreto] inverte a l6gica adotada historicamente:
a de que postos-chave na condugéo da politica externa tém que ser ocupados
por integrantes da diplomacia, que é uma das carreiras de estado, como
funcionarios do Banco Central e do Tesouro Nacional®.

A postura do novo governo, por meio do Ministro Ernesto Araujo, aparenta abandonar
a ideia do Itamaraty como 6rgdo de auxilio ao governo, na formulacdo de politicas de Estado,
subvertendo as tradigdes de hierarquia?! na atribuicdo de cargos:

“(...) modificou o organograma do ministério, fez ajustes ao curriculo do
Instituto Rio Branco, tirou de postos confortaveis velhos expoentes do tucano-
petismo e premiou individuos dispostos a mostrar fidelidade a nova ordem.
Em nenhum momento, porém, apostou as fichas em construir uma
comunidade de diplomatas comprometidos com a concepcao bolsonarista de
relagBes exteriores e, assim, institucionalizar as ideias de politica externa de
direita que o candidato consagrou nas urnas?.

19 PARAGUASSU, Lisandra. “Diplomatas desaprovam Araijo como chanceler e citam quebra de hierarquia”.
Exame, 14 nov. 2018. Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/brasil/diplomatas-desaprovam-araujo-como-
chanceler-e-citam-quebra-de-hierarquia>. Acesso em: 01 abr. 2019.

20 JORNAL Nacional. “Decreto permite assessores no Itamaraty sem carreira diplomatica”. G1, 10 jan. 2019.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/01/10/decreto-que-permite-assessores-no-
itamaraty-sem-carreira-diplomatica.ghtml>. Acesso em: 01 abr. 2019.

21 O ingresso na carreira diplomatica é feito via concurso publico e a progressdo na carreira prevé aprovagdo no
Curso de Formagdo de Diplomatas e outros cursos promovidos pelo Instituto Rio Branco. Ver mais em: “Relagdes
Exteriores” — Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/sem-categoria/186-carreira-diplomatica>.

22 SPEKTOR, Matias. “Itamaraty enfraquecido ¢ estratégia de Bolsonaro”. Folha de S. Paulo, 04 abr. 2019.
Disponivel —em:  <https://www1.folha.uol.com.br/colunas/matiasspektor/2019/04/itamaraty-enfraquecido-e-
estrategia-de-bolsonaro.shtml>. Acesso em 05 abr. 2019.
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Esta claro que o presidente Jair Bolsonaro mesmo logo no inicio de sua gestdo nédo
demonstrava inclina¢do governamental a nenhum paradigma diplomatico especifico. Contudo,
ja podemos perceber que, essa nova descontinuidade na politica externa do Brasil, desde cedo
aparenta acontecer a margem da corporagdo diplomatica e de forma brusca, semelhante aos
periodos do inicio da ditadura militar, em 1964, e no governo Collor, de 1990 a 1992, conforme
apontado por Soares de Lima (1994).

Apesar da presenca continua dos dois paradigmas diplomaticos ja apresentados, mesmo
que alternando-se a predominancia de um ou outro ao longo da historia, ambos encontraram 0s
limites de suas possibilidades. Ao assumir o governo em 1990, observou-se no governo Collor
uma dissociacdo entre os objetivos e valores do Executivo, que buscava a retomada do
americanismo, e os interesses das forcas politicas e sociais mais relevantes no pais que ndo mais
aprovavam essa linha. O globalismo, por outro lado, encontrava as raizes do seu esgotamento?
em virtude da nova configuracdo da ordem mundial, colocada pelo fim da Guerra Fria e a
diminuicdo do poder dos paises do Sul, e a posi¢do dos paises periféricos em denunciar a
irracionalidade das grandes poténcias mundiais (PINHEIRO, 2000).

Em concordancia com essa perspectiva, Soares de Lima (1994), aponta que, mesmo se
Collor tivesse terminado seu mandato, o paradigma americanista ndo encontraria éxito. Para
tanto, nos aponta alguns momentos na histéria brasileira onde este paradigma obteve sucesso.
No primeiro governo Getulio, durante a Segunda Guerra Mundial, existia nas forcas politicas
internas uma coaliz&o favoravel ao alinhamento com os Estados Unidos. Por um lado, setores
liberais encontravam nessa aproximacao uma possivel via para a flexibilizacao do regime e por
outro, setores nacionalistas, no ambito militar, que buscavam ferramentas para a
industrializacdo nacional, encontraram na construgdo da cidade de Volta Redonda?* essa
poderosa ferramenta.

Outro exemplo dado pela autora sobre a convergéncia do governo com os interesses dos
setores politicos mais relevantes na adocao do paradigma americanista, € o contexto do imediato
pds-1964 quando, em sua opinido, o alinhamento com os Estados Unidos cumpria seu papel no

campo ideologico, legitimando a posi¢cdo do governo de “restauracdo da ordem democratica”

23 Algumas razdes para a ndo retomada do paradigma globalista também foram elencadas por Soares de lima
(1994).

24 \/olta Redonda é um municipio localizado no sul do Rio de Janeiro criado para o desenvolvimento da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), indUstria de aco essencial para o estabelecimento do Brasil como pais industrializado.
A inddstria contou com o apoio estadunidense na sua construcdo durante o governo de Getllio Vargas, com a
finalizagdo da usina e da cidade no final dos anos 1940, que ficou conhecida como “Cidade do A¢o”.
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ao derrotar a “ameaca das forcas de esquerda”, no interior da I6gica do conflito Leste/Oeste de
entdo; e também junto aos atores politicos e econdmicos que optaram pela ortodoxia nas
politicas econémica e externa, buscando o reestabelecimento da confianca dos investidores
externos e dos organismos financeiros internacionais abalada pelos acontecimentos pré-1964.
Tal configuracdo ndo foi observada no governo Collor. Neste momento a alianga com
os Estados Unidos baseava-se na chamada modernizagéo pela internacionalizacéo, algo sem

precedentes historicos até entdo:

Todas as tentativas anteriores de modernizagdo concebiam o desenvolvimento
como um projeto ligado a independéncia nacional, econdmica e politica [...].
Em contraste, a estratégia da modernizacdo pela internacionalizacdo
explicitamente aceita uma submiss@o pelo menos parcial da soberania
nacional nos dominios politico, econémico e cultural (PRZEWORSKI, 1993
apud SOARES DE LIMA, 1994, p. 80).

Essa estratégia, ainda que considerada como 0 novo caminho ap6s a nova configuracédo
mundial no pds-Guerra Fria, encontrou barreiras no Brasil no inicio dos anos 1990, pois se
chocava com valores tradicionais das elites do pais de compreensdo do desenvolvimento
nacional a partir da industrializacéo, além de as reformas voltadas ao mercado e o controle do
desenvolvimento tecnoldgico e bélico das Forcas Armadas brasileiras exigido pelos Estados

Unidos encontrarem obstaculos:

O sucesso e a longa permanéncia no tempo da estratégia de industrializacdo
brasileira e a natureza pactuada da transicdo politica elevam
consideravelmente os custos da mudanca para 0s atores econdémicos
fundamentais e gera maiores riscos para a estabilidade institucional de
politicas de convergéncia com os Estados Unidos na &rea militar e de
seguranca (SOARES DE LIMA, 1994).

Esgotadas as possibilidades dos dois paradigmas diplomaticos, se colocava necessario
a formulacdo de um novo paradigma de politica externa. Para Pinheiro (2000, p. 312),
diferentemente do passado um novo continuismo foi estabelecido. Ndo mais ancorado aos
paradigmas historicos ja superados, mas “em funcdo dos principios realistas da politica externa
brasileira que irdo, no interior do projeto neoliberal, tentar preservar a 16gica da autonomia”.

As ponderacdes de Faverdo (2006) nos auxiliam na analise dos processos que ganharam
intensidade nos anos 1990 e que contribuiram para o rearranjo nas politicas externa e interna

do Brasil de entdo. O pais acabava de sair da chamada “década perdida”, termo pelo qual ficou
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conhecida a década de 1980 no Brasil em razdo da grave recessdo econdmica. A queda do
modelo nacional-desenvolvimentista, impds a reestruturacdo do paradigma da Politica Externa

Brasileira que estava, até entdo vinculado a esse projeto de desenvolvimento:

O esgotamento do modelo de substituicdo de importacdes, a crise da divida
externa, os altissimos indices inflacionarios e a estagnacao econémica e social
do pais alimentavam a crescente idéia de repensar 0 caminho a ser trilhado
pelo Brasil. Nos mais diversos setores da vida nacional (governo, sociedade,
academia e elites) era progressiva a demanda por mudan¢as no modelo de
insercdo internacional brasileiro que, por conseqiiéncia, exigiria alteracdes no
paradigma de atuacéo diplomatica do Brasil (FAVERAO, 2006, p. 129).

As pressdes para a implementacdo das reformas neoliberais emergiam internamente e
externamente. As medidas de carater neoliberal consagradas pelo Consenso de Washington?
eram capitaneadas pelas grandes poténcias mundiais, organizacdes e institui¢cdes internacionais.
Emergia, portanto, uma nova diretriz econdmica e a necessidade de uma nova estratégia de
insercdo internacional adaptada & nova conjuntura interna e a um cendrio internacional de
“polaridades indefinidas” (FAVERAO, 2006, p.132).

A partir dessa perspectiva, buscaremos refletir sobre como o pensamento diplomatico
brasileiro é reformulado, no periodo que, segundo Pinheiro (2000), segue ao esgotamento na
forma dos dois paradigmas diplomaticos brasileiros apresentados neste capitulo. Para tanto, nos
deteremos em dois formuladores de politica externa: Celso Lafer, Ministro das RelacGes
Exteriores do governo Fernando Henrique Cardoso (2001-2003) e Celso Amorim, Ministro das
Relacdes Exteriores do Governo Lula (2003-2010), e como a politica externa levada por estes
formuladores aproxima-se ou distancia-se dos dois paradigmas apresentados, localizando as
diferentes matrizes fundantes do pensamento politico diplomatico a ser analisado.

Os dois paradigmas, americanista e globalista, de maior alinhamento ou maior peso
universalista, contemplam, como apresentamos, continuidades e descontinuidades dentro da
Politica Externa Brasileira. Essa dindmica possibilita a consolidacdo de formulacdes e

pensamentos diferenciados. A adocdo de um caminho pelo governo ndo significa, contudo, a

% “Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-americano e
dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID - especializados em assuntos
latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for International Economics, sob o titulo
Latin American Adjustment: How Much Has Happened?, era proceder a uma avaliacdo das reformas econémicas
empreendidas nos paises da regido. Para relatar a experiéncia de seus paises também estiveram presentes diversos
economistas latino-americanos. As conclusdes dessa reunifo é que se daria, subseqgiientemente, a denominagéo
informal de ‘Consenso de Washington’” (BATISTA, 2009, p. 115).
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extingdo de outros dentro do campo diplomatico, as diversas concepgdes permanecem em
disputa. Isso assegura o estabelecimento de um equilibrio instavel — a quebra de paradigma
abala as outras correntes de pensamento, mas ndo as suprime — e a propria reformulacdo dos
paradigmas de acordo com as novas necessidades impostas pelo desenvolvimento das forcas
historicas, com novas estratégias, aprofundamentos e transformacdes. Demonstra-se, assim, um
carater pendular, onde a linha de politica externa adotada pelo governo ora aproxima-se, ora
afasta-se destes grandes paradigmas, de acordo com as visdes de mundo que as configuram, as

condicdes objetivas da realidade e as disputas presentes em suas formulagdes.
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CAPITULO 2 — A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA E SEU CONTEUDO (2001-
2010)

Cuando sono la trompeta, estuvo
todo preparado en la tierra

y Jehova repartio el mundo

a Coca-Cola Inc., Anaconda,
Ford Motors, y otras entidades.

(Pablo Neruda — La United Fruit Co.)

Como abordamos no capitulo anterior, no inicio dos anos 1990 o Brasil adentrava um
periodo subsequente a chamada “década perdida” de 1980, quando o pais vivenciava uma grave
recessdo econdmica a partir da crise do modelo de substituicdo de importacdes, a alta inflacdo
e a estagnacdao econémica e social. As medidas formuladas pelo Consenso de Washington,
davam a tdnica da nova configuracdo mundial no mundo p6s-Guerra Fria, que, conduzida pelas
grandes poténcias mundiais e organizacfes internacionais, pressionavam o mundo para a
implantac&o das reformas neoliberais (FAVERAO, 2006).

O Brasil buscava se adaptar a essa nova conjuntura internacional, ao mesmo tempo em
gue se ajustava ao periodo democréatico que seguia apds vinte e um anos de ditadura militar.
Marco do inicio deste novo periodo, a Constituicdo Federal de 1988 buscou enterrar o passado
autoritario e constituir a base democratica que guiaria os novos rumos do pais. De forma inédita,
estabeleceram-se principios que devem orientar a politica externa do pais, bem como novas

responsabilidades dos poderes Executivo e Legislativo na conducgéo desta politica:

O conjunto de principios basicos que balizam a politica externa brasileira,
desde o periodo da Primeira Republica, esta orientado pela busca de solucdes
pacificas para as controvérsias: pelo respeito a independéncia dos Estados;
pela primazia do direito e a ndo-intervencdo em assuntos internos de outros
Estados. Somam-se a esses, 0s principios especificos de atua¢do internacional
como abertura politico-diplomética internacional e definicdo fronteirica
(MATHIAS, 2010, p.23).

Em seu artigo 4°, de paragrafo unico, estabelece que “a Republica Federativa do Brasil

buscard a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
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visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de na¢fes” e determina 0s principios

fundamentais que devem conduzir as relagdes internacionais brasileiras:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacao dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VI1II - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico. 26

A partir da consolidacao da Constituicdo Federal de 1988, portanto, podemos considerar a
integracdo regional como um objetivo especifico dentro dos processos da politica exterior
brasileira. Evidentemente, esta diretriz constitucional ndo determina ou assegura de que
maneira as acfes das nossas relacfes exteriores serdo construidas para este fim, contudo,
estabelece que este objetivo é prioritario.

Com a queda do muro de Berlim em 1989, a dissolugédo do bloco socialista e a reorganizacao
do mundo em grandes blocos regionais — 0s paises da Europa com a Unido Europeia; Estados
Unidos, Canada e México no NAFTA e o Japdo com os Tigres Asiaticos —a constituicdo de um
bloco de integracdo regional na América Latina tornava-se um imperativo historico?’, um
caminho para o desenvolvimento da regido e de sua maior competitividade no cenario

internacional:

Juntas, as nagdes latino-americanas possuem populagdo, recursos naturais e
peso politico, que, se adequadamente combinados, colocardo a regido entre as
principais economias mundiais. Separadas e divididas, elas se reduzirdo a um
conjunto de populacGes pobres e de regimes politicos instaveis (MONTORO,
1995, p. 29).

26 Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil — 1988. Titulo | — Artigo 4°.

27 Montoro (1995) apresenta, de forma a elucidar a questdo, pesquisa realizada em 1987 pelo IBOPE, que informa
gue 88% da populagéo brasileira era favoravel a participagdo do Brasil em uma comunidade de paises da América
Latina. Essa porcentagem subia para 91,5% entre jovens de 14 a 18 anos de idade e para 96% entre aqueles que
possuem nivel superior de educagdo. Assim, mesmo em um pais com dimensfes continentais como o Brasil o
sentimento integracionista se apresentava de forma muito forte.
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Destarte, no cenario internacional, temos a consolidagdo da agenda neoliberal. Na
América Latina, temos o declinio das ditaduras militares e a recomposicdo dos regimes
democraticos. Se, por um lado, esse € um momento da consolidacdo de uma agenda democratica
do ponto de vista politico, por outro, do ponto de vista econdmico, a alternativa nao € a
continuidade do neodesenvolvimentismo interrompido nos anos 1960, mas sim a consolidacao
do desenvolvimento liberalizante pela adogéo de politicas de cunho neoliberal. Historicamente,
muda-se 0 modo de organizacdo do capitalismo, logo, o sentido do desenvolvimento também
se modifica, configurando-se ndo como um caminho possivel para a América Latina, mas como
uma imposicdo, marca da condicdo dependente da regido?.

Dessa forma, ndo apenas como um imperativo historico, necessario para o
desenvolvimento e a insercdo internacional da regido latino-americana, a integracao regional
também se configurava como um objetivo determinado constitucionalmente dentro das relacdes
exteriores do Brasil. Contudo, essa determinacdo pode ser colocada em pratica de formas bem
distintas.

De acordo com Meire Mathias (2002), os membros do Itamaraty consideram a acédo
diplomatica como uma pratica que € desenvolvida no exterior, mas que sempre leva em
consideracdo e negocia interesses nacionais, construindo assim, por meio dela, a imagem do
pais no cenario internacional. De forma que, ressaltamos, no nosso entendimento, é o projeto
politico-econdmico interno que determina as diretrizes da politica internacional. A despeito das
sabidas pressdes externas que as na¢des sofrem na conducgéo de suas politicas internas, é preciso
fazer uma reflexdo em torno da nogéo da tomada de decisdo em politica externa. Naquilo que
se refere a orientacdo das suas diretrizes. A politica externa esta associada ao projeto politico
de desenvolvimento nacional, projeto ao qual o governo estd comprometido. Logo, mesmo
havendo uma determinacdo constitucional para a priorizacdo da América Latina nas relacdes
externas brasileiras, a substancia, a énfase dessa politica externa pode mudar completamente na
medida em que se altera o projeto politico-econémico levado a cabo.

Ligiéro (2011), em harmonia com as reflexes que apresentamos no capitulo anterior,

sustenta que a politica externa brasileira se caracteriza pela continuidade. Para o autor, as

28 Como mencionamos no capitulo anterior, nos anos 1980 o Brasil vivia a “década perdida”, oriunda da grave
recessdo econdmica da época. Neste periodo, aumentou-se enormemente a divida externa brasileira e, com ela,
solidificaram-se as amarras as condicionalidades do Fundo Monetario Internacional e do Consenso de Washington.
De forma que o Brasil ndo tinha uma autonomia para decidir caminhos que escapassem aos interesses dessas
organizag0es, sob pena de execu¢do da divida e a intensificacdo da crise econdmica existente no pais.
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mudancas que por vezes ocorreram ao longo da historia, nunca abalaram a linha de conduta
basilar das relagGes internacionais brasileiras, reforcando a ideia ja apresentada de mudancas
com continuidades. Em sua analise, considera que a alianca do Brasil com os Estados Unidos
foi marcante durante todo o século XX, e as mudancas ocorridas na politica externa brasileira
estiveram sempre, direta ou indiretamente, associadas as alteracdes nessa alianca®.

O referido autor atribui essa continuidade ao fato de que a politica externa brasileira
foi, desde 1930, um dos pilares do projeto de desenvolvimento do pais. Ele afirma que, ao final
da Segunda Guerra Mundial, surgiram duas tendéncias de politica externa e que o debate sobre
elas se intensificou durante os anos 1960, periodo em que as questdes de politica externa e
interna estiveram muito proximas®. De forma semelhante as analises expostas no capitulo
anterior, a primeira tendéncia é denominada pelo autor de americanista, defendendo uma
aproximacdo maior com os Estados Unidos e o desenvolvimento associado as grandes
poténcias mundiais (a aproximacao era vista como vantajosa uma vez que 0 pais carregava
uma dependéncia comercial, militar e de investimentos em relacdo aos estadunidenses), e a
segunda denominada nacional-desenvolvimentista ou independente que buscava uma maior
participacdo nacional no desenvolvimento e uma maior autonomia frente aos Estados Unidos.

Consideramos importante sublinhar estas tendéncias, e mais ainda, a forma como em
cada uma delas o papel do Estado se altera, pois € a partir dessa chave de analise que iremos
tratar as nossas fontes. Na medida em que o papel do Estado € redefinido, a especificidade da
politica externa também € alterada. Queremos demonstrar que ha uma reestruturacdo externa
—no periodo destacado pelo autor, auge da Guerra Fria -, quer dizer, estruturalmente o sistema
e as relacdes internacionais se modificam, contudo, é importante analisarmos como seréa
construida internamente a politica externa do pais frente a essas mudancas. Entdo, o papel do
Estado nessas chaves de desenvolvimento, mais alinhado ou menos alinhado, é muito
importante e uma vez redefinido também seréa alterada a diretriz da politica externa.

Dessa forma, podemos inferir que a determinacéo constitucional de que a integracéo

latino-americana deve ser objetivo das relagdes internacionais brasileiras pode ser colocada

29 Ligiéro (2011) ressalta dois momentos em que essas mudancas tiveram maior destaque: a Politica Externa
Independente dos governos Janio Quadros e Jodo Goulart (1961-1964), e o pragmatismo responsavel levado pelo
governo Geisel (1974-1979). Em ambos foi adotada uma postura de maior autonomia em relacdo aos Estados
Unidos.

30 No governo Janio Quadros (1961), por exemplo, a politica externa praticamente dominava os debates no
Congresso Nacional, demonstrando um grande interesse pelos temas de politica internacional. Principalmente com
a implantacdo, em sua gestéo, da Politica Externa Independente. Para um maior aprofundamento nas rela¢des
internacionais brasileiras do periodo, ver: LARA, 2019.
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em pratica de formas diferentes, se levarmos em consideracéo a partir de qual visdo de mundo
as acles da politica externa brasileira vém sendo construidas. 1sso pode ser constatado no
contexto do nosso recorte historico, onde é possivel observar uma continuidade da América
Latina na agenda da chancelaria brasileira, porém, com alteragdes, a partir das mudancas de
governo, das posicdes politicas e, portanto, da construcdo da perspectiva do papel da América
Latina em relacdo ao Brasil e as relages de poder no ambito das relagdes internacionais.

2.1 — A América Latina e os anos 1990: a ascensao do neoliberalismo

A retomada de ideias do liberalismo cléssico pelo projeto neoliberal, ganhou terreno
fértil na regido latino-americana nos anos 1990. A vitoria deste projeto no Brasil acompanhou
“uma tendéncia regional e mundial, sob o impulso da derrocada dos regimes do chamado
‘socialismo real’ e do Consenso de Washington” (KAYSEL, 2015, p. 69). Os paises latino-
americanos vivenciaram ditaduras e periodos autoritarios atrozes que vieram como reagao as
ideias progressistas que cresciam na regido e, com a dissolucdo da Unido Soviética,
estabelecia-se - juntamente com a redemocratizacdo destes paises - a ideia da necessidade de

uma nova ordem.

Devido ao seu proprio dinamismo, as mudangas desencadeadas nos anos 90
forneceram a realidade um ar de ordem independente, sendo que discursos
como o fim da histéria, faléncia das ideias socialistas, crise dos paradigmas,
democracia representativa, entre outros, ganharam for¢a. Em sintonia com a
doutrina liberal surgiram interpretacdes que percebem o novo como sendo
tudo aquilo que estd sendo construido e projetado para o futuro (o devir),
desconsidera-se, portanto, as contradi¢fes registradas no processo histarico.
Teve inicio o resgate dos principios e fundamentos do liberalismo, acrescido
de ideias e discursos motivadores como novos desafios, fim das vantagens
comparativas, competicdo e cooperacéo, entre outros (MATHIAS, 2010, p.
28).

Contudo, precisamos destacar que existem contraposicdes a estas concepg¢des, como as
do gedgrafo britanico David Harvey, destacada por Mathias (2010). Segundo a autora, Harvey
sustenta que as transformacdes econdmicas e culturais ocorridas no final do século XX néo
apontam uma nova forma social, mas sim novas adequacfes do capitalismo a realidade

concreta.
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De acordo com Resende (1995), o neoliberalismo®! tem sua ascenséo a partir dos anos
1970 em um contexto de aceleracdo da transnacionalizagdo da economia, quando buscava-se
prescindir a figura do Estado como uma barreira para o capital. Na teoria neoliberal, 0 bem
estar humano deve ser promovido a partir da garantia das liberdades individuais em uma
estrutura institucional que seja caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, cujo
papel do Estado se limite a preservar a estrutura institucional destas praticas; exercer o
monopolio legitimo da violéncia nas funcdes de defesa e policia e os aparatos juridicos que
garantam o direito de propriedade; e criar mercados em casos onde nao estes ndo existam.
Contudo, o Estado ndo deve atuar em nada mais além destas areas e sua operagao nos mercados

deve ser minima porque:

De acordo com a teoria, o Estado ndo possui informagdes suficientes para
entender devidamente os sinais do mercado (pregos) e porque poderosos
grupos de interesse vao inevitavelmente distorcer e viciar as intervenc@es do
Estado (particularmente nas democracias) em seu préprio beneficio
(HARVEY, 2008, p.12).

A titulo de andlise, é necessario perceber que, 0 eixo estruturante desta teoria € a
modifica¢do do papel do Estado e ndo, como muitos querem fazer crer, a implementagéo de
um Estado minimo. Efetivamente, o papel do Estado é fundamental para a regulamentacao
neoliberal, 0 que € minimo € o papel social do Estado, e ndo o Estado em si. A teoria neoliberal,
portanto, contrapde-se a teoria keynesiana, que encara o Estado como mediador na regulacéo
do mercado e grande contribuidor na garantia dos direitos sociais: “o pacto de crescimento
com redistribuicdo deve ser rompido em nome da dinamiza¢do do mercado” (RESENDE,
1995, p. 38).

Deste modo, modifica-se a natureza do Estado de maneira que o crescimento
econdmico do pais deva ser capitaneado pelo setor privado e o mercado, dando lugar de
destagque ao direito a propriedade e a competitividade. Prioriza-se o crescimento econémico
em detrimento do desenvolvimento socioecondmico. A atribuicdo de direitos de propriedade
é tida como a melhor forma de evitar a superexploracdo de bens comuns como a terra e a agua

e a competicdo (estimulada pela privatizagéo e a desregulacédo), afirmam, aumenta a eficiéncia,

31 Resende (1995) destaca que o neoliberalismo se diferencia das outras correntes do pensamento liberal, também
carregando em si variadas vertentes: a corrente austriaca ou subjetivista (Popper, Hayek e Kirzner), a monetarista
de Chicago (Friedman, Stigler e Becker) e a de Virginia (Downs, Buchanan e Tullok).
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melhora a qualidade e diminui os custos, levando ao desenvolvimento econémico e ao bem-
estar humano (HARVEY, 2008).

Como destacado por Mathias (2010), um dos maiores expoentes da teoria neoliberal, 0
economista Friedrich Hayek, encara o Estado como desorganizador da sociedade e da
possibilidade de progresso. Na perspectiva hayekiana, as politicas governamentais sao
coercitivas e inibidoras do desenvolvimento® e s6 o movimento livre e espontaneo do mercado
equilibraria as relagdes sociais, levando ao progresso.

N&o obstante, sob a perspectiva critica, Harvey (2008) nos apresenta alguns aspectos
de controvérsia da teoria geral do Estado liberal: a interpretacdo desta teoria acerca do poder
de monopdlio, onde, como resultado da competicdo, empresas fracas vdo sendo tiradas do
mercado por empresas fortes (isto ndo é visto como um problema desde que seja assegurado o
ingresso de competidores ao mercado) e em areas onde se configuram monopolios naturais (o
fornecimento de agua, gas e energia elétrica ndo tem porque ser dividido entre varias empresas)
parece inevitavel a regulacdo do Estado, apresentando fortes possibilidades de irregularidades
e lucros abusivos.

Um outro aspecto de controvérsia diz respeito ao que chama fracasso de mercado,
quando empresas e individuos evitam pagar custos que Ihes cabem (como o manejo adequado
de residuos e a seguranca das condi¢des de trabalho). Embora os neoliberais reconhegam este
problema, defendem apenas a intervencdo parcial do Estado para evita-lo, ou até mesmo a
inacdo. A melhor saida seria a interven¢do por meio de mecanismos do proprio mercado como
incentivos fiscais e imposicBes de taxas; ha também problemas com a presuncéo de que todos
0s agentes que operam no mercado possuem igualdade no acesso as informacdes e que ndo
existem assimetrias de poder. Essas assimetrias existem e tendem a aumentar com o tempo a
ndo ser que haja algum tipo de intervencdo estatal para frea-las.

Desta forma, “este pressuposto neoliberal parece ser ou inocentemente utépico ou um
escamoteamento deliberado de processos que vao levar a concentracao de riqueza e, portanto,
a restauracdo do poder de classe” (HARVEY, 2008, p. 79). O que Harvey alerta, aqui, € que
ndo existe a mesma condigdo de competitividade para todos. As grandes empresas dos paises
centrais, as transnacionais, tem melhores condi¢Oes de competitividade do que a pequena e
média empresa ou as empresas de paises periféricos. Entdo, ndo se trata de um projeto de

desenvolvimento que permite a organizacao do capital, porque o capital ndo se organiza, ndo

32 E importante ressaltar que, o conceito de desenvolvimento tratado por Hayek é de cunho neoliberal com foco
no crescimento econdmico e na competitividade.
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é auto reguldvel. O que permite essa regulacdo é a atuagdo do Estado e se essa atuacdo é
minimizada — aceita pelo capitalismo neoliberal quando atuando em beneficio da propria classe
dominante - se reforca o poder de classe, a concentracdo de renda.

Por fim, o autor aponta alguns problemas politicos fundamentais no ambito do
neoliberalismo, como a contradi¢cdo entre um individualismo sedutor e uma vida coletiva
dotada de sentido, a suposic¢do que os individuos sejam livres em suas escolhas mas que ndo
supde que possam escolher construir instituicdes coletivas fortes como sindicatos, e 0 paradoxo
das intensas intervencdes estatais em um mundo que se propde ndo intervencionista (em face
aos movimentos sociais que agem coletivamente, o Estado neoliberal é levado a agir
repressivamente para a manutencdo de seus interesses, negando as proprias liberdades
individuais que prega). A liberdade das massas €, assim, restringida em nome da liberdade de

poucos:

Nessa situacéo, todavia, ele [0 Estado neoliberal] pode recorrer a uma arma
secreta: a competicdo internacional e a globalizagdo podem ser usadas para
disciplinar movimentos opostos ao programa neoliberal em Estados
individuais. Se ndo der certo, o Estado em questdo terd de recorrer a
persuasdo, a propaganda ou, se necessario, a forca bruta e ao poder de policia
para suprimir a oposicdo ao neoliberalismo (HARVEY, 2008, p.80).

O Estado neoliberal, portanto, traz em si um paradoxo, que é préprio do sistema
capitalista, onde, ao menos em teoria, enaltece as liberdades individuais na mesma medida em
que restringe essas liberdades. O neoliberalismo, assim, intensifica a competitividade no
interior do Estado, entre individuos, e entre Estados, impossibilitando que se estabeleca o
equilibrio que apregoa. H4, na verdade, uma nocao de liberdade atrelada ao individualismo
econémico, onde aqueles que possuem poder de compra usufruem desses beneficios e os que
ndo, sdo responsabilizados pela propria sorte.

A concepgéo gramsciana de hegemonia nos auxilia no entendimento deste movimento.
Para o autor sardo, a supremacia de um grupo social carrega em si duas caracteristicas
constitutivas, ela é, ao mesmo tempo, dominante e dirigente®®. Essa dupla acdo, no exercicio
da hegemonia, atua por meio da forca e do consenso. A forga, a partir do poder de coercdo do
Estado, e 0 consenso na relagio que se estabelece entre o governante e o governado. A medida

em que o consenso entra em declinio, ou seja, que a capacidade dirigente da classe dominante

33 Gramsci (2002) ressalta que uma classe pode e deve ser dirigente antes mesmo da chegada ao poder, essa seria,
inclusive uma das condi¢des principais para a conquista do poder. Assim, ao tomar o poder torna-se dominante,
mas deve também continuar a ser dirigente.
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entra em crise, aumenta o seu lado dominante através da forca e da coercéo estatal. Dessa
forma, como nos demonstrou Harvey (2008), conforme a propaganda e a persuasdo nao forem
suficientes para frear os movimentos contrarios ao projeto neoliberal, ou seja, ao passo que o
seu poder diretivo e de consenso ndo for suficiente, a classe dominante recorrera a forca,
mediante o aparato repressor do Estado para a supressdo da oposicao.

Da mesma maneira que encontramos pontos de contradi¢cdo na teoria neoliberal ao
pensarmos, no plano interno, a relacdo entre Estado e sociedade, podemos identificar essas

contradi¢des ao analisarmos as relagdes entre Estados no contexto internacional:

O movimento de globalizacdo pressupfe uma interdependéncia econdmica
entre os paises em que a estruturacdo do capitalismo deve ocorrer ndo s6 ao
que se refere aos fluxos de capitais, de mercadorias e de servigos, mas
também ao que se refere ao capital produtivo. Prova disso é o aumento do
nimero de empresas de natureza transnacional que, com sua expansao,
alteram a localizacdo espacial da produgdo. Desse modo, a cooperagéo entre
paises, que visa a conquista de mercados, reflete o aumento da
interdependéncia econdmica. Entretanto, é sabido que o grau de
competitividade entre os paises difere muito e, por isso, nem todos tém as
mesmas chances de concorréncia (MATHIAS, 2010, p.29).

Para pensarmos e investigarmos a politica internacional e a América Latina, devemos
ter em mente que partimos de um lugar especifico que foi e é construido historicamente, e de
um sistema internacional que possui estruturas € uma dinamica que também foram e sdo, da
mesma forma, historicamente construidas. Em teoria, € no seu discurso, as vantagens da
interdependéncia entre os Estados carrega a presuncdo de igualdade entre todos os agentes,
uma horizontalidade na competicdo. Contudo, esse processo se desenvolve a partir de uma
estrutura que comporta relagcdes de poder entre as poténcias grandes, médias e 0s paises pobres
configurando um sistema que favorece a hegemonia dos paises desenvolvidos, a manutenc¢éo
do poder de classe (MATHIAS, 2010). Portanto, numa perspectiva marxista, consideramos
que o préprio movimento de internacionalizacdo do capital gera essa interdependéncia, e,
sendo essa assimetria estrutural, a Gnica maneira de suplanta-la é modificando a estrutura do
préprio sistema.

Conforme as reflexdes de Vigevani e Oliveira (2005), até 1988 as ideias de construcéo
de uma autonomia pela distancia, baseadas nos parametros tradicionais da politica externa
davam sentido as politicas protecionistas levadas a cabo no pais. No momento em que, ao final

do governo Sarney (1985-1990), importantes mudangas ocorreram a partir da absorc¢ao pelo
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Estado do novo contexto da globalizacdo e as medidas de carater neoliberal que se
desenhavam, os pardmetros tradicionais que norteavam a politica externa brasileira ndo se
modificaram, apenas passaram a ser interpretados de uma nova maneira.

Os autores sustentam que essa nova interpretacao se acentua a partir do governo Collor
de Mello (1990-1992). A politica externa tornava-se tema importante nos objetivos do governo
de levar o pais ao “Primeiro Mundo”3* a partir da insercdo competitiva na economia

internacional e da modernizacéo:

Em outros termos, pode-se dizer que o processamento interno das mudancas
do sistema internacional ocorridas ao final da década de oitenta e na de
noventa, deu-se buscando novas formas de insercdo. Reconheceu-se a
realidade do unipolarismo e da preponderancia sistémica nos mais diferentes
campos dos valores norteamericanos (sic) e europeus, ainda que insistindo na
necessidade da ndo aceitacdo dos aspectos desfavoraveis ao Brasil. Este
equacionamento permitiu a construcdo de politicas especificas, tanto na
América do Sul quanto em relagdo a outras regides, os acordos em areas de
alta tecnologia com a China sdo um exemplo (VIGEVANI; OLIVEIRA, 2005,

p.8).

Essas andlises indicavam a limitacdo da atuacdo internacional do Brasil ancorada
unicamente em principios “terceiro mundistas”, conforme destacado por Faverdo (2006), e
apontavam a necessidade da implementacédo da liberalizacdo e da abertura econdmica do pais
em contraponto ao modelo de economia fechada. O paradigma universalista permanecia
extremamente valido, atualizando-se para um enfoque mais profundo a integracdo sub-
regional. Assim, para que o Brasil pudesse se inserir de forma competitiva na ordem
internacional, Collor de Mello absorveu as tendéncias econdmicas da época e implementou
reformas para a abertura econdmica do pais, privatizacGes e a desregulamentacdo do mercado.
No que se refere a politica externa levada por sua gestéo, € possivel identificar dois momentos,
em fase inicial, afastando-se do paradigma ja estabelecido desde Geisel, voltando a uma
aproximag&o com os Estados Unidos em busca de alinhar-se as posi¢des do “Primeiro Mundo”
e, em um segundo momento, a revisao desta posi¢do a partir da posse de Celso Lafer a frente
do Ministério das Relacdes Exteriores.

Como ja& mencionamos anteriormente, a relacdo do Brasil com a América Latina
tornou-se uma diretriz constitucional para a politica externa brasileira a partir da Constituicdo

Federal de 1988. Rubens Ricupero, identifica essa tendéncia de prioriza¢do dos temas latino-

3 Sabemos que termos como Primeiro e Terceiro Mundo cairam em desuso. Aqui, nos referimos aos termos
escolhidos pelos autores.
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americanos, no que chama “latino-americanizac¢do” da politica exterior brasileira, partindo de
duas iniciativas. A primeira delas, na retomada das relagfes diplométicas com Cuba, a partir
do ingresso no Grupo de Apoio a questdo centro-americana, e no Grupo do Rio%®. A segunda
iniciativa importante nesse processo € a integracdo com nossos Vvizinhos meridionais.

Consideramos, em consonancia com Ricupero, que

O retorno quase simultdneo a democracia na Argentina, Brasil e Uruguai,
mais tarde no Paraguai, o desafio de consolidar o regime democratico, de
controlar a inflacdo e retomar o desenvolvimento geraram uma comunidade
de interesses e um projeto ambicioso de integragdo (RICUPERO, 1995, p.
347).

A América Latina vivenciou em quase sua totalidade terriveis ditaduras militares e/ou
periodos autoritarios em sua histéria. O fato desses periodos sucederem momentos de
intensificacdo de pautas progressistas e a efervescéncia de debates que colocavam em
perspectiva a posicdo colonial que esses paises ocupavam dentro da ordem internacional nao
€ mera casualidade. A partir de 1959, com a Revolugdo Cubana, e a conquista da autonomia
do pais em relacdo ao controle estadunidense (e mais tarde, o alinhamento de Cuba a URSS),
emergiu a preocupacao de que o exemplo cubano pudesse se alastrar pelo restante da América
Latina. No auge da Guerra Fria, o alarmismo em torno deste fato gerou a necessidade de os
Estados Unidos solidificarem a sua influéncia entre os paises da regido®.

O desenrolar deste processo acabou desembocando na tentativa de desenvolvimento®’
da regido promovida pelo governo estadunidense, por iniciativas como a Alianca para o
Progresso®®, e, com o malogro deste processo, nas ditaduras militares. Assim, ndo so6
comungamos um passado colonial comum na formacdo dos Estados Nacionais latino-

americanos, mas também é possivel identificarmos na ascensao de formulages e iniciativas

350 Grupo de Apoio a Contadora foi um grupo formado por Brasil, Argentina, Peru e Uruguai que buscava apoiar
0 Grupo de Contadora, criado por México, Panamd, Colémbia e Venezuela em 1983 em resposta a atuacdo
intervencionista do governo estadunidense sob o comando de Ronald Reagan. A unido destes dois deu origem ao
Grupo do Rio, “anico foro politico exclusivamente latino-americano para harmonizar posi¢6es a respeito dos
grandes temas hemisféricos” (RICUPERO, 1995, p. 347).

3 para melhor entendimento da politica externa estadunidense voltada a regido latino-americana no periodo ver
VILLAGA, 2011.

37 Os projetos de desenvolvimento dos Estados Unidos visavam uma “revolucdo pacifica”, modificando as
estruturas sociais dos paises latino-americanos, para assim evitar a disseminagdo dos ideais socialistas e, em sua
concepgao, uma “revolucéo violenta e autoritaria” na regido.

38 A Alianca Para o Progresso foi um dos programas pensados pela administracdo de John F. Kennedy para resolver
o0 problema de desenvolvimento na América Latina, financiando estruturas por meio de milhdes de ddlares. Lincoln
Gordon, embaixador dos EUA no Brasil, foi o principal nome do programa e maior difusor de sua importancia
entre os governos latino-americanos.
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emancipatorias aqui desenvolvidas e, em seguida, nas duras ofensivas de reacdo e persegui¢do
a essas formulag6es, um caminho comum trilhado por toda Nuestra América.

O impulso pela cooperacdo regional, como apontado por Ricupero, sobreviveu as
mudancas de governo e comecava a admitir, em algumas circunstancias, que “os interesses em
relacdo aos Estados Unidos sejam subordinados a posi¢des de principio ou de interesse em
questoes da América Latina” (RICUPERO, 1995, p.348). Nao a toa que, de forma nada irdnica
(ao contrario do que sustenta Ricupero na referida obra), esses pressupostos venham por terra

em virtude das condic¢des impostas pelo quadro internacional:

Isso sucede, em primeiro lugar, no fundamento pragmatico, abalado
drasticamente pela crise da divida, que ir4, de saida, fazer secar a fonte antes
inesgotavel de crédito dos bancos privados, em seguida, a dependéncia dos
programas estruturais de ajuste do FMI e do Banco Mundial fornecera ao
tesouro norte-americano (sic) e, em menor grau, a outros paises
industrializados o eufemisticamente chamado soft power para impor
condicionalidades e reformas aos endividados (Idem).

Destarte, é possivel compreendermos alguns dos aspectos que constituiram base para
0 modelo desenvolvido e implementado pela politica externa do governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), mais especificamente, ao final de sua gestdo durante a conducdo do
ministro Celso Lafer (2001-2003) do Ministério das Relacdes Exteriores, (periodo ao qual se
referem nossas fontes) denominado pelos mesmos como autonomia pela integracao.

Consideramos significativa a compreensdo das mudangas politicas, econdmicas e
sociais ocorridas no Brasil e no mundo durante os anos 1990 ao trabalharmos com a politica
externa de um governo que, apesar de nos determos em especifico aos primeiros anos da
década de 2000, ¢ iniciada no comeco dos anos 1990. Os desenvolvimentos deste periodo
também se tornam cruciais porque tiveram efeito substancial na criacdo da base sobre a qual a
politica exterior brasileira atuaria no governo Lula, em especial na conducéo de Celso Amorim

do Ministério das Relacdes Exteriores, durante quase toda a década de 2000.

2.2 — Celso Lafer e Celso Amorim: o antagonismo das concepcdes

Maria Regina Soares de Lima (1994), delimita algumas caracteristicas institucionais do
Ministério das Relacdes Exteriores, uma delas nos interessa profundamente, pois da base para
compreendermos o papel dos ministros como intelectuais, na chave gramsciana. Para a autora,

0 MRE possui alto grau de insulamento “em relagdo aos influxos provenientes do seu ambiente
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politico e social”. Esta caracteristica seria uma consequéncia da institucionalizac¢do particular
do servico diplomético (padrdes regulares de carreira, controle sobre recrutamento, treinamento
e avaliacdo profissional) e da sua missdo propria que ndo possui vinculos especificos na
sociedade e na politica interna.

Essa particularidade gera um duplo carater: como recurso, o insulamento do ministério
“bem menos permeavel as ingeréncias politicas que se tornam endémicas em contextos
administrativos, como o brasileiro, de escassa institucionalizacdo do servico publico”
(SOARES DE LIMA, 1994, p. 75), e permite a formacao de uma policy Community, no sentido
de uma “comunidade orgéanica de atores em torno de uma politica setorial - forte e estruturada,
que, neste caso, se confunde com a propria organizacdo” (ldem); e também enquanto
fragilidade, na medida em que este menor enraizamento na politica interna ou a auséncia de
“advogados” no meio social o torna mais dependente da autoriza¢do do poder Executivo central.

Portanto, partindo desta analise e das categorias gramscianas ja abordadas, buscaremos
analisar os discursos dos ministros Celso Lafer e Celso Amorim contidos nas Resenhas de
Politica Externa®. Para o desenvolvimento desta pesquisa, consideraremos apenas a atuagéo
destes nos governos Fernando Henrique Cardoso (2001-2002) e Lula (2003-2010),
respectivamente, desconsiderando as suas atuagdes em governos anteriores*® por utilizarmos a
documentacdo disponibilizada no site do Ministério das Relagdes Exteriores que inicia no ano
de 1995.

Buscaremos identificar a continuidade de certos temas de politica externa entre os
discursos proferidos pelos dois ministros, tendo como premissa a investigacao das rupturas e
continuidades presentes no Brasil do inicio dos anos 2000 até o findar da década, e como esses
temas vao ganhando concretude. Neste capitulo, nos ocuparemos apenas das declaracdes
categorizadas no proprio documento enquanto discursos, tomando-0s como expressao da acdo
diplomatica, apresentadas pelos ministros em situacdes oficiais.

Celso Lafer é um jurista brasileiro que atuou como ministro das Rela¢cdes Exteriores
durante o governo Collor de Mello (1992), ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio

no governo Fernando Henrique Cardoso (1999) e novamente como ministro das Relagdes

39 Nossa analise se detera aos contelidos politicos presentes nos discursos, por essa razdo, ndo optamos por uma
metodologia embasada no campo da analise do discurso. Queremos identificar justamente aquilo que 0s ministros
buscaram passar nas suas declaracfes, pois, a partir da leitura gramsciana, compreendemos que 0S mesmos
defendem interesses e visfes de mundo especificas que buscam a formulacéo e a consolidacgéo de projetos politicos.
40 Celso Lafer atuou como Ministro das Relag@es Exteriores no governo Collor de Mello, em 1992 e Celso Amorim
no governo Itamar Franco, de 1993-1995.
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Exteriores também no governo Fernando Henrique (2001-2002). Filiado ao PSDB, se situa
como um liberal com preocupaces sociais.

Celso Amorim € um diplomata brasileiro que, por trés vezes ocupou cargo de ministro
no governo brasileiro. Foi Ministro das Relaces Exteriores do governo Itamar Franco (1993-
1995) e do governo Lula (2003-2010) e Ministro da Defesa do governo Dilma Rousseff (2011-
2015). E filiado ao Partido dos Trabalhadores desde 2009 e se situa como no campo progressista
com preocupac0es historico-sociais.

Lafer reconhece que a América Latina é nossa circunstancia, ou seja, o Brasil esta
circunscrito a regido latino-americana. Portanto, do ponto de vista do realismo politico, 0 “nosso
lugar” ¢ a América Latina, fato que, apesar de regulamentado pela Constitui¢do Federal de
1988, pode apresentar diferentes interpretacGes e énfases de acordo com a estratégia adotada
(MATHIAS, 2010). A nossa circunstancia nao é considerada como uma limitacdo, mas como
uma via necesséria para a inser¢do brasileira no cenario internacional. Contudo, como esta

estratégia é pensada e colocada em prética?

2.2.1 — Desenvolvimento x Crescimento econdmico

Como ja mencionamos, nos pressupostos da teoria neoliberal, prioriza-se o crescimento
econémico em detrimento do desenvolvimento socioecondémico. De forma que, para que exista
uma sociedade mais equilibrada e desenvolvida, deve-se investir esfor¢os no setor privado de
forma a reestruturar a economia e fomentar as forcas produtivas. Este ideario ganhou forca a
partir da crise da expansdo capitalista dos anos 1970, e pautou a influéncia do Estado na

economia dos pressupostos keynesianos como causa destes problemas:

O que é importante destacar é que em todos 0s casos, a retdrica neoliberal
identifica no modelo desenvolvimentista a razdo das crises econdmicas e
sociais derivadas do baixo crescimento econémico. A saida vendida pela
plataforma neoliberal é um conjunto de politicas de abertura econdmica,
desregulamentacdo dos fluxos financeiros, privatizag6es dos servicos publicos
e uma nova racionalidade sobre o funcionamento da sociedade baseada na
meritocracia individual e na concepcdo do individuo como empreendedor de
si mesmo, que organiza sua vida em funcdo da maximizacdo de intensidades
(MATHIAS, BRITO, 2016, p.340).

Na América Latina, a racionalidade neoliberal introduzia-se a partir das reformas
voltadas ao mercado e foi pautada como resposta ao esgotamento do modelo de

desenvolvimento de industrializagdo por substituicdo de importacdes (Idem).
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Ressaltamos que ambos ministros tém uma concepcao acerca do neoliberalismo e das
reformas implementadas no Brasil nos anos 1990 e os seus impactos na sociedade brasileira e
no mundo. Lafer toma posse como Ministro das Relacdes Exteriores do governo Fernando
Henrique em 2001, e, vale destacar, assume a funcdo no final do segundo mandato daquela
gestdo, dando continuidade a politica desenvolvida desde 1995. Assim, € possivel identificar
nos seus discursos uma Visdo positiva sobre politica desenvolvida no pais e 0s seus impactos

na situacdo econémica brasileira:

Apols anos de sequelas causadas especialmente por elevados indices de
inflacéo, a economia brasileira desfruta agora de um panorama muito positivo.
De um modelo de substitui¢cdo de importagdes, o Brasil passou para um novo
modus operandi, e agora enfrenta o futuro com uma economia reestruturada e
revitalizada. As vérias reformas promovidas pelo governo resultaram em
mudancas importantes. A liberalizacdo do comércio na ultima década revelou
0 Brasil aos mercados mundiais, enquanto programas internos de privatizacdo
contribuiram para uma reviravolta na economia, em parte por transferir ao
setor privado decisdes sobre alocacao de recursos até entdo sob o dominio de
planejadores governamentais*!

Amorim, por outo lado, carrega em seu discurso a tonica presente na gestdo do governo
Lula, de um “novo desenvolvimentismo”, que busca marcar uma ruptura com a heranga deixada
pelo governo anterior, criando condigfes para que pudessem, assim, implementar o novo
programa de governo (BRITO, 2017). Podemos identificar esse posicionamento em parte de
seu discurso na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a crise financeira e econémica mundial
e seu impacto sobre o desenvolvimento em 2009, onde considera a concepg¢éo neoliberal de ndo

intervenc&o estatal na economia uma das geradoras da crise econdmica mundial de 2008:

A crenga na auto-regulacdo dos mercados foi uma das causas da crise.
Saudamos os esforgos feitos até 0 momento de expandir e reforcar a regulagao
das atividades econdmicas e financeiras. Porém, tais medidas tém-se limitado
a esfera nacional. Elas devem ser coordenadas em nivel global. Os paises em
desenvolvimento e economias emergentes devem continuar a buscar meios
criativos de proteger-se a si mesmos das flutuagdes das principais moedas*.

41 LAFER, Celso. Discurso do senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, embaixador Celso Lafer, na
abertura do seminario do programa Sloan Fellows. 24 de maio de 2001. In: Resenha de Politica Exterior do
Brasil, n. 88, 1° Semestre de 2001, Ministério das Relagdes Exteriores, Departamento de Comunicagdes e
Documentacéo, p. 185.

42 AMORIM, Celso. Discurso do Ministro das Relag@es Exteriores, Embaixador Celso Amorim, na Conferéncia
das NagGes Unidas sobre a crise financeira e econdmica mundial e seu impacto sobre o desenvolvimento. Nova
York, EUA, 26/06/2009. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n.104, 1° Semestre de 2009. Ministério das
Relacdes Exteriores, Departamento de Comunicac6es e Documentacdo, p.148.
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Mais adiante, continua:

O caminho para a plena recuperacdo da economia mundial podera ser longo e
tortuoso. Devemos olhar para além do curto prazo e definir uma nova moldura
para o desenvolvimento e as financas que sobreviva a atual crise e impeca
outras. Deve-se reavaliar o papel do Estado, juntamente com o setor privado,
na regulacdo e promoc¢do do desenvolvimento. A crise relegou a teoria do
Estado minimo ao museu dos equivocos ideoldgicos. Tomemos o caso do
Brasil. Como sabem todos, o Brasil foi afetado pela crise. Mas foi poupado de
seus piores efeitos. Em grande medida, isto deveu-se ao fato de que
diversificamos nossos parceiros comerciais, investimos no mercado interno
por meio da redistribuicdo de renda e promovemos a expansdo da
infraestrutura. Em todas as trés dimensdes, o papel do Estado foi crucial®.

A redefinicdo do papel do Estado, bem marcante nos trechos destacados dos dois
discursos, implica, como ja mencionamos anteriormente, em especificidades na politica externa
desenvolvida e na propria concepc¢do de desenvolvimento. Como porta-voz da politica externa
implementada durante o governo Lula, Celso Amorim coloca o neoliberalismo (ou pelo menos
a critica desse modelo a intervencdo do Estado na economia), em seu discurso, como algo
equivocado e uma maior atuacéo do Estado como ponto crucial para o desenvolvimento do pais
e a superacdo da crise mundial.

Nesse ponto, concordamos com Brito (2017) ao identificarmos no discurso oficial da
gestdo a concepcao do neoliberalismo como um modelo fadado ao fracasso e do projeto politico
iniciado pelo governo Lula como um momento de superacdo deste, a construgdo de uma
“hegemonia pos-neoliberal”. Essa ideia era fundamentada, principalmente, nos indices de
crescimento econdmico obtidos pelas a¢bes do Estado no combate a pobreza, na maxima de
“menos neoliberalismo e mais desenvolvimentismo”4,

Esta posi¢do tem por base a critica a retorica da “nova ordem mundial” implantada a
partir do neoliberalismo e ao modelo liberalizante implementado no Brasil na década de 1990,
onde prevaleceu a relacdo bilateral-vertical com os Estados Unidos e o desenvolvimento do
setor industrial voltado a exportacdo em detrimento do setor voltado ao mercado interno. Nos

anos 2000, contudo, um novo ciclo toma corpo nos paises da América Latina:

43 |bidem, p. 149.

4 Brito (2017, p. 24) destaca que este modelo, “diferente do ‘substitutivo de importagdes’, se sustenta sobre
privatizagdes (no governo Lula passaram a ser chamadas de “concessdes” de longo prazo e passiveis de
renovacdo), liberalizagdo comercial e desregulamentacdo dos fluxos de capital — teria levado a uma manutencéo
da vulnerabilidade estrutural externa e a um padrao de especializagdo retrégrada, que envolve a forte concentracéo
de produtos primarios na pauta de exportagdes e a baixa intensidade tecnoldgica na producdo industrial. A melhoria
de aspectos de vulnerabilidade externa da economia seria conjuntural e sua manutengdo dependeria do
prolongamento do ciclo expansivo da economia mundial”.
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Desde Chavez, na Venezuela, a Rafael Correa, no Equador, passando por
Lula-Dilma, no Brasil, e os Kirchner, na Argentina, o subcontinente passara
por um periodo de experiéncias politicas, econdmicas e sociais que — se €
equivocado caracterizar como “p6s-neoliberais” (como se apressaram alguns)
—indicaram a busca por uma outra alternativa de insercdo internacional a partir
de wuma politica industrial que recupera aspectos do nacional-
desenvolvimentismo e de uma politica externa multilateral, buscando
fortalecer os vinculos Sul-Sul (MATHIAS, BRITO, 2016, p. 342).

Ainda que possamos enxergar diferencas nas perspectivas defendidas pelos dois
ministros, ambos estdo circunscritos a um Estado neoliberal, nenhum dos dois rompe, nem se
propGe a romper, com as condicOes estruturais estabelecida nacional e internacionalmente. O
que conseguimos identificar sdo énfases distintas a determinados temas dentro do “lastro” da
politica externa brasileira, como pontuado pelo préprio Celso Amorim em Reunido do Conselho

de Desenvolvimento Econdmico e Social:

Como costumo dizer, os principios basicos da politica externa, que sdo
principios de Estado, tem uma certa permanéncia. Entre 0s quais se incluem a
defesa da solucéo pacifica de controvérsias, o respeito a soberania dos povos,
a ndo-intervencdo, o apoio ao didlogo, ao multilateralismo. Servi a muitos
governos e raras vezes Vi deslizes em relagdo a esses principios basicos.
Aconteceram alguns pequenos deslizes no inicio do Governo militar,
sobretudo, e em alguns outros momentos (depois mesmo no Governo militar
eles foram corrigidos). O que diferencia uma politica, portanto, ndo sao s6 0s
principios, mas também a intensidade com que se luta para que esses
principios se tornem realidade. E nesse ponto realmente o Governo do
Presidente Lula tem marcado uma mudanca importante na politica externa.
Ele definiu prioridades de maneira clara — me recordo uma vez ter ouvido um
discurso, ndo me lembro se de um antecessor meu, em que ele listava vinte
prioridades; quem tem vinte prioridades, ndo tem prioridade®.

Partindo dessa analise, 0 que consideramos antagonismos nas concepgdes sdo
justamente essas diferentes énfases que passam, sobretudo, pela visdo de mundo de cada um
dos ministros, sua concepcdo de desenvolvimento, do papel do Estado, visdo essa que é

projetada na formulacgdo da politica externa brasileira. Ainda que ndo haja uma ruptura sélida®t

4 AMORIM, Celso. Palavras do Ministro das Relagdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, na 152 reuniéo do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), no Palécio do Planalto, em 1° de dezembro de 2005.
In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n.97, 2° Semestre de 2005. Ministério das Relagbes Exteriores,
Departamento de Comunicac6es e Documentacéo, p. 185.

% De acordo com Ricupero (2017, p.647), “apesar de discurso marcadamente diferente, na énfase e no contetido,
bem como de certo exagero na autovalorizacdo de seu ineditismo, ela [a politica externa de Lula] ndo chegou a
configurar uma real ruptura com a tradicdo diplomatica estabelecida a partir da reviravolta efetivada no governo
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entre as duas gest0es, ndo podemos deixar de identificar essas diferengas substanciais. Mesmo
que saibamos que existem contrastes entre o contetido destes discursos e a préatica efetivamente
estabelecida durante o governo, se partimos do pressuposto do ministro como o representante
das acdes do MRE com os outros segmentos politicos e a sociedade civil, as concepcdes
passadas nos discursos se tornam fundamentais na construcdo de consensos e projetos
hegemonicos.

A essas visdes de mundo responde o entendimento dos ministros do papel do Brasil no
campo internacional. Autonomia, melhoria das condicGes de vida, crescimento econdmico e
desenvolvimento social sdo compromissos defendidos por qualquer equipe séria a frente do
governo. Estes elementos estdo presentes nas declaracdes analisadas tanto de Celso Lafer,
guanto de Celso Amorim. A diferenca se encontra, sobretudo, no caminho trilhado para atingir
€sSes COMpPromissos.

Nas palavras de Lafer encontramos a nogdo de uma maior dependéncia do externo para
o desenvolvimento interno, atrelando a melhoria nas condigdes de vida a uma maior vinculagdo
internacional, portanto mais dependente, para o incremento dos indices econdémicos a partir das
nossas relagdes comerciais. A nossa maior competitividade no campo internacional, permitida
e incentivada a partir da abertura econdmica imposta pela tonica neoliberal, estabeleceria as
condigdes para que, internamente, pudéssemos atingir os objetivos de crescimento econdmico

e desenvolvimento social:

O comércio brasileiro é altamente diversificado, tanto em termos de mercados
para exportacdo de nossos produtos quanto pela origem de nossas
importagdes. Isso explica o fato de estarmos agora engajados em diversas e
simultaneas negociac¢@es comerciais no MERCOSUL, no processo da ALCA
e, ainda, entre MERCOSUL e Unido Européia. Isso também explica por que
apoiamos uma nova rodada de negociacBes comerciais multilaterais no
encontro ministerial da OMC em Doha. Na medida em que buscamos formas
de aumentar nosso acesso ao mercado externo, temos concentrado esfor¢os no
fortalecimento de nosso mercado interno e na intensificacdo de politicas que
visem maior justica social*’.

Geisel. N&o houve, dessa vez, a invencdo de um paradigma verdadeiramente novo, como de fato aconteceu com a
Politica Externa Independente inaugurada por San Tiago e Aratjo Castro e atualizada por Geisel e Silveira”.

4T LAFER, Celso. Discurso do senhor Ministro de Estado das RelacGes Exteriores, embaixador Celso Lafer, na
abertura do seminario do programa Sloan Fellows. 24 de maio de 2001. In: Resenha de Politica Exterior do
Brasil, n. 88, 1° Semestre de 2001, Ministério das Relacfes Exteriores, Departamento de Comunicagdes e
Documentacéo, p. 185.
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Amorim, por sua vez, apostava na defesa da liberalizagdo comercial com justica social*®,
numa visdo “no egoista” de desenvolvimento*® onde o progresso é fruto da construcéo coletiva,
com dinamismo econOmico e estabilidade sociopolitica, na “consolidagdo de um novo
paradigma de desenvolvimento ancorado em uma combinacdo bem sucedida (sic) de

crescimento com igualdade™:

A cobertura de salde universal e a seguranca de renda garantida aos pobres,
aos desempregados, aos idosos e aos portadores de deficiéncia pouparam o
Brasil dos efeitos mais sérios da crise. Gragas a essas politicas e a programas
como o Bolsa Familia — que beneficia 11 milhdes de familias, ou seja, quase
50 milhdes de pessoas -, a desigualdade no Brasil, o flagelo que nos acometeu
e continua nos acometendo, tem caido de maneira notavel, continuada e
consistente. E a queda da desigualdade através de programas como o Bolsa
Familia ndo sO transferiu renda, mas ensejou a criacdo de empregos,
dinamizando as economias locais. Portanto, é uma falacia supor que é preciso
primeiro crescer para depois criar justica social, que é primeiro necessario ter
indices econdmicos positivos, para depois criar empregos®?.

As concepcOes de desenvolvimento aqui apresentadas estdo presentes desde a
formulacdo da politica externa de cada governo até a sua chegada nos segmentos politicos de
fora do MRE e na sociedade em geral. Ela influencia a forma pela qual o governo ira construir
estrategicamente as suas relagdes de integracdo regional e sua atuacdo no campo internacional.
Seja a construcdo de uma maior dependéncia do externo na consolidagdo do desenvolvimento
interno, na atuacdo do Brasil como trader cujo papel na arena internacional é a negociacéao
dentro das condi¢bes de competitividade colocadas pelo neoliberalismo; ou da busca de uma
maior aproximacao entre as politicas interna e externa, desenvolvendo o pais internamente para

uma menor dependéncia do externo, o Brasil ndo s6 como trader mas como player, um ator na

48 AMORIM, Celso. Discurso do Ministro de Estado das RelagGes Exteriores do Brasil, Embaixador Celso
Amorim, por ocasido da XXXVI Assembléia-Geral da OEA, em Sdo Domingos, Repulblica Dominicana, em 5 de
maio de 2006. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 98, 1° Semestre de 2006, Ministério das Rela¢des
Exteriores, Departamento de Comunicac¢des e Documentacdo, p. 150.

49 AMORIM, Celso. Intervencdo do Ministro Celso Amorim no evento de alto nivel da 99 Conferéncia
Internacional do Trabalho — Genebra, 14/06/2010. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 106, 1° Semestre
de 2010, Ministério das Rela¢Bes Exteriores, Departamento de Comunicac¢des e Documentagdo, p. 247.

% AMORIM, Celso. Intervencdo do Ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim, no Seminario de alto nivel
da 33° Periodo de Sessdes da CEPAL, Brasilia, 31/05/2010. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 106,
1° Semestre de 2010, Ministério das Relacfes Exteriores, Departamento de Comunicagfes e Documentacdo, p.
225

51 AMORIM, Celso. Discurso do Ministro das RelacGes Exteriores, Embaixador Celso Amorim na reunido do
Grupo de Trabalho sobre a Dimensdo Social da Globalizagdo — 3062 Sessdo do Conselho de Administracdo da
Organizacao Internacional do Trabalho — Genebra, 16/11/2009. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n.
105, 2° Semestre de 2009, Ministério das Rela¢bes Exteriores, Departamento de Comunicag¢fes e Documentagéo,
p. 169.
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politica internacional, a partir das suas relagcbes econdmicas, politicas e sociais com o seu
entorno, a América Latina, a América do Sul, o Cone Sul.

Portanto, € preciso perceber que, apesar de ambos 0s ministros trabalharem em seus
discursos com a ideia de desenvolvimento, identificamos as duas concepcBes como distintas e
as definimos, nesta pesquisa, a partir de dois conceitos diferentes. Nos discursos de Lafer
identificamos uma nocéao do Brasil como trader, cujos objetivos da politica externa sdo voltados
a légica do mercado e a uma maior acumulacao de capital, e a definimos como uma concepcao
de crescimento econdmico. Nas elaboracdes de Amorim, identificamos uma maior interlocucéo
entre a atuacao internacional do pais e a politica nacional, buscando néo s6 a consolidagdo do
pais como trader mas também como player, ndo deixando de lado os aspectos sociais, sendo

por nos definida como uma concepc¢éo de desenvolvimento.

2.2.2 — Discursos de Posse

Decidimos, a partir da leitura das nossas fontes, separar o conteddo de politica externa
presente nos discursos analisados em temas que apresentaram continuidade nas duas gestoes.
Dessa maneira, ao invés de comparar as duas politicas externas, poderemos observar de que
forma a énfase dada a estes temas se modifica de acordo com as formulacGes de cada ministro,
reiterando a ideia da politica externa brasileira dotada de rupturas e continuidades.
Consideramos o discurso de posse como Ministro das Rela¢BGes Exteriores um momento-chave
aonde 0s ministros apresentardo as intencGes da politica externa que serd colocada em préatica
de uma forma mais geral.

De inicio, é importante destacar a presenca do tema da integracao latino-americana em
ambos os discursos, que, como ja mencionamos, configura determinacdo constitucional nas
relacBes externas brasileiras. Lafer reitera o posicionamento da América Latina como nossa
circunstancia, ao determinar as relacdes regionais como um fator de continuidade na

determinacdo do interesse nacional:

E sob a perspectiva do interesse nacional que o Brasil busca sua inser¢do no
mundo. Entre os fatores de continuidade que determinam o interesse nacional
destaco: o dado geogréafico da América do Sul, que é a nossa circunstancia
diplomética; o positivo e pacifico relacionamento com 0s nossos muitos
vizinhos; a experiéncia de um “povo novo”, fruto da confluéncia de variadas
matrizes e tradi¢cOes, amalgamada pela unidade da lingua portuguesa; o
componente latino-americano da nossa identidade cultural; a escala
continental que nos da um papel na tessitura da ordem mundial; a relativa
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distancia dos focos de maior tensdo no cendrio internacional; o desafio do
desenvolvimento e o imperativo do resgate da divida social, que é o passivo
da nossa Histéria. Este conjunto de elementos caracteriza-nos no pluralismo
do mundo®2.

Mais adiante, complementa a posicao:

Promover a identidade latino-americana é uma orientagdo permanente da
politica externa brasileira, estabelecida na Constituicdo. As fronteiras de nossa
regido ndo sdo nem devem ser vistas como fronteiras de separagéo, mas sim
como fronteiras de cooperacdo. Trata-se de fazer a economia de nossa
geografia; de criar sinergias e eixos de integracdo da infra-estrutura; de
estabelecer condicbes de seguranca e tranquilidade para enfrentar o desafio
comum do desenvolvimento®,

Amorim, por sua vez, afirma:

Consideramos essencial aprofundar a integracdo entre os paises da América
do Sul nos mais diversos planos. A formacdo de um espaco econémico
unificado, com base no livre comércio e em projetos de infra-estrutura, tera
repercussdes positivas tanto internamente quanto no relacionamento da regido
com o resto do mundo.>

Depois:

Uma América do Sul politicamente estadvel, socialmente justa e
economicamente prdspera € um objetivo a ser perseguido ndo sé por natural
solidariedade, mas em funcéo do nosso préprio progresso e bem-estar.>®

A partir destes trechos, onde os ministros abordam diretamente essa temética, nota-se,
com maior clareza, o que é efetivamente a integracéo latino-americana®® no discurso de Lafer
e em Amorim uma concepcdo mais sucinta. Contudo, é possivel observar ao longo dos
documentos o desenvolvimento deste entendimento por Amorim, mais focado no “como fazer”

do que no “que €” a integragdo do Brasil com a América Latina. Para isso, consideramos

52 LAFER, Celso. Discurso de posse do professor Celso Lafer no cargo de ministro de estado das relagGes
exteriores. Brasilia, 29 de janeiro de 2001. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 88, 1° Semestre de
2001, Ministério das Relagdes Exteriores, Departamento de Comunicagdes e Documentagéo, p. 41

5 LAFER, Celso. Discurso de posse do professor Celso Lafer no cargo de ministro de estado das relagGes
exteriores. Brasilia, 29 de janeiro de 2001. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 88, 1° Semestre de
2001, Ministério das Relagdes Exteriores, Departamento de Comunicagdes e Documentagéo, p. 45.

% AMORIM, Celso. Cerimonia de posse do Ministro das Relagdes Exteriores. In: Resenha de Politica Exterior do
Brasil, n. 92, 1° Semestre de 2003 Ministério das Relacfes Exteriores, Departamento de Comunicagdes e
Documentacéo, p.23.

5 |dem.

% Destacamos que, para a analise proposta nesta pesquisa, consideramos a América Latina como América do Sul,
América Central e o Caribe.
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fundamentais as consideragdes dos ministros sobre a Alca e 0 Mercosul, instancias essenciais
no desenvolvimento da integracdo brasileira com a regiao.

A predominancia do tema Mercosul no discurso de Lafer caracteriza-se pelo tom de
chave estratégica que a organizacao tem na negociacdo dos interesses brasileiros em instancias
internacionais como a OMC e a Uniéo Europeia, ressaltado pelo ministro como um dos maiores
éxitos diploméaticos da regido. As transacdes comerciais propiciadas pelas negociacdes
multilaterais ocorrem, ressalta Lafer, em um mundo de contrastes advindos das assimetrias da
globalizagdo. Por isso, € preciso pdr em curso o que chama de “diplomacia do concreto”, que
pressupde uma rigorosa avaliagdo dos impactos internacionais na economia nacional, uma visdo
macroecondmica associada a um entendimento da microeconomia. De forma que, o Mercosul
aparece quase sempre conectado aos objetivos comerciais e de estratégia econdmica.

Em contrapartida, Amorim ressalta, além da comercial, as dimens@es politicas e sociais

do Mercosul:

Temos de enfrentar com determinagdo as questdes da Tarifa Externa Comum
e da Unido Aduaneira, sem as quais a pretensdo de negociar em conjunto com
outros paises e blocos é mera ilusdo. Fundamental para a recuperagdo do
MERCOSUL ¢ a revitalizagdo do Forum Econémico-Social. Devemos
impulsionar, igualmente, a Comissdo Parlamentar Conjunta, de modo a
reforgar a participagdo da sociedade no processo de integragdo. Atribuiremos
importancia a construcao de instituicbes comuns, de politicas sociais, de
parcerias na area educacional e cultural, da livre circulacdo de pessoas e de
mecanismos financeiros e monetarios que promovam 0 comércio e a
integracéo®.

E perceptivel que, apesar do tema configurar em ambos os discursos, a maneira com a
qual os ministros abordam a questdo difere. Enquanto a regido latino-americana configura em
Lafer, o que parece uma condicdo para a articulacdo internacional do Brasil, Amorim destaca a
importancia de instancias de integracdo como o Mercosul ndo sé nas estratégias de ampliacdo
e fortalecimento comercial, mas também nos planos sociais e politicos.

Os discursos de posse prenunciam as diretrizes de cada um dos ministros, tendo como
base os preceitos politicos de cada governo alicercado por um regime especifico. Embora
saibamos que os governos Fernando Henrique e Lula ndo tiveram uma ruptura completa quanto

a atuacdo econdmica neoliberal, existiram distingbes na forma como isto era apresentado

5" AMORIM, Celso. Cerimonia de posse do Ministro das Relagdes Exteriores. In: Resenha de Politica Exterior do
Brasil, n. 92, 1° Semestre de 2003 Ministério das RelacBes Exteriores, Departamento de ComunicacBes e
Documentacéo, p.23.
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interna ou externamente. Isso fica evidente quando confrontamos as primeiras linhas do
discurso de posse de Lafer e de Amorim. Enquanto o segundo se refere de forma bastante
enfatica ao compromisso social que estigmatizou a figura de Lula, o primeiro preferiu se referir
a globalizacdo de forma genérica, sem sentir-se acanhado em desvelar as caracteristicas mais

marcantes das diretrizes neoliberais:

Em todas as negocia¢Ges comerciais, a interacdo com o setor privado é
indispensavel. E também essencial coordenacéo fluida e eficaz, com espirito
de equipe, entre todos os 6rgdos de governo. S6 assim se gera 0 necessario
entendimento para a defini¢cdo do interesse nacional. Cresci e vivi no meio
empresarial. Nao sdo para mim conceitos abstratos os obstaculos enfrentados
pelos setores produtivos com os entraves burocraticos; as barreiras externas
aos nossos produtos e servigos; ¢ as diversas facetas do “custo Brasil”, em
especial o efeito negativo das distorgdes na estrutura tributéria sobre a
competitividade das exportacdes brasileiras®

O ministro reforca a atuagéo de instancias como o Comité Empresarial Permanente, a
Camara de Comércio Exterior, a Agéncia de Promocdo de Exportacdes e o Departamento de
Promogdo Comercial e reforca, utilizando as palavras de Horacio Lafer®®: “onde houver um
cliente possivel para o Brasil, ali estara vigilante o Itamaraty”.

Amorim, assumindo o cargo em uma gestdo de oposi¢cdo ao governo anterior, busca
marcar 0 compromisso com uma mudanca politica e social em relacdo ao que vinha sendo
desenvolvido no Brasil até aquele momento, ampliando a atuacéo da politica exterior para além

das transagdes comerciais:

Coerentemente com os anseios manifestados nas urnas, o Brasil tera uma
politica externa voltada para o desenvolvimento e para a paz, que buscara
reduzir o hiato entre naces ricas e pobres, promover o respeito da igualdade
entre 0s povos e a democratizacdo efetiva do sistema internacional. Uma
politica externa que seja um elemento essencial do esforgo de todos para
melhorar as condic¢Oes de vida do nosso povo, e que esteja embasada nos
mesmos principios éticos, humanistas e de justica social que estardo presentes
em todas as acdes do Governo Lula®.

%8 LAFER, Celso. Discurso de posse do professor Celso Lafer no cargo de ministro de estado das relagdes
exteriores. Brasilia, 29 de janeiro de 2001. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 88, 1° Semestre de
2001, Ministério das Relagdes Exteriores, Departamento de Comunicagdes e Documentagéo, p. 43.

%9 Horécio Lafer foi um diplomata brasileiro e atuou como Ministro das Relag8es Exteriores do governo Juscelino
Kubitschek (1959-1961).

8 AMORIM, Celso. Cerimonia de posse do Ministro das Relages Exteriores. In: Resenha de Politica Exterior do
Brasil, n. 92, 1° Semestre de 2003 Ministério das RelacBes Exteriores, Departamento de ComunicacBes e
Documentagéo, p.21.
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A maneira com a qual os ministros abordam as mudangas econdmicas, sociais e politicas
ocorridas no Brasil e no mundo desde a década de 1990 também possui diferencas marcantes.
Lafer, que j& havia atuado como ministro durante o governo Collor, diz voltar ao posto em um
Brasil melhorado: “sei que volto a um Itamaraty que, como o Brasil, transformou-se com as

significativas mudancas internas e externas que marcaram a Ultima década. Volto a um

Itamaraty que, como o Brasil, mudou para melhor%%,

Mais adiante reforca a importancia da participacdo do setor privado:

Em todas as negocia¢Ges comerciais, a interacdo com o setor privado é
indispensavel. E também essencial coordenacéo fluida e eficaz, com espirito
de equipe, entre todos os 6rgaos de governo. Sé assim se gera 0 necessario
entendimento para a definicdo do interesse nacional. Cresci e vivi no meio
empresarial. Ndo sdo para mim conceitos abstratos 0s obstaculos enfrentados
pelos setores produtivos com os entraves burocraticos; as barreiras externas
aos nossos produtos e servicos; e as diversas facetas do “custo Brasil”, em
especial o efeito negativo das distorgdes na estrutura tributaria sobre a
competitividade das exportacdes brasileiras®?

Amorim, de outro modo, considera o cenario internacional complexo e nem sempre

amistoso. Em suas palavras:

A economia mundial esta estagnada. Os fluxos financeiros comportam-se de
forma erratica e segundo uma l6gica perversa, que penaliza 0s paises em
desenvolvimento. A despeito das muitas promessas, 0s mercados dos paises
desenvolvidos continuam fechados a grande parte dos nossos produtos.
Préticas comerciais predatorias dos paises ricos nos privam dos beneficios de
nossa competitividade. No plano politico, conflitos que se supunha estarem
em vias de solugdo recrudesceram, alimentados pela intolerdncia e o
fanatismo. Atos terroristas de indescritivel barbarie provocam reacGes e
suscitam posturas que tém o potencial de afetar os principios do
multilateralismo. O risco de guerra volta a pairar sobre 0 mundo. Tudo isso se
reflete em crises econdmicas, financeiras e politicas, que tendem a ser mais
graves nos paises pobres. Nossa regido —a América do Sul — também sofre os
efeitos desses abalos®?,

81 LAFER, Celso. Discurso de posse do professor Celso Lafer no cargo de ministro de estado das relacdes
exteriores. Brasilia, 29 de janeiro de 2001. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 88, 1° Semestre de
2001, Ministério das Relagdes Exteriores, Departamento de Comunicagdes e Documentacao, p. 41.

2 | AFER, Celso. Discurso de posse do professor Celso Lafer no cargo de ministro de estado das relacGes
exteriores. Brasilia, 29 de janeiro de 2001. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 88, 1° Semestre de
2001, Ministério das Relagdes Exteriores, Departamento de Comunicagdes e Documentagéo, p. 43.

6 AMORIM, Celso. Cerimonia de posse do Ministro das Relages Exteriores. In: Resenha de Politica Exterior do
Brasil, n. 92, 1° Semestre de 2003. Ministério das RelacBes Exteriores, Departamento de Comunicacdes e
Documentagéo, p.22.
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Nesta secdo, a partir das intengbes dos ministros para a politica externa em seus
discursos de posse, conseguimos observar como o determinante da integracdo regional da
politica externa brasileira pode incorporar diferentes matizes. Com base na discusséo realizada
previamente sobre as mudancas ocorridas durante a década de 1990, com a intensificacdo do
Estado neoliberal no Brasil e na América Latina, pudemos identificar aproximacgdes e
distanciamentos, nos discursos, das concepgdes dos ministros a essas diretrizes neoliberais e a
maneira com que ambos incorporam essas concep¢des no desenvolvimento de sua politica
externa.

Celso Lafer ndo parece se distanciar daquilo que ja vinha sendo implementado pelo
ministro anterior (¢ importante ressaltar que Lafer assume o ministério ao final do segundo
mandato de Fernando Henrique, pressupondo assim, essa continuidade) e das concepgoes
neoliberais presentes a época. Reforca a sua trajetoria pessoal no meio empresarial e a
indispensavel atuacdo do setor privado nas negociagdes comerciais brasileiras.

Amorim, ao contrario, ndo poupa criticas ao contexto de competicdo desigual
promovido pela légica neoliberal imperativa e reforca o compromisso com a diminuicdo das
desigualdades, e com a ampliacdo, em seu discurso, da atuacdo do Itamaraty para além dos
acordos e negociacGes comerciais, contemplando o papel politico e social que carrega a
implementacdo da integracdo regional na politica externa brasileira.

2.2.3 — Integracdo: Alca e Mercosul

Para este topico, consideramos relevante destacar os processos de integracdo regional
abordados pelos ministros em seus discursos, seja em um sentido mais amplo de entendimento
da integracdo seja tratando especificamente de organizagdes institucionais de integracdo
regional como a Area de Livre Comércio das Américas (Alca) e o Mercosul. A escolha da
tematica se deu ndo s6 pela determinacdo constitucional j& mencionada como também pela
recorréncia nos discursos.

O Mercosul € uma iniciativa de integracdo regional da América Latina, surgido em 1991
a partir do Tratado de Assuncao. Os membros fundadores, signatarios do Tratado, sdo Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai. A Venezuela aderiu ao bloco em 2012 mas foi suspensa em
dezembro de 2016 e em agosto de 2017, por descumprimento do Protocolo de Adesédo e

violacdo da Clausula Democratica. A Bolivia encontra-se em processo de adesdo e 0s demais
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paises da América do Sul se encontram como Estados Associados. O Mercosul tem por

objetivo:

um modelo de integracdo profunda, com os objetivos centrais de conformacéo
de um mercado comum - com livre circulacdo interna de bens, servicos e
fatores produtivos - o estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC)
no comércio com terceiros paises e a adocdo de uma politica comercial
comum®,

Durante o desenvolvimento do bloco, contudo, a “agenda do MERCOSUL foi
paulatinamente ampliada, passando a incluir temas politicos, de direitos humanos, sociais e de
cidadania®®”. Desde entdo, se configura como a maior iniciativa para a implementacdo da
integracdo regional na agenda da politica externa brasileira, mantendo-se como ponto
estratégico, politico e econdmico, ao longo dos diferentes governos.

A Alca foi um projeto de bloco econémico das Américas, norte, central e sul, surgido
durante a Cupula das Américas em 1994 e teve, por outro lado, um desenvolvimento muito
mais controverso. O interesse estadunidense na consolidacdo deste projeto era grande, visto a
possibilidade da criacdo de um espaco de livre comércio que abrangeria diversos setores da

economia e processos de decisdo nos paises do hemisfério:

Desde ent&o, um conjunto de fatores foi tornando o projeto original da ALCA
cada vez mais dificil de ser implementado: a resisténcia de amplos setores
sociais ao longo do continente, os impactos negativos do NAFTA (Acordo de
Livre Comércio da América do Norte, que inclui o Canada, EUA e México),
a percepgdo de alguns governos da regido da perda de capacidade decisoria
gue poderia resultar deste acordo, e até mesmo a apreensao de alguns setores
ligados as industrias nacionais®.

Este € um momento de grande dinamismo da economia estadunidense, decorrente do
processo de expansdo capitalista que resulta do fim da Unido Soviética. Este momento de
expansdo é acompanhado de diversos problemas, vale ressaltar. A unificacdo da Alemanha nédo
se da de forma simples, desenvolvem-se as crises sistémicas do capitalismo, de forma que néo

é um momento exclusivamente de expansdo. Mas ela ocorre, e nesse contexto, os Estados

6 MERCOSUL. Saiba mais sobre o MERCOSUL. Mercosul, 17 ago. 2019. Disponivel em
<http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul>.

%5 |dem.

% REBRIP. O que é a chamada “ALCA Light”. Rede Brasileira pela Integracio dos Povos, fev. 2004, p. 01.
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Unidos observa o crescimento da China e o estreitamento de suas relacdes com os Tigres
Asiéticos e busca fazer frente a isso, tornando a construcdo da Alca um elemento estratégico

fundamental.

De inicio, a posicdo da Confederacdo Nacional das Industrias (CNI) mostrou-se
cautelosa em relacdo a Alca, pois, ndo haveria informag6es suficientes sobre qual seria o
impacto deste processo nas economias nacionais. Contudo, algum tempo depois a organizagédo

ja apresentava uma posicdo mais favoravel:

O segmento industrial brasileiro dizia reconhecer a importancia do comércio
no Mercosul e dos seus decorrentes acordos. Contudo, no caso hemisférico
sustentavam que a participacdo do setor privado seria fundamental nas
negocia¢fes de um processo tdo complexo, que poderia ser lesado por
ilegitimidades, caso a representacdo ndo fosse adequadamente construida
(MATHIAS, 2011. p. 13).

O setor industrial considerava, portanto, uma possibilidade concreta de ampliacdo da
competitividade e dos indices de importacdo, configurando um grande peso politico de pressado
nas negociacfes do governo brasileiro no projeto. Contudo, a Alca favorecia a hegemonia
estadunidense no hemisfério ao mesmo tempo que enfraquecia a autonomia do Mercosul nas

negociacfes comerciais internacionais:

Brasil e Argentina passaram a se preocupar em priorizar o fortalecimento da
integracgdo regional, garantindo que os paises membros negociassem em bloco
e ndo em separado, como gqueriam 0s americanos. A estratégia brasileira foi
de adiar o inicio das negociagOes para fazé-la em etapas, e contou com 0 apoio
de setores do empresariado, bem como de parte dos sindicatos insatisfeitos
com as propostas norte-americanas (ldem).

O projeto original encontrava cada vez mais barreiras na sua implementacao:

A resisténcia de amplos setores sociais ao longo do continente, 0s impactos
negativos do NAFTA (Acordo de Livre Comércio da América do Norte, que
inclui o Canada, EUA e México), a percepcao de alguns governos da regido
da perda de capacidade decisoria que poderia resultar deste acordo, e até
mesmo a apreensdo de alguns setores ligados as indUstrias nacionais®’.

Assim, diante da dificuldade no avanco das negociagdes referentes ao projeto original
apresentado, em 2003 na reunido ministerial de Miami, consolidou-se um novo formato de

negociagdo do projeto, popularmente conhecido como “Alca light”, que previa um nivel mais

87 REBRIP. O que é a chamada “ALCA Light”. Rede Brasileira pela Integracio dos Povos, fev. 2004, p. 01.
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baixo de comprometimento e permitia que cada pais negociasse de forma separada®®. A partir
de 2005, contudo, rejeitado pela maioria dos paises latino-americanos, o projeto foi
abandonado.

Ap0s essa breve apresentacao, analisaremos o0s discursos dos ministros que perpassam
a discusséo da integracdo regional de uma maneira mais ampla, e também suas perspectivas em
relagdo ao Mercosul e a Alca.

Lafer defende que, a liberalizacdo comercial empreendida nos anos 1990 ndo podia ser
revertida uma vez que os fatores que levaram a transformacao da politica comercial brasileira
a época ndo sO ndo desapareceram como a atuacdo do pais depende cada vez mais de uma
insercdo competitiva na economia mundial. O ministro compreende que o Mercosul seria “um
campo de treinamento para a participagdo do Brasil na economia global”, cujo objetivo politico
consistia na construcdo da l6gica de cooperacdo e da promocdo da independéncia do Cone Sul

e atuaria como instrumento para a obtencao dos seguintes objetivos:

(1) promover a insercédo mais competitiva das economias dos quatro paises na
economia mundial, (2) propiciar economias de escala e, como consequiéncia,
aumentos de produtividade, (3) tornar a regido mais atrativa para 0s
investidores internacionais e (4) balizar as a¢Bes do setor privado, principal
motor do processo de integracdo®®

O Mercosul seria, um destino para o Brasil, a circunstancia da nossa diplomacia. A Alca,

ao contréario, se configurava como uma opg¢do. A partir das negociacgdes, que teriam como base,

8 As instrucdes gerais da Declaragdo Ministerial de Miami define que a ALCA seria negociada em dois pisos: “1)
Um piso minimo, ou seja, uma base comum aos 34 paises, onde deverdo ser incluidas obrigaces em todos 0s
temas que sempre existiram nas negociaces da ALCA (acesso a mercados, agricultura, servicos, investimentos,
compras governamentais, propriedade intelectual, politica de concorréncia, subsidios, anti-dumping e direitos
compensatorios, e solucéo de controvérsias). A reunido de Miami, no entanto, ndo definiu o grau de compromisso
a ser assumido pelos 34 paises em cada um destes temas, e adiou estas decisdes substantivas para a reunido do
CNC (Comité de NegociacGes Comerciais), realizado em Puebla entre os dias 2 e 6 de fevereiro de 2004, onde os
vice-ministros tinham a missdo de tentar dar substancia ao acordo politico de Miami. Puebla deveria definir, por
exemplo, se 0 chamado piso minimo seria de fato minimo ou se ficaria mais proximo da proposta de ALCA cheia
dos EUA (com amplos compromissos em cada tema, na maioria dos casos transcendendo em muito as regras da
OMC); 2) Um segundo piso, onde os paises podem assumir niveis distintos de compromissos adicionais no &mbito
da ALCA, por meio de acordos bilaterais (acordos entre dois paises ou blocos de paises) e/ou plurilaterais (acordos
entre mais de dois paises ou blocos, mas sem incluir a totalidade dos paises membros). As regras e procedimentos
para as negociacdes de tais acordos seriam definidas em Puebla. E bom lembrar que os EUA, na semana anterior
a reunido ministerial de Miami, anunciaram acordos bilaterais com Colémbia, Peru, Equador, Bolivia, Panama e
Republica Dominicana, em uma clara tentativa de isolar o Mercosul”. REBRIP. O que é a chamada “ALCA
Light”. Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos, fev. 2004, p. 01.

8 LAFER, Celso. Discurso do senhor Ministro de Estado das RelagGes Exteriores, embaixador Celso Lafer, no
Memorial da América Latina, por ocasido do Seminario “O continente americano e o futuro das integragdes
regionais”. Sdo Paulo, 4 de abril de 2001. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 88, 1° Semestre de 2001,
Ministério das RelacBes Exteriores, Departamento de Comunicagfes e Documentacdo, p. 82.
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em suas palavras, a defesa dos interesses nacionais, o Brasil poderia avaliar a situacao e decidir

voluntariamente pelo estabelecimento de uma area de livre comércio nas Américas:

A alternativa de participar da ALCA apresenta, como tenho dito, riscos e
oportunidades. Rejeitar de antemdo a negociacdo, no entanto, apresentaria
riscos sem contrapartida. O fato de que a negociacdo da ALCA tem como um
de seus polos a maior economia do mundo deve ser visto mais como uma
oportunidade do que como um processo que deva inevitavelmente resultar em
um acerto leonino. E possivel que uma negociagio assimétrica dé resultados
simétricos, no sentido de atender igualmente aos interesses das partes mais
fracas™.

A Alca configura-se nos discursos do ministro como algo que nao carrega em si nem
um sentido bom nem um ruim, sera aquilo que se fizer dela e, para isso, é essencial o peso e 0
poder de barganha que o Mercosul confere nas negociagdes e a participacdo organizada do setor
privado:

Ao apresentarem suas posi¢cdes em um Unico documento, em nome da
“Coalizdo Empresarial Brasileira”, e atuarem de forma coordenada durante os
debates nos workshops dos Foros Empresariais das Américas — inclusive na
semana passada, em Buenos Aires -, 0 setor privado brasileiro vem dando uma
firme demonstragcdo de coordenagdo e envolvimento. Cada vez mais o0s
empresarios compreendem que, embora as negocia¢es sejam longas, a
participacdo em cada etapa é indispensavel para assegurar resultados finais
satisfatorios. Nao basta comparecer na hora de fechar o contrato™.

Lafer defende, portanto, uma atuagdo conjunta entre governo e setor privado na
identificacdo e na defesa dos interesses brasileiros. E possivel observarmos a aproximacao dos
ideais neoliberais a concepc¢do do ministro presente nos discursos mas é importante ponderar
que isso ndo significou necessariamente uma defesa irrestrita da adesdo a Alca.

O tema da Alca apareceu com muito mais frequéncia nos discursos de Celso Lafer, e
nos momentos em que o Mercosul foi abordado como uma etapa estratégica para a atuacdo do

Brasil em outras instancias internacionais, um “campo de treinamento” nas palavras do

0 LAFER, Celso. Discurso do senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, embaixador Celso Lafer, no
Memorial da América Latina, por ocasido do Seminario “O continente americano e o futuro das integragdes
regionais”. Sdo Paulo, 4 de abril de 2001. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 88, 1° Semestre de 2001,
Ministério das RelagGes Exteriores, Departamento de Comunicagdes e Documentagdo, p. 88.

"I LAFER, Celso. A importancia da participagdo do setor privado nas negociagdes da ALCA. Seminario “ALCA:
oportunidades ou ameagas?”. Cidmara Americana de Comércio, Sdo Paulo, 10 de abril de 2001. In: Resenha de
Politica Exterior do Brasil, n. 88, 1° Semestre de 2001, Ministério das Rela¢Bes Exteriores, Departamento de
Comunicac¢des e Documentagdo, p. 95.
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ministro. Nos discursos analisados de Celso Amorim, por sua vez, hd uma preponderancia

maior da temética do Mercosul com especificidades proprias:

A politica externa do Governo do Presidente Lula tem como compromisso
fundamental aprofundar a integracdo entre os paises da América do Sul nos
mais diversos planos. A formacgdo de um espaco econdmico unificado, com
base no livre comércio e em projetos de infra-estrutura, tem servido de base
para incrementar o relacionamento com os paises da regido. Nesse sentido, o
MERCOSUL constitui o pilar fundamental de todas as iniciativas do Brasil de
avancar no projeto de construir uma América do Sul politicamente estavel,
socialmente justa e economicamente prospera’

O ministro reitera a importancia econémico-comercial do Mercosul e complementa a
necessidade do fortalecimento da sua estrutura institucional e do seu ordenamento juridico, uma
vez que tanto os aspectos comerciais do Mercosul, quanto 0s sociais e juridicos incidem na vida
dos cidadaos e, portanto, podem ser questionados no sistema interno dos Estados-parte. Sobre
o carater comercial do Mercosul, adiciona:

O lado comercial € importante, de alguma maneira, para usar uma expressao
da moda, ele destrava as forcas produtivas, faz com que as forgas produtivas
do Mercosul se multipliguem valendo-se das vantagens comparativas.
Obviamente o lado comercial é apenas uma alavanca, a verdadeira meta, o
verdadeiro objetivo do Mercosul é fazer da sociedade dos nossos paises uma
comunidade verdadeiramente integrada, eu diria mesmo que uma sociedade

Unica, que vai além da soma da sociedade individual de cada um dos nossos
paises”.

Para tanto, Amorim defende a popularizagéo da integracdo e do Mercosul, posicao que
é sustentada pelo ministro em diversas passagens ao longo dos discursos. Para ele a cultura
integracionista ndo pode estar restrita aos chefes de Estado e autoridades politicas, mas deve
chegar aos inspetores aduaneiros, aos guardas de esquina: “O que nés dizemos é que ndo basta
que os lideres politicos sejam integracionistas, € preciso que o guarda da esquina seja

integracionista. E somente quando isso ocorrer é que nés teremos uma verdadeira integracdo”’4.

2 AMORIM, Celso. Discurso do Ministro das Relagdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, na Abertura do |1
Encontro de Cortes Supremas do MERCOSUL, no Palacio Itamaraty, em 28 de novembro de 2004. In: Resenha
de Politica Exterior do Brasil, n.95, 2° Semestre de 2004. Ministério das Relagdes Exteriores, Departamento de
Comunicac¢des e Documentagdo, p.185.

3 AMORIM, Celso. Discurso do Ministro das Relagcdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, por ocasido da
cerimdnia de abertura oficial da Cupula Social do Mercosul, Brasilia, 13 de dezembro de 2006. In: Resenha de
Politica Exterior do Brasil, n.99, 2° Semestre de 2006. Ministério das Relagdes Exteriores, Departamento de
Comunicagdes e Documentacéo, p.212.

 AMORIM, Celso. Palavras do Ministro das Relacdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, por ocasido da
Primeira Sessdo da XXXI Reunido do Conselho do Mercado Comum (CMC) do Mercosul, Brasilia, 15 de
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De forma que, teriamos um Mercosul reforcado, que:

Cada vez mais se aproxima dos povos e ndo fica limitado aos governos, aos
burocratas ou mesmo somente aos empresarios. E um Mercosul que realmente
vai para frente. Eu diria mais: quando as pessoas perguntam se o Mercosul
esta em crise e o que faremos para salva-lo, eu diria que o Mercosul ndo é
mais propriedade dos governos; o Mercosul hoje € das sociedades, o Mercosul
é dos povos, e sdo o0s povos do Mercosul que ndo deixardo fazer que esse
processo venha a fracassar. Por isso mesmo tenho certeza que teremos éxito™.

E possivel percebermos dentro dos temas de maior preponderancia em cada ministro,
que, para além das diferengas essenciais entre um ou outro mecanismo de integracdo, as
concepcdes sobre a integracdo em si mostram-se muito diversas para cada um dos ministros.
Ao enfatizar a continuidade da tendéncia neoliberal preponderante nos anos 1990 na conducéo
de sua politica externa, Lafer sinaliza a priorizacdo dos temas econémicos e de transacdes
comerciais, como pudemos observar nas suas concepgfes de integracdo e na defesa da
construcdo brasileira na Alca.

Celso Amorim, de outro modo, ocupa-se de forma mais intensa sobre o Mercosul e,
mais especificamente, sobre as caracteristicas politicas e sociais de integracdo que o Mercosul
proporcionaria, atribuindo novas dimensdes ao processo de integracdo. Ao defender a
integracdo como um projeto ndo mais de governos, mas dos povos, atribui a integracdo a
importancia de instrumento do desenvolvimento econémico e social dos paises.

A integracdo € um tema de continuidade na politica externa brasileira. E por ela
podemos observar os antagonismos presentes nas concepgdes aqui apresentadas. Enquanto
temos uma perspectiva integracionista que busca adensar a propria concepcao do termo, trazer
mais elementos, recriar o processo de aproximacdo de uma regido que foi por tanto tempo
fragmentada, por outro lado observamos uma ideia de integracdo como finalidade, uma
objetividade voltada para oportunidades, para a concorréncia e 0 mercado.

Os discursos nos auxiliam a enxergar as énfases distintas dadas pelos ministros nos
temas presentes no conteido da politica externa. A integracdo pode ser vista como meio, algo

dindmico que permite a construcdo de uma estratégia voltada para dentro, que olha para o

Dezembro de 2006. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n.99, 2° Semestre de 2006. Ministério das
RelacBes Exteriores, Departamento de Comunicac¢fes e Documentacéo, p. 218.

S AMORIM, Celso. Discurso de abertura da XXXII Reunido do Conselho do Mercado Comum (CMC), proferido
pelo Ministro das Rela¢Ges Exteriores, Embaixador Celso Amorim, no Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 2007. In:
Resenhas de Politica Exterior do Brasil, n. 100, 1° Semestre de 2007. Ministério das Rela¢cdes Exteriores,
Departamento de Comunicagdes e Documentacéo, p.43.
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desenvolvimento da integracdo dos povos, das nacGes, que, ainda que a partir de acdes
governamentais, sdo socialmente orientadas. Porém ela também pode ser concebida enquanto
fim, que se encerra em si, um campo de treinamento para fora. Lafer desenvolve a ideia da
integracdo voltada para o mercado, adequando-se ao modelo de desenvolvimento neoliberal
que é, como ja discutimos, amplamente articulado a participacdo do setor privado.

Apesar de a condicao historica em todo o periodo abordado por nossa pesquisa ser da
organizacdo do capitalismo sob a agenda neoliberal, ndo se trata de compreender o
neoliberalismo como um pacote de medidas em que os paises aderem ou ndo de acordo com
seus interesses e visdes de mundo. Tais perspectivas sdo ilustrativas de que as énfases dadas a
determinados temas e os caminhos de formulacdo e execucédo da politica externa podem variar
amplamente. Ndo se trata de compreender as perspectivas dos ministros como estruturalmente
diferentes, mas identificarmos de que forma estes vao construindo a politica externa dentro
deste espectro de rupturas e continuidades. E essa forma responde a visdes de mundo e projetos
politicos distintos, ainda que circunscritos as mesmas condic@es estruturais.

A percepcdo desta diferenca nos € muito cara visto que observamos aqui, a
implementacao das diretrizes da politica externa brasileira a partir de determinadas concepcdes
sobre o0 papel do Estado. Nosso objetivo, portanto, foi demonstrar que essas diretrizes diferentes
remetem a uma concepcdo prépria de desenvolvimento, seja ela voltada a uma maior liberdade
comercial visando crescimento econdmico ou de forma mais ampliada, entendendo o papel
social e politico do Estado nestes mesmos pontos.

Gramsci atribui a funcdo de intelectual organico, aqueles intelectuais estdo a servico da
hegemonia dominante. O conteido dessa hegemonia, a sua substancia é o que define a reforma
intelectual e moral. Quando compreendemos, a partir das reflexes anteriormente apresentadas,
gue o neoliberalismo é o contetdo, € 0 que da substancia a hegemonia dominante a partir dos
anos 1990, podemos observar as diferencas — circunscritas a essa substancia — dentro das
formulacdes dos dois chanceleres analisados nesta pesquisa.

Ambos ex-ministros produzem, formulam para essa hegemonia. Nenhum dos dois vai
romper com a logica neoliberal. Mas, a sua perspectiva, a compreensdo estratégica de player
ou trader, do papel do Estado, o componente social, todas essas questdes vao estar presentes
nas suas formulagdes. Por isso, consideramos Amorim como um intelectual organico neoliberal
mas que aponta para uma maior autonomia, € o Lafer como um intelectual organico neoliberal
que aponta para um maior alinhamento. Uma vez que essas posi¢es podem ser observadas em

suas declaracdes e formulagdes.
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Essa constatacdo pode ser observada em alguns casos emblematicos, como o que ficou
conhecido como a “diplomacia dos sapatos”’6. Em 2002, alguns chanceleres foram submetidos
a revista ao entrar em solo estadunidense, obrigados a retirarem os sapatos. A medida teve inicio
apos um cidaddo britanico tentar detonar explosivos em seus ténis em um voo entre Paris e
Miami. N&o foram todos os chanceleres a passar pela medida, contudo. O grupo era dividido
entre chanceleres que eram obrigados a retirar os sapatos, aqueles que sdo dispensados da
revista por critérios aleatorios, e a lista daqueles que teriam autorizacdo para passarem sem a
obrigatoriedade da revista.

Alguns diplomatas alegaram quebra dos principios do direito internacional e dos
protocolos pela medida e pela seletividade do rigor entre os chanceleres, sendo poupados
aqueles gque se alinhavam mais aos interesses yankees. Celso Lafer, junto a outros chanceleres,
foi um daqueles que precisou sujeitar-se a retirada dos sapatos na entrada no pais, numa
demonstracéo clara da pouca importancia dada ao Brasil pelos Estados Unidos, mesmo que este
se configurasse como um parceiro protagonista nos interesses do governo Lafer/Cardoso.

Destacamos em contraposicao, episodio que o Brasil, um dia apds a negacao da entrada
de brasileiros em territério espanhol, impediu a entrada de oito cidaddos espanhois apos estes
terem desembarcado no aeroporto internacional de Salvador/BA’. A época, sob comando de
Celso Amorim, o Ministério das Relacdes Exteriores atuou rapidamente em resposta ao
tratamento dado aos cidad&os brasileiros extraditados, ameagando conferir tratamento similar
aos espanhdis que buscassem entrar no Brasil.

Em caso mais recente, a titulo de exemplificacdo, ressaltamos a decisdo do Ministro
Ernesto Araljo e do governo Jair Bolsonaro, de liberar da exigéncia de visto de visita todos 0s
cidaddos estadunidenses, australianos, canadenses e japoneses, que desejem entrar em territério
brasileiro sem qualquer contrapartida desses paises’®.

Acreditamos que esses episodios auxiliam a ilustrar as diferentes posi¢Ges e decisfes
estratégicas adotadas pelo pais frente a outros paises. E de forma mais clara, a tomada de

decisdo na construcdo de uma maior ou menor autonomia do Brasil no cenéario internacional.

8 FOLHA de S&o Paulo. Seguranca nos EUA faz Lafer tirar sapato. Folha de Sdo Paulo, 28 fev. 2002. Disponivel
em < https://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u37688.shtml>. Acesso em 20 nov. 2019.

" FONSECA, Pedro. Brasil barra entrada de espanhdis apds tenséo entre paises. Estado de S&o Paulo, 07 mar.
2008. Disponivel em <https://politica.estadac.com.br/noticias/geral,brasil-barra-entrada-de-espanhois-apos-
tensao-entre-paises,136357>. Acesso em 20 nov. 2019.

8 MAZUI, Guilherme. Bolsonaro libera turistas de EUA, Austrélia, Canada e Jap&o a entrar no Brasil sem visto.
G1, 18 mar. 2019. Disponivel em <https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/03/18/bolsonaro-libera-cidadaos-
de-eua-australia-canada-e-japao-de-visto-de-visita-ao-brasil.ghtml>. Acesso em 20 nov. 2019.
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Por isso consideramos essencial o estudo da formulacdo e do posicionamento do pensamento
politico-diplomatico brasileiro, pois nele residem os elementos essenciais da orientacdo geral
dada pelo pais nas suas relacdes externas. Adiante, buscaremos conduzir nossa analise nao a
partir da hegemonia neoliberal ou das acGes de politica externa, mas sim a partir dos proprios
intelectuais. Nos voltaremos as nossas fontes observando como estes intelectuais defendem e,

principalmente, formulam & um tipo especifico de orientacéo.

76



CAPITULO 3 - O MINISTRO DAS RELACOES EXTERIORES COMO
INTELECTUAL ORGANICO: FORMULACAO E DIRECAO

Marco Polo descreve uma ponte, pedra sobre
pedra. Mas qual é a pedra que sustenta a ponte? —
pergunta Kublai Kan. A ponte nédo esta sustentada
por esta ou aquela pedra — responde Marco-, mas
pela linha do arco que elas formam. Kublai
permanece  silencioso,  refletindo.  Depois
acrescenta: Por que me falas das pedras? E apenas
0 arco que me importa. Polo responde: - Sem as
pedras ndo existe oarco

(Italo Calvino — Le citta invisibili).

Ao longo dos primeiros capitulos desta pesquisa, buscamos apresentar alguns elementos
do estudo das relagcGes internacionais e de politica externa para auxiliar o leitor, de forma
introdutéria. Discorremos também sobre os paradigmas da politica externa brasileira, nosso
tema, e de que forma, ao longo de nosso recorte de pesquisa, 0 governo brasileiro transitou entre
estes dois paradigmas ora aproximando-se mais de um deles, ora de outro, em um movimento
pendular (ainda que a prevaléncia de um paradigma ndo signifique a extingdo completa do
outro, configurando um espaco de disputa entre estes).

Julgamos importante ressaltar tais aspectos para que, na exposicao da analise de nossas
fontes, a saber, os discursos dos ministros Celso Lafer e Celso Amorim, conseguissemos
demonstrar esse movimento pendular, elaborado por nossas referéncias bibliograficas, da
politica externa brasileira. Contudo, essa pesquisa pretende dar um passo a mais. Consideramos
que o ministro das relacBes exteriores ocupa um papel estratégico fundamental na conducéo da
politica externa e, quando esta posicdo é ocupada por figuras que para além das funcdes ja
esperadas do cargo, formulam sobre politica externa, o ministro configura-se como ponte entre
o0 insulamento caracteristico do MRE e a sociedade cumprindo um papel de intelectual organico.

Dessa forma, na parte final desta pesquisa, nos dedicaremos a desenvolver a discusséo
sobre o0 conceito gramsciano de intelectual organico juntamente com a analise de discursos,
entrevistas e artigos dos ministros contidos nas Resenhas de Politica Exterior que julgamos
conter suas formulagdes de politica externa.

Antbnio Gramsci foi um teorico e militante comunista italiano, preso em 1926 apos a
tomada de poder de Mussolini na Italia. Gramsci havia sido eleito deputado pelo Partido

Comunista Italiano, porém isto ndo evitou a sua condenacao, juntamente com outros dirigentes
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comunistas. O momento configurou-se como um dos mais criticos do fascismo italiano: houve
a supressao do Parlamento, a constituicdo do Partido Fascista como unico e, entre a populacéo,
instaurou-se uma rede de organizacGes fascistas de massa com sindicatos, associagdes
femininas, de juventude, etc. A partir de 1929, Gramsci comeca a escrita do que, mais adiante,
ficariam conhecido como Os Cadernos do Céarcere’®, obra que se diferenciaria do que havia
produzido até entdo pela intencdo do autor de produzir algo menos circunstancial e mais
duradouro (COUTINHO, 1989).

Acreditamos pertinente a breve retomada do contexto de produ¢do da mais conhecida
obra gramsciana uma vez que, mesmo trabalhando com categorias abstratas como politica e
Estado, o autor ndo deixa de lado a vinculagdo destes temas com os problemas concretos da
realidade italiana. De forma similar, é o que pretendemos com esta pesquisa. Utilizando alguns
conceitos do autor sardo para compreendermos a politica externa brasileira e a forma como os

ministros aqui estudados atuam na conducdo da mesma.

3.1 - Gramsci, a centralidade da politica e os intelectuais

Carlos Nelson Coutinho (1989) aponta uma certa concentragcdo nos escritos de Gramsci
aos aspectos politicos da teoria marxista. 1sso significa que a politica ganha centralidade em
suas formulacdes, assim, tende a analisar as esferas do ser social a partir de suas relagdes com
a politica. Gramsci, contudo, ndo se deixa levar por um “politicismo”. Isso porque compreende

dois sentidos para a politica:

Em sua acepgdo ampla, o politico identifica-se praticamente com liberdade,
com universalidade, com toda forma de praxis que supera a mera recepcao
passiva ou a manipulacdo de dados imediatos (passividade e manipulacéo
que caracterizam boa parte da praxis técnico-econdmica e da praxis
cotidiana em geral) e se orienta conscientemente para a totalidade das
relacdes subjetivas e objetivas (COUTINHO, 1989, p. 53).

E a partir dessa concep¢ao que o autor sardo entende a politica como elemento presente
em todas as esferas do ser social, uma vez que se constitui como sinbnimo de catarse, de
passagem da necessidade a liberdade. Coutinho ressalta, porém, que é ontologicamente correto

afirmarmos que toda forma de praxis implica um potencial momento catartico, mesmo aquelas

0 A producéo de Gramsci pode ser dividida entre os escritos pré-carcerarios e os Cadernos do Céarcere. No Brasil,
a obra carceréria foi organizada por Carlos Nelson Coutinho com a colaboragdo de Luiz Sérgio Henriques e Marco
Aurélio Nogueira, e foi dividida em seis volumes dos Cadernos e dois volumes das Cartas do Cércere.

78



que ndo necessariamente se relacionam com a formacdo de consciéncia das classes. E este
movimento pode ser encontrado, inclusive, no interior da praxis politica de sentido estrito, como
qguando diferencia a grande e a pequena politica, ja abordadas aqui anteriormente.

O sentido estrito da politica em Gramsci, por outro lado, diferente da catarse, configura-
se como algo historicamente transitorio, referindo-se ao conjunto de préticas relacionadas
diretamente ao Estado e as relagcbes entre governantes e governados. De forma que,

contrariamente a um possivel politicismo, Gramsci constitui-se como um critico da politica:

A historicidade da politica ndo € apenas estrutural-imanente: é a propria
esfera politica (em sua acepcdo restrita) que, na opinido de Gramsci, tem
caréater histérico. Ela surge no tempo, ja que s existe politica quando ha
governantes e governados, dirigentes e dirigidos, uma divisdo que — como
Gramsci indica — tem sua matriz Ultima na divisdo da sociedade em classes
e, portanto, num fato que nem sempre existiu; e, além disso, devera
desaparecer no tempo, na “sociedade regulada” (comunista), ou seja,
precisamente quando desaparecer a divisdo da sociedade em classes
(ibidem, p. 55).

Como ja mencionamos anteriormente, Gramsci é critico do realismo excessivo, que se
limita ao que “é¢” em detrimento do que pode “vir a ser”. A distin¢do entre os dois sentidos da
politica feita pelo autor nos ajuda a compreender melhor o sentido dessa critica, principalmente
ao levarmos em conta o periodo no qual escreve, na consolidacdo de regimes totalitarios como
o fascismo. Gramsci preocupava-se em refletir caminhos para a criagdo de uma vontade
nacional popular (similar ao que indicava ter acontecido durante a Revolugdo Francesa com o
jacobinismo e a Revolugdo Russa com o bolchevismo), ou seja, a criagio de “um novo
desenvolvimento da vontade coletiva nacional-popular no sentido da realizacdo de uma forma
superior e total de civilizagdo moderna” (GRAMSCI, 2007, p.18).

Um dos caminhos essenciais apontados por Gramsci para atingir esse objetivo € a
compreensdo da estrutura politica das sociedades ocidentais da época, sintetizadas por ele no seu
conceito de Estado integral®®. O autor ndo rompe com a concepcéo tradicional marxista de
Estado — o Estado ndo produz as relagbes econdémicas mas € expressao destas, segundo a funcao
produtiva das classes sociais -, mas a amplia: o Estado integral & composto por dois planos

superestruturais unidos dialeticamente (nas sociedades ocidentais), um deles o Estado

8 Gramsci utiliza, ao longo de sua obra, a denominagéo Estado integral e Estado ampliado na designacéo do
mesmo conceito. Ambas sdo corretas, contudo, para efeito de normatizacdo e, acompanhando os estudos
gramscianos e as discussdes realizadas pela International Gramsci Society (IGS)/Brasil, nesta pesquisa
adotaremos a nomenclatura “Estado Integral”.
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propriamente dito, sociedade politica, e 0 outro a sociedade civil®!. Essa diferenciagdo, contudo,

é estritamente metodoldgica, Gramsci ndo separa as duas esferas, mas compreende sua

distingéo:
A postura dialética de G. ¢é respaldada pela convicgdo de que a “distingdo
entre sociedade politica e sociedade civil [...] é puramente metddica, ndo
organica, e, na vida histdrica concreta, sociedade politica e sociedade civil
sd0 uma mesma coisa” (Q 4, 38, 460). A consciéncia da ndo separacio
“ontologica” entre os diversos niveis da realidade historico-social
(economia, politica, cultura) ndo se torna, porém, auséncia de distin¢éo:
expressdes em que sociedade civil e sociedade politica “sdo uma mesma
coisa”, “se identificam” (Q 13, 18, 1.590 [CC, 3, 46]), ou em que “a
sociedade civil [...] é também ‘Estado’, alias, é o proprio Estado” (Q 26, 6,

2.302) enfatizam, com um esforco expressivo, a novidade representada pelo
Estado em seu significado integral (LIGUORI, 2017, p. 517).

A teoria classica marxista, base essencial do pensamento gramsciano, buscava
desmistificar a figura do Estado demonstrando que ndo s6 ele ndo era algo “separado” da
sociedade como estava diretamente vinculado as contradi¢des presentes na prépria sociedade e
na sua divisao em classes. Assim, ele s6 poderia existir enquanto essas mesmas contradi¢des se
mantivessem presentes, motivo pelo qual a sua funcéo caracterizava-se por conservar essas
condicdes para a garantia de sua existéncia e 0s interesses de classe aos quais ela estaria
vinculada. O Estado era, portanto, identificado com o conjunto de aparelhos repressivos.

Essa percepcdo encontra respaldo na propria realidade na qual se encontravam seus

maiores expoentes (Marx, Engels e Lénin):

Numa época de escassa participacao politica, quando a acdo do proletariado
se exercia sobretudo através de vanguardas combativas mas pouco
numerosas, atuando compulsoriamente na clandestinidade, era natural que
esse aspecto repressivo do Estado burgués se colocasse em primeiro plano
na prépria realidade (COUTINHO, 1989, p. 75).

Gramsci, contudo, vivenciou uma época de maior complexidade do Estado, e pdde

ampliar esta concepgao mais “restrita” deste como um aparelho repressivo em vista da crescente

81 “Nas sociedades ocidentais, G. vé esses dois planos dialeticamente unidos no conceito de “Estado integral”, que
representa a contribuicdo gramsciana especifica a teoria do Estado. A critica, com base em Buci-Glucksmann,
1976, usa também a expressdo “Estado ampliado”, entendendo o novo protagonismo do Estado registrado no século
XX, em contextos politicos diversos, tanto no campo econdmico, quanto na organizac¢ao da sociedade e na criacéo
do consenso. A expressao pode ser deduzida do Q 6, 87, 763 [CC, 3, 243], em que G. se refere ao ‘Estado em
sentido organico e mais amplo (Estado propriamente dito e sociedade civil)”” (LIGUORI, 2017, p.516).
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socializacdo da participacdo politica (a criacdo de grandes partidos de massa e do sufragio
universal sdo alguns exemplos). Observa o surgimento de uma nova esfera social, identificada
por ele como sociedade civil, “dotada de leis e de fungdes relativamente autonomas e
especificas, tanto em face do mundo econdémico quanto dos aparelhos repressivos do Estado”
(Idem).

A historiadora brasileira Virginia Fontes aponta que, antes de Gramsci, oconceito de
sociedade civil carregava um sentido similar entre os autores: era onde reinavam os inerentes

apetites humanos do mercado e da concorréncia:

Para uns, valorizadocomo instancia central a ser preservada, figurando a
propriedade mencionada , inclusive, da vida. Por esse Vviés, a propriedade e
0 mercado eram equiparados a propria civilizagdo. Para outros, como a
expressao do predominio, numa sociedade histérica precisa e delimitada, da
sociedade burguesa moderna, de um individualismo que limitava e reduzia
a propria individualidade, fazendo-a perder a consciéncia de seu pleno
sentido, o do pertencimento a um processo histérico e social (FONTES,
2010, p. 131)

Em uma direcdo oposta, Gramsci ndo compreende a sociedade civil como algo separado
do Estado (novamente, a separacgdo entre Estado e sociedade civil é estritamente metodoldgica),
mas procura incorporar “os fundamentos da producgdo social, da organizacdo das vontades
coletivas e de sua conversdo em aceitacdo da dominagao, através do Estado” (Ibidem, p.133).
A cisdo entre essas esferas corrobora, inclusive, com uma visao liberal sobre o Estado, pois
expressa uma oposicdo aparente entre pablico e privado. Nessa perspectiva, o ambito privado €
onde reside a liberdade, no &mbito pablico a possibilidade de coercdo que deve ser controlada.
Assim, numa visdo liberal, a sociedade politica deve atuar como guardia da propriedade privada
(DIAS, 2006).

A leitura critica da relacdo entre a sociedade civil e a sociedade politica, passa
necessariamente por compreender que ndo existe cisdo entre elas. Pensa-las em separado
significa desconsiderar as condi¢des objetivas da luta de classes, cindindo coergéo e direcdo,
ambos, em Gramsci, constitutivos da hegemonia. O Estado integral de Gramsci, portanto,
compreende a face repressiva ja desvelada pela teoria classica marxista, e incorpora a esta a

face da construgé@o de consenso a partir da sua ressignificacdo do conceito de sociedade civil:

Portanto, o Estado em sentido amplo, “com novas determinagdes”,
comporta duas esferas principais: a sociedade politica (que Gramsci
também chama de “Estado em sentido estrito” ou de “Estado-coer¢do”), que
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é formada pelo conjunto dos mecanismos através dos quais a classe
dominante detém o monopolio legal da repressdo e da violéncia, e que se
identifica com os aparelhos de coercdo sob o controla das burocracias
executiva e policial-militar; e a sociedade civil, formada precisamente pelo
conjunto das organizacdes responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das
ideologias, compreendendo o sistema escolar, as Igrejas, os partidos
politicos, os sindicatos, as organizagGes profissionais, a organizacdo
material da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de comunicagéo de
massa), etc. (COUTINHO, 1989, p. 76).

E preciso identificar, todavia, algumas distingdes entre estas duas esferas. No que se
refere a sua funcdo, ambas existem para a conservacdo ou promocdo dos interesses de
determinada classe social fundamental. Porém no ambito da sociedade civil as classes buscam
conseguir aliados através do consenso e da direcdo, exercendo sua hegemonia. E no ambito da
sociedade politica, ou do Estado em sentido estrito, as classes sempre agem a partir da

dominacao e da coercao:

Elas se distinguem por uma materialidade (social-institucional) prépria.
Enquanto a sociedade politica tem seus portadores materiais nos aparelhos
repressivos de Estado (controlados pelas burocracias executiva e policial-
militar), os portadores materiais da sociedade civil sdo o que Gramsci
chama de “aparelhos privados de hegemonia”, ou seja, organismos sociais
coletivos voluntarios e relativamente autbnomos em face da sociedade
politica (Ibidem, p. 77).

Constituem-se, portanto, duas faces de uma mesma moeda, com determinacdes proprias,
mas partes de um mesmo todo. Coutinho ressalta, na teoria gramsciana, essa autonomia material
que a esfera ideologica adquire para além de sua autonomia funcional. Se faz necessario assim,
obter o consenso — ativo e organizado — como base para a dominacéo, dai o papel fundamental
dos intelectuais.

Como abordamos anteriormente, o conceito de hegemonia de Anténio Gramsci,
aplicado as relacGes internacionais, compreende a arena internacional como um campo de acdo
politica permanente. Além da acdo politica, a hegemonia pressupde a constituicdo de uma
determinada visdo de mundo, envolvendo questdes culturais, aspirando a criacdo de um acordo
coletivo. Portanto, muito mais que dominacdo, a hegemonia representa um “sistema de forca
material, ideoldgica e institucional que determina a ordem internacional universalista e, por isso,
refere-se a uma ordem consensual que assegura uma relagdo hegemonica” (MATHIAS, 2014,
p. 117).

Isso se evidencia pela escassa producéo de estudos de um pais periférico sobre outro ou
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sobre si mesmo, enquanto nos paises centrais existe um grande esforco em olhar e pensar a
periferia. Assim, ficamos cada vez mais isolados, de forma que, muitas vezes passamos a nos
odiar e a nos distanciar ao ponto de ndo mais nos reconhecermos no outro, pois estamos nos
vendo através dos olhos dos paises centrais e sua visdo de mundo (GUIMARAES, 2001).

Para Gramsci, é preciso acabar com a ideia de que a filosofia € um campo de
conhecimento muito dificil e restrito aos cientistas especialistas e sistematizados. Segundo o
autor, todos os homens séo filésofos. Existe uma filosofia espontanea peculiar a todas as pessoas
que esta contida na nossa linguagem, no senso comum e no bom senso e em todo sistema de
crengas e folclore. Todos nos, portanto, carregamos experiéncias que constituem a nossa
historia e a historia de nossos antepassados, uma visdo de mundo que compartilhamos entre
aqueles que pensam e agem como nds. De acordo com o autor sardo, nossa personalidade é
bizarramente composita, carregamos nela elementos pré- historicos juntamente com principios
da mais alta ciéncia moderna (GRAMSCI, 1999). De forma que o conjunto da sociedade possuli

um saber que € geralmente fragmentado:

E um saber limitado, ndo por ser popular, ou seja, é limitado, mas pelo fato
de que o pensamento do conjunto da populagdo € marcado pela
fragmentariedade da situacdo de subalternidade do povo. Para Gramsci, 0
povo é o conjunto das classes subalternas, ndo como uma entidade
romantica pairando sobre a sociedade. Estamos falando de mulheres e
homens de carne e 0sso, como ele sempre amou dizer (DIAS, 2013, p. 119).

Em contrapartida, existe outro tipo de saber, que ndo € ocasional e desagregado, mas
sistematizado, coerente. E a passagem de um a outro € iniciada a partir da critica da propria
concepcdo do mundo, da filosofia existente, ¢ um “conhece-te a ti mesmo” como produto da
historia (GRAMSCI, 1999). Este saber, é associado, mas ndo necessariamente esta vinculado a

educacdo formal:

Um movimento filoséfico s6 merece este nome na medida em que busca
desenvolver uma cultura especializada para restritos grupos de intelectuais
ou, ao contrario, merece-o na medida em que, no trabalho de elaboragéo de
um pensamento superior ao senso comum e cientificamente coerente,
jamais se esquece de permanecer em contato com os “simples” e, melhor
dizendo, encontra neste contato a fonte dos problemas que devem ser
estudados e resolvidos? S através deste contato e que uma filosofia se torna
“historica”, depura-se dos elementos intelectualistas de natureza individual
e se transforma em “vida” (GRAMSCI, 1999, p. 100).
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De forma que, apesar da defesa de que todos os homens sdo filésofos, Gramsci define
especificamente a limitacdo dessa filosofia entre os mais “simples” que, por ser fragmentada e
ocasional, ndo consegue alcancar um nivel maior de generalizacdo. Ao mesmo tempo, a
filosofia especializada ndo deve deixar de ter contato com as particularidades presentes no senso
comum, pois sO assim se torna historica, ou seja, compreende no particular todo o “lastro” de
conhecimento especializado que ja existiu.

Para esta pesquisa, nos deteremos a uma parcela especifica destes fildsofos especialistas,
ou intelectuais. Aqueles que exercem uma funcdo especifica na pratica social. Devemos ter
cautela, ao que Gramsci enfatiza como um erro metddico comum, o de buscar o carater da
atividade do intelectual naquilo que é intrinseco a ela e ndo no sistema de relacbes em que essa
atividade se encontra no complexo geral das relagdes sociais. Evitar este erro de método
significa saber observar as funcGes que estes intelectuais desenvolvem (organizativas e
conectivas) nos processos de formacédo da hegemonia (VOZA, 2017).

Afinal, todos os homens sdo intelectuais mas nem todos exercem a fungdo de
intelectuais. O papel do intelectual, nas reflexdes gramscianas, € essencial para a reflexdo da
constituicdo de projetos hegeménicos de classe (DURIGUETTO, 2014), de forma que:

Cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcao essencial
no mundo da producgdo econémica, cria para si, a0 mesmo tempo, de um
modo orgéanico, uma ou mais camadas de intelectuais que Ihe dao
homogeneidade e consciéncia da prépria fungdo, ndo apenas no campo
econémico, mas também no social e no politico: 0 empresario capitalista
cria consigo o técnico da indudstria, o cientista da economia politica, 0
organizador de uma nova cultura, de um novo direito, etc., etc. (GRAMSCI,
1982, p. 3).

Assim, para Gramsci, 0s intelectuais tém papel decisivo no estabelecimento do Estado
e na organizacdo da sociedade no sentido da manutencdo da sua posicdo de classe e dos
interesses de classe aos quais estdo vinculados. E, explicita a sua fungéo decisiva configurando

um carater mediador entre as classes sociais e o Estado (DURIGUETTO, 2014):

Por intelectuais, deve-se entender [...] todo o estrato social que exerce
funcGes organizativas em sentido lato, seja no campo da producdo, seja no
da cultura e no politico-administrativo [...]. Para analisar a fungéo politico-
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social dos intelectuais, & preciso investigar e examinar sua atitude
psicolégica em relacdo as classes fundamentais que eles péem em contato
nos diversos campos: tém uma atitude “paternalista” para com as classes
instrumentais ou se consideram uma expressédo organica destas classes? Tém
uma atitude “servil” para com as classes dirigentes ou se consideram, eles
préprios, dirigentes, parte integrante das classes dirigentes (GRAMSCI
apud DURIGUETTO, 2014, p. 270)?

E a partir dessa reflexdo que guiamos a analise de nossas fontes. Uma de nossas
hipGteses é a de que, por se constituirem formuladores de politica externa, no momento em que
se encontravam como ministros das relacdes exteriores, tanto Celso Lafer quanto Celso
Amorim, exerciam a funcao de intelectuais organicos, ambos pertencentes a sociedade politica,
conforme conceituacdo gramsciana do Estado integral. Pois, ocupando lugar dentro da
instituicdo organizada no Estado brasileiro e formulando conteudo, substancia da hegemonia
dominante, exerciam a funcdo conectivo-organizativa colocada por Gramsci, ndo s6 na
diminuicdo do insulamento do MRE perante a sociedade civil e politica, mas mesmo entre a
prépria categoria dos diplomatas, visto que, como pudemos ver no capitulo anterior, mesmo
com ambos pertencendo a classe dominante-dirigente, existem énfases e perspectivas distintas,
constitutivas das disputas politicas e tensfes dentro de um mesmo bloco.

A hegemonia, de acordo com Gramsci, é sempre constituida de consenso e coer¢ao, mas
ndo de uma forma equilibrada. Por vezes se constitui de forma mais coercitiva, por outras com
maior consenso, de maneira que essas duas faces do Estado podem ficar mais ou menos
evidentes. De forma que ndo € demasiado reforcar a relevancia dos intelectuais, formuladores
e divulgadores de determinadas visdes de mundo, na construcdo da hegemonia e da direcdo para
a qual esta hegemonia ir4 caminhar.

Anita Schlesener afirma que Gramsci elucida o importante papel dos intelectuais na
organizacao politica e social da Italia, sejam aqueles que desempenhavam funcdes burocraticas
até aqueles que direcionavam e centralizavam as manifestacdes sociais e politicas da regido: “a
atuacdo dos intelectuais volta a ser remetida a historia italiana, articulando politica e cultura
como dois momentos interligados na conquista da hegemonia, num contexto social composto
por elementos contraditorios e em luta” (SCHLESENER, 2007, p. 52).

Por intermédio do resgate da histéria dos intelectuais italianos, Gramsci articula a
cultura e a luta politica demonstrando a necessidade da criacdo de uma vontade coletiva
nacional-popular na Italia. De forma semelhante a essa metodologia, buscamos nesta pesquisa,

analisar a articulacdo entre cultura e politica presente nos discursos dos ex-ministros realgando
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0 seu carater diretivo na formagdo de uma vontade coletiva que responde a determinada viséo

de mundo.

3.2 — Intelectuais e Politica Internacional

A partir da perspectiva que guiou essa pesquisa, procuramos, ao entrar em contato com
nossas fontes, investigar aspectos presentes nos discursos dos ministros que nos auxiliassem a
evidenciar o papel conectivo-organizativo que incorporam enguanto intelectuais. Para Gramsci,
uma nova hegemonia que vise a emancipacao das classes subalternas pressupfe a construcéo
de uma nova visdo de mundo a partir de uma reforma intelectual e moral. No campo das
hegemonias em disputa terdo papel fundamental os intelectuais organicos vinculados ao projeto
de uma hegemonia. N&o consideramos, a partir do que ja foi exposto e do universo de
documentos com os quais trabalhamos nessa pesquisa, que Celso Lafer e Celso Amorim
exerceram o0 papel de intelectuais ligados a uma nova hegemonia. Eles, contudo, mediatizaram
a manutencdo da hegemonia ja existente, vinculada diretamente ao interesse da classe ou fracéo
de classe dominante, mesmo que tensionassem a disputa politica dentro dessa mesma classe em
busca da consolidacao de projetos especificos.

Examinamos essas tensdes, principalmente, a partir das diferentes énfases dadas pelos
ministros aos temas analisados no segundo capitulo deste trabalho, demonstrando as
divergéncias em relacdo a concepcao do papel do Estado, mesmo que sem uma ruptura entre elas
ou com a hegemonia dominante. Também destacamos o papel conectivo- organizativo dos
mesmos em temas como a Alca e o Mercosul. Como elos fundamentais entre o interesse do
governo e o apoio fundamental que necessitariam do restante da sociedade, 0s ministros
frequentemente expuseram e defenderam interesses especificos. E, para além dessa defesa, foi
fundamental a construgdo de “qual Alca queremos?”, “qual Mercosul queremos?”.

Neste momento, separamos aqueles discursos em que consideramos estarem presentes
elementos das formulacGes préprias dos dois ministros: qual o papel dos diplomatas, como se
configura a atuagdo do pais frente ao cenario internacional, de que forma atua e se constitui a
politica externa brasileira, etc. Esses tdpicos foram encontrados com maior destaque
principalmente em momentos em que os ministros falavam para outros diplomatas, como em
cerimodnias de formatura do Colégio Rio Branco e reunides de chanceleres, chefes de posto do

Itamaraty, entre outros. Este € um aspecto importante no nosso levantamento visto que séo
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discursos carregados da visdo de mundo constitutiva da hegemonia defendida por estes
intelectuais.

Mathias e Martinelli (2017) ressaltam que no exercicio da diplomacia nem todos
exercem a funcdo de intelectual que aqui atribuimos aos ex-ministros. Alguns destes
especialistas cumprirdo fungdes estritamente burocraticas. Assim, enquanto o “intelectual-
diplomata” ocupa-se da formulacéo da politica externa, a partir de ideias que correspondem a
determinada visdo de mundo, o “burocrata-diplomata” toma o exercicio da politica externa
como um fim em si mesmo, ainda que ambos tomem a realidade como ponto de partida
imprescindivel. Dessa forma, a visdo de mundo presente nos pronunciamentos aqui analisados,
é por n6s compreendida como algo que sera incorporado por outros profissionais da diplomacia
de forma a assegurar que essas concepcdes sejam levadas a cabo. Como nem todo diplomata €
formulador, muitos exercendo um papel burocratico de execucdo, & necessario que as
prioridades, diretrizes, propositos sejam extraidos da orientacdo geral da politica externa
brasileira, formulada por estes intelectuais.

Antes de mais nada, vale destacar que o volume de documentos referentes ao periodo
de Celso Amorim a frente da chancelaria brasileira pelo governo Lula é consideravelmente
maior, uma vez que é resultado de oito anos de mandato em contraposi¢ao aos dois anos de
atuacdo de Celso Lafer junto ao governo Henrique Cardoso. Ainda assim, consideramos que
este numero, ainda que mais reduzido, nos possibilitou o contato com pontos importantes do
pensamento politico diplomatico do ministro, principalmente se considerarmos sua experiéncia
a frente do MRE, a sua participacdo na construcdo da area de politica externa do plano de
governo de Fernando Henrique Cardoso e de sua producao intelectual de forma geral.

Uma conclusdo importante a que pudemos chegar é a de que existe, nos documentos
analisados, uma maior presenca do presidente Lula nos pronunciamentos de Celso Amorim em
relacdo a politica externa do governo e a diplomacia. De forma que o ministro, frequentemente
se referia a esses temas como algo que seria abordado pelo Presidente em seguida, ou que seriam
melhor abordados pelo Presidente Lula (que geralmente discursava momento depois em
ocasides como formatura de turma de diplomatas, por exemplo).

Podemos observar essa postura em passagens como em Seu pronunciamento na
cerimOnia de formatura da turma “Celso Furtado” do Instituto Rio Branco em 2005: “Senhor

Presidente, ndo vou fazer uma dissertacdo sobre politica internacional porque creio que na sua
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presenca, que é nosso guia e mentor nestes temas, seria pouco apropriado de minha parte®?”. Ou
ainda na cerimonia de formatura das turmas 2003/2004 e 2004/2005 do Instituto Rio Branco:
“Presidente, ndo quero me alongar, primeiro porque hoje o dia é para escutar o Senhor (Sic) e
escutar os oradores que falardo em nome dos formandos e os paraninfos. E um dia deles e é um
dia seu dentro desta casa®®”.

Esse ¢ um posicionamento condizente com a chamada “diplomacia presidencial”
adotada durante o governo Lula, onde ressaltava-se uma maior presenca do chefe do Executivo
nos assuntos internacionais. Se costuma citar, para corroborar essa afirmacdo, as diversas
viagens de Lula liderando comitivas de politicos e empresarios. Alguns autores, contudo,
apontam que apesar da notoriedade da diplomacia presidencial atribuida ao governo Lula, esta
foi tdo intensa quanto a de seu predecessor (BRITO, 2017).

Consideramos esses aspectos importantes uma vez que podem nos auxiliar na
observacao do papel conectivo-organizativo que caracteriza a agdo do intelectual organico. A
maior presenca de mengdes ao Presidente, inclusive muitas vezes dirigindo-se diretamente a
ele, e as acdes do governo Lula nas falas de Celso Amorim denotam uma maior integracdo, um
maior alinhamento no discurso entre os objetivos da politica externa e as metas do governo, entre
0s ambitos externo e interno. Indica uma aproximacdo das pautas de uma politica de Estado,
como a politica externa, com as politicas de governo de Lula.

Ao executarmos essa analise hoje, com certo distanciamento dos eventos corridos
durante os governos do lider petista, podemos perceber com certa clareza essa aproximacao, e
como essas a¢des contribuiram na criacdo de um consenso sobre as pautas internacionais
brasileiras. No momento dos pronunciamentos de Amorim, entretanto, este consenso ainda
estava sendo criado. E precisamente nos pronunciamentos do ex-ministro onde esta contida a
substancia da hegemonia levada a cabo a época. Vejam bem, ndo existe uma ruptura em relacédo
ao governo antecessor, como apontamos brevemente acima a diplomacia presidencial também

estava presente no governo de Fernando Henrique, contudo a intensificagcdo nos discursos de

8 AMORIM, Celso. Discurso do Ministro de Estado das Relages Exteriores, Embaixador Celso Amorim, na
cerimdnia de formatura da Turma “Celso Furtado” (2002) do Instituto Rio Branco, no Palacio Itamaraty, em 1°
de setembro de 2005. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n.97, 2° Semestre de 2005. Ministério das
RelacBes Exteriores, Departamento de Comunicac6es e Documentacéo, p. 69.

8 AMORIM, Celso. Discurso do Ministro das RelagGes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, na Cerimdnia de
Formatura das Turmas 2003 / 2004 e 2004 / 2005 do Instituto Rio Branco, em Brasilia, em 20 de abril de 20086. In:
Resenha de Politica Exterior do Brasil, n.98, 1° Semestre de 2006. Ministério das Rela¢bes Exteriores,
Departamento de Comunicagdes e Documentagdo, p. 132.
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Amorim das pautas e da autoridade de Lula frente a politica externa brasileira sdo fundamentais
na construcdo de um consenso carregado da visdo de mundo defendida, e dos interesses
especificos aos quais essa visao responde. Dai o carater conectivo-organizativo, conectivo pois
aproxima temas os interesses especificos da politica externa aos do governo e organizativo uma
vez que fala a toda uma nova leva de futuros diplomatas que assumirdo suas fungdes dentro do
Itamaraty como burocratas-diplomatas ou intelectuais-diplomatas.

Outro ponto interessante, nesse sentido, presente no discurso de Amorim é o da
necessidade de investimentos e ampliacdo do quadro diplomatico brasileiro. Como
mencionamos, a politica externa foi uma das principais frentes de atuagdo do governo Lula,
consolidando a maior presenca do chefe do Executivo na pasta e a preocupacdo em criar uma
conexdo mais direta, aos interlocutores, entre o trabalho da diplomacia brasileira, os interesses
da populacdo e a concepcao do Presidente sobre o papel da diplomacia. Em reunido de Chefes

de posto do Itamaraty, Amorim afirma:

NG6s somos muito gratos ao Presidente por ter compreendido a importancia
do bom funcionamento da maquina administrativa. A politica externa se faz
com idéias, mas ndo apenas com idéias. A politica externa faz-se também
com recepgOes, com telex funcionando, com aparelhos de internet e de
computagdo modernos, com pessoal etc. Essa compreensdo do Presidente
tem sido algo realmente muito importante para o funcionamento do
Itamaraty e, portanto, para que se alcancem o0s objetivos que foram
anunciados®.

Em artigo a Revista Diplomacia, Estratégia e Politica®, denominado “Conceitos e
estratégias da diplomacia do Governo Lula”, podemos observar passagem em que Amorim

vincula a politica externa, o projeto politico do governo Lula e a populagéo brasileira:

A acdo diplomética do Governo Lula é concebida como instrumento de
apoio ao projeto de desenvolvimento social e econdmico do Pais. Mas ela
possui, também, uma dimensao humanista, que se projeta na promogdo da

8 AMORIM, Celso. Discurso do Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, na
sessao de encerramento da Reunido de Chefes de Posto do Itamaraty. Brasilia, 5 de janeiro de 2006. In: Resenha
de Politica Exterior do Brasil, n.98, 1° Semestre de 2006. Ministério das Relagdes Exteriores, Departamento de
Comunicac¢des e Documentacéo, p. 28.

8 A Revista Diplomacia, Estratégia e Politica (DEP) é um periddico sobre temas sul-americanos que foi publicado
entre 2004 e 2009 e todos os seus volumes estdo disponiveis no site do Instituto de Pesquisa de RelagGes
Internacionais (IPRI).
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cooperacdo internacional para o desenvolvimento e para a paz. Esta
profundamente enraizada nos interesses e esperancas do povo brasileiro®.

Amorim reitera esse posicionamento em seu discurso de formatura da turma “Sérgio

Vieira de Mello” do Instituto Rio Branco:

Para um pais como o Brasil, participar da acdo diplomatica ndo pode ser
visto como um simples emprego. Sob o comando do Presidente Lula, a
politica externa brasileira desenvolve-se como se o reldgio de nossa
Historia se tivesse acelerado. Precisamos do melhor que cada um é capaz de
dar, em nosso esforco coletivo pela defesa de interesses nacionais e pela
afirmacdo de valores universais. Fazemos parte de um projeto nacional que
busca erradicar a fome, a miséria, o analfabetismo, melhorar as condic6es
de saude do nosso povo e promover o pleno emprego, em ambiente de
democracia e de pleno respeito aos direitos humanos®’.

Essa aproximacao € muito importante na constituicdo da imagem da politica externa que
é defendida por Amorim e, consequentemente, pelo governo Lula. Ela, por um lado, ajuda na
formacdo da ideia de que as agdes de politica externa tém implicacdes internas como na
ampliacdo do quadro diplomatico, gerando mais oportunidades para cidaddos brasileiros
ingressarem na carreira, ou até, de forma mais geral, na ligacao direta dos interesses do povo
brasileiro, colocados por Amorim no projeto encabecado por Lula, na erradicacdo da fome, do
analfabetismo, etc. As acdes e decisdes internacionais estariam, portanto, a servico das pautas
do projeto petista.

Por outro lado, a intensa aproximacéo da politica externa ao chefe do Executivo e seu
projeto politico é vista por Rubens Ricupero como subordinacdo da pasta a objetivos partidarios
e ideoldgicos o que inviabilizaria a continuidade das politicas de Estado que, segundo o

historiador, devem fazer apelo ao conjunto dos cidad&os:

No governo Lula, tanto o ministro Celso Amorim como o secretéario- geral,
embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, e outros diplomatas de carreira
em postos de comando entenderam que, por dever ou direito, cabia-lhes
como cidaddos aderir ao Partido dos Trabalhadores e colocar a politica
externa a servigo do proposito politico do governo, ou, como costumavam
dizer, do “projeto de pais” de Lula e seu partido (RICUPERO, 2017, p.
649).

8 AMORIM, Celso. Conceitos e estratégias da diplomacia do governo Lula. SL, 1 de outubro de 2004. In: Resenha
de Politica Exterior do Brasil, n.95, 2° Semestre de 2004. Ministério das Rela¢cdes Exteriores, Departamento de
Comunicac¢des e Documentagdo, p. 504.

87 AMORIM, Celso. Discurso do MRE Embaixador Celso amorim, por ocasido da cerimdnia de formatura da
Turma “Sérgio Vieira de Mello”, no Palacio Itamaraty, em 18 de setembro de 2003. In: Resenha de Politica
Exterior do Brasil, n.93, 2° Semestre de 2003. Ministério das RelacBes Exteriores, Departamento de
Comunicagdes e Documentagdo, p. 114.
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Cabe ressaltar, que Celso Amorim apenas filiou-se ao Partido dos Trabalhadores em
200988, um ano antes do fim do segundo mandato de Lula. E, acreditamos que a percep¢éo de
Ricupero contribui com a vaga percep¢ao do “interesse nacional” que mencionamos NO
primeiro capitulo desta pesquisa, uma vez que atribui a politica externa, como politica de Estado,
um carater neutro, ou que responde a um dito “interesse cidaddo”, sem necessariamente
determinar o que seria o interesse partidario e o queseria o interesse nacional. Compreendemos
a importante distin¢cdo entre politicas de Estado e governo, contudo, como buscamos demonstrar
ao longo dessa pesquisa, a sociedade politica, o Estado, sempre responde a interesses e visdes
de mundo especificos, constituintes da hegemonia dominante. Dizer que um governo especifico
submete a politica externa a interesses ideologicos €, necessariamente, dizer que existem
governos que ndo o fazem, visdo com a qual ndo compactuamos.

Ainda, como j& mencionamos brevemente, e pretendemos discutir mais adiante, ambos
0s ministros aqui analisados s&o intelectuais antes de serem ministros. Carregavam suas Vvisoes
de mundo antes de tomarem posse como ministros, e muito provavelmente foram nomeados a
esses cargos precisamente por essa visdo que é constitutiva de suas formulacgoes.

Consideramos importante ressaltar que, embora tenhamos abordados pronunciamentos
de Celso Amorim, a presenga menos intensa destes elementos (maior mencéo ao Presidente e a
vinculagdo da politica externa aos projetos do governo) nos discursos de Lafer também
constituem informagao crucial. Ha certa dificuldade em trabalhar com o “nao-dito” como fonte
de informacéo, mas a auséncia de determinados elementos nos fornece tanto material quanto a
constancia destes nos pronunciamentos analisados. Da mesma forma que pudemos extrair dos
discursos de Amorim asubstancia do seu componente conectivo-organizativo, Lafer mantendo
o0 tom tradicional, valorizado pela visao de Ricupero (2017) de um “afastamento” da politica
externa, reforca o papel insular caracteristico do MRE, mais restrito aos especialistas como
apontamos no primeiro capitulo.

Assim, embora tenhamos encontrado mencéo ao Presidente Fernando Henrique Cardoso
e ao trabalho realizado pela gestdo, a discrepancia entre os discursos dos ministros é

muito perceptivel. A postura é algo encontrado com uma frequéncia muito maior nos discursos

8 BONIN, Robson. “Amorim filia-se ao PT e ‘ndo exclui candidatura no ano que vem’, diz Berzoini”. G1, 30 set.
2009. Disponivel em: <http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL1323926-5601,00-
AMORIM+FILIASE+AO+PT+E+NAO+EXCLUI+CANDIDATURA+NO+ANO+QUE+VEM+DIZ+BERZON
I.html>. Acesso em: 28 fev. 2020.
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de Amorim, configurando, em nossa opinido, uma postura politica especifica, mais do que algo
protocolar, principalmente se considerarmos que grande parte dos discursos analisados nesse
momento tratam de cerimodnias de formaturas de turmas de diplomatas e, uma maior
aproximacao das metas de governo com a politica externa e a valorizacao do campo diplomatico
na politica brasileira configura estratégia importante na acdo do ministro como intelectual ao
discursar para novos diplomatas.

Esse ponto ainda é reforcado pelos diferentes elementos empregados pelos ministros na
exposicdo de suas ideias. Nos pronunciamentos de Lafer pudemos observar grande recorréncia
de referéncias tedricas como Hanna Arendt, Norberto Bobbio e Bardo do Rio Branco, entre
outros autores da teoria politica e das relacBes internacionais, algo ndo tdo frequente nos
discursos de Amorim, mais autorreferente e direcionado ao chefe do Executivo. Em aula

ministrada no Instituto Rio Branco, menciona:

No bem-sucedido desempenho de Rio Branco nas questes de fronteiras,
refinada mescla de poder e transigéncia, encontram-se as linhas-mestras
tanto do estilo quanto da acao diplomatica brasileira subseqiente. Estilo que
se configura por uma “moderagdo construtiva”, propria de uma leitura
grociana da realidade internacional que procura, mediante a diplomacia e 0
Direito, reduzir o impeto da “politica do poder”®°.

Também podemos observar essa postura em artigo publicado por Lafer no jornal Folha
de S&o Paulo em abril de 2001:

Kant, cuja reflexdo permeia o pensamento de Hannah Arendt e de Norberto
Bobbio, no seu luminoso texto “O que ¢ a ilustra¢do?”, faz uma distingdo
entre 0 uso publico e o uso privado da razdo. Disse que 0 uso privado é
aquele que o douto pode fazer de sua razdo no &mbito de cargo ou de funcéo
publica a ele confiado. Concluiu que, em muitas profissGes que se exercem
no interesse da comunidade (...), S80 necessarios mecanismos que
assegurem a conten¢do do comportamento, a contencao necessaria para nao
comprometer as finalidades publicas®.

8 LAFER, Celso. Aula ministrada no Instituto Rio Branco pelo senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores,
professor Celso Lafer. Brasilia, 12 de abril de 2001. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n.88, 1° Semestre
de 2001. Ministério das Rela¢Ges Exteriores, Departamento de ComunicagGes e Documentagdo, p. 104

% LAFER, Celso. Artigo do senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Embaixador Celso Lafer,
publicado no jornal Folha de S&o Paulo. S&o Paulo, 19 de abril de 2001. In: Resenha de Politica Exterior do
Brasil, n.88, 1° Semestre de 2001. Ministério das RelacBes Exteriores, Departamento de Comunicacles e
Documentacéo, p. 335
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Em artigo publicado no jornal O Estado de S&o Paulo, Lafer retoma a citagéo a Hannah
Arendt:

Na licdo de Hannah Arendt, a violéncia ndo cria o poder. Ela destréi o poder
como capacidade de agir conjunto, dado-chave da acdo diplomatica. Sao
elementos dessa capacidade destrutiva o fato de que, quanto mais
desenvolvido € um pais, mais vulneravel ele se torna. A eletricidade, os
transportes, todos os instrumentos da modernidade sdo atingiveis, e por
meio deles afeta-se o sistema nervoso de um pais®..

Mais do que analisarmos as bases conceituais utilizadas por Lafer nos interessa ressaltar
a forma com a qual foram expostas as concepg¢des do ministro. Enquanto opta por um caminho
mais tradicional, até mesmo elitista se pensarmos que se tratam de referenciais académicos,
Celso Amorim ocupa seus discursos de sua propria experiéncia engquanto diplomata e das
concepgdes formadoras do plano de governo de Lula. Ele dilui os conceitos em seus discursos,
que apresentam uma forma mais simples ainda que carregados de sua visdo de mundo. Essa
diferenciacdo é também estratégica.

Os intelectuais da classe dominante sdo formados durante um longo processo que busca
alicercar a hegemonia, a ordem vigente. Eles desenvolvem as formas de manutencdo dessa
ordem ao longo do tempo, modernizam aquilo que ja existe. No a toa, ainda que a filosofia de
uma época seja a filosofia da classe dominante, é preciso que de alguma forma as necessidades
e projetos das demais classes sejam levados em consideracdo nesse processo de modernizacao.
A forma pela qual essa incorporacgdo sera feita depende de muitos fatores, um deles a propria
forca das classes antagonistas, processo que é traduzido na chave gramsciana de coercdo e
consenso. Um momento de maior incorporacdo das classes subalternas revela uma maior
atuacdo na construcdo do consenso, por exemplo (DIAS, 2006).

O fato de Amorim mobilizar menos autores académicos e evidenciar topicos
aparentemente mais simples, como as necessidades materiais (Internet, computadores,
funcionarios) para o exercicio pleno da politica externa, nos permite observar a incorporacao

das classes subalternas em seus discursos. Nao s6 ao tornar sua fala mais “diluida”, mas

%1 LAFER, Celso. Artigo do senhor Ministro de Estado das RelagGes Exteriores, Embaixador Celso Lafer,
publicado no jornal O Estado de S&o Paulo. Sao Paulo, 16 de setembro de 2001. In: Resenha de Politica Exterior
do Brasil, n.89, 2° Semestre de 2001. Ministério das Relagcdes Exteriores, Departamento de Comunicacles e
Documentagao, p. 301. Esta citag@o foi repetida pelo ministro Celso Lafer na ocasido do Férum Nacional “Nova
Ordem Internacional, globalizacéo e 0 mundo p6s-11 de setembro” e pode ser encontrado em Resenha de Politica
Exterior do Brasil, n.90, 1° Semestre de 2002. Ministério das Relacdes Exteriores, Departamento de
Comunicac¢des e Documentagdo, p. 187.
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diretamente pontuando a importancia da assimilacdo da politica externa aos mais “simples”, em

capitulo anterior vimos trecho onde ressalta a necessidade de os guardas de esquina serem

integracionistas para que o projeto de integracio regional realmente funcione. E importante

destacar, contudo, que essa incorporacao ¢ feita traduzindo essas necessidades no interior do

seu proprio projeto, sua prépria visdo de mundo, substancia da hegemonia dominante:

O conjunto das teorias e das praticas sociais em uma sociedade comandada
pela burguesia é demarcador do pensavel e do praticavel. O direito é o
direito capitalista, a medicina, a engenharia, a historia, etc., produzem e
reproduzem as necessidades e solugBes dominantes. Os intelectuais
formados por esses saberes de classe tornam-se disponiveis para o exercicio
de elaboragdo/manutencdo da ordem intelectual e politica dominante
(DIAS, 2007, p. 109).

Estes intelectuais, portanto, atuam para a expansdo e manutencdo das classes

dominantes. Ainda que se diferenciem quanto a constru¢do maior do consenso ou da coergéo,

atuam do interior da ordem, no &mbito da sociedade politica e da hegemonia dominante.

Em aula ministrada no Instituto Rio Branco, Celso Lafer ressaltou a necessidade,

imposta pela nova conjuntura internacional apés a queda do Muro de Berlim, do

reconhecimento da internacionaliza¢cdo do mundo nos paises:

No plano do “eixo assimétrico” de nossas relagdes internacionais, 0 marco
representado pelo fim da guerra fria também trouxe transformagdes
profundas, que foram se tornando mais visiveis ao longo da década de 90.
Se 0s anos 80 marcaram, no plano politico interno, a transi¢do do regime
militar para a democracia, no plano econdmico o pais assistiu, em meio a
crise da divida externa e a inflagdo, ao esgotamento do modelo
essencialmente autarquico de desenvolvimento, ou de insercdo controlada
do pais na economia mundial, desde o apds guerra caracterizado, em nivel
industrial, pela substitui¢do de importa¢des. Nos anos 90, a diminuigéo dos
custos dos transportes e da comunicacdo associada aos avancos em
computagdo modificou o significado financeiro e econdmico das fronteiras,
tornando menos nitida a diferenga entre o “interno” e o “externo”. A
eficiéncia e o dinamismo do processo de internalizagcdo das cadeias
produtivas, mediante inser¢do controlada na economia mundial, foram
colocados em questdo. O mundo que, durante a maior parte do século XX,
o Brasil administrou com bastante competéncia como “externalidade”,
internalizou-se®.

%2 LAFER, Celso. Aula ministrada no Instituto Rio Branco pelo senhor Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores, professor Celso Lafer. Brasilia, 12 de abril de 2001. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil,
n.88, 1° Semestre de 2001. Ministério das Relagdes Exteriores, Departamento de Comunicagdes e

Documentagéo, p. 107.
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Tal posicdo é condizente com os temas j& trabalhados nesta pesquisa em capitulo
anterior. A globalizacéo, termo utilizado por Lafer, € uma condigéo frequentemente citada pelo
ministro para elucidar a necessidade do pais de adequar a sua politica externa a nova conjuntura.
Se antes o pais pdde construir sua autonomia se distanciando do mundo, agora € preciso construir
uma autonomia com a internalizagdo do mundo nos paises.

Lembremo-nos de que, nesse momento, Lafer discursava a uma turma de diplomatas
recém-formados, que em breve executariam e/ou possivelmente formulariam suas préprias
concepcdes sobre politica externa. O posicionamento do ministro sobre a abertura do pais para
o mundo, imposto pelo processo de globalizagdo, € um importante peso na direcao
politica/cultural que interessa ao projeto hegemonico defendido. A abertura comercial
defendida pelo governo Fernando Henrique Cardoso esta presente nas formulacdes de Lafer que
foram passadas a esta nova leva de diplomatas.

Por ocasido da formatura da turma “Jaime Azevedo Rodrigues” do Instituto Rio Branco,
0 ex-ministro menciona: “o presidente FHC tem demonstrado uma visdo arquitetonica da
politica externa diante do desafios do século XXI, que tem justamente como objetivo constante
lidar criativamente com o impacto da “internaliza¢do” do mundo na vida brasileira®®”. E mais

adiante, continua:

o presidente FHC vem preparando o pais ‘nio fechando-nos com medo do
mundo. N&o. Preparando-nos para integrarmo-nos ao mundo, mas
integrarmo-nos a0 mundo de acordo com 0S NoSsSos interesses, 0 quanto
possivel, e colocando 0s nossos interesses firmes em todas as mesas de
negociacdo, como nés temos feito®.

A contraposic¢éo feita por Lafer indica a continuidade de implementacdo do projeto
liberalizante iniciado no Brasil durante o governo Collor, marcando a posicdo de
“esgotamento” do modelo de substituicao de importagdes, conforme discutimos em capitulos
anteriores. Assim, a adequacéo do pais ao modelo neoliberal de internacionalizacao do capital
“abre e integra o pais ao mundo”, levando os interesses brasileiros as instancias

internacionais, e a ndo adesao, portanto, “fecharia o pais, indicando medo do mundo”. Nesse

% LAFER, Celso. Discurso do Senhor Ministro de Estado das Relages Exteriores, Embaixador Celso Lafer, no
Dia do Diplomata, por ocasido da cerimonia de formatura da turma “Jaime Azevedo Rodrigues” do Instituto Rio
Branco. Pal4cio do Itamaraty, Brasilia, 10 de outubro de 2001. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n.89,
2° Semestre de 2001. Ministério das RelagGes Exteriores, Departamento de ComunicacGes e Documentacéo, p.
144,

% |bidem, p. 145.
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momento, inicio dos anos 2000, o pais vivenciava os desgastes provocados pelos efeitos
negativos das reformas liberalizantes dos anos 1990 que, ao contrario das promessas,
desencadeou o0 aumento da desigualdade social, do desemprego, da instabilidade monetéaria e

da hierarquizacdo do sistema internacional:

Independentemente do enfoque que se dé para a caracterizacdo do
fendmeno neoliberal, ndo se pode evitar o fato de que ele tem como
fundamento o movimento de reprodugdo ampliada do capital e que a sua
concentracao € signo também de poder politico. O fato de que, durante o
pos-Segunda Guerra, as grandes transnacionais se desenvolveram a ponto
de suas receitas superarem o PIB de paises ndo pode obscurecer o fato de
gue a ampliacdo do campo exterior de atuacdo destas multinacionais foi
sustentada pela politica externa dos paises centrais, que, pela via militar
e/ou diplomatica, fizeram valer seus interesses nas disputas hegemaonicas
no sistema mundial. O neoliberalismo, portanto, amplificou a concentracéo
de capital e intensificou a desigualdade de poder entre as nagdes e no
interior delas (BRITO, 2017, p. 146).

E precisamente esse contexto de desgaste que propicia a vitoria de Lula em 2002 e que
marca a forte oposicdo, ao menos em discurso®, do governo petista as politicas implementadas
no pais na década de 1990. Nesse sentido, Amorim aborda a temética da globalizacéo,

dirigindo-se ao préprio Presidente Lula também em uma cerimdnia de formatura de diplomatas:

O que creio que o seu Governo trouxe de novo é a busca néo apenasde uma
insercdo competitiva, mas de uma insercdo digna, altiva, coerente com o
projeto de Nagdo, um projeto que, durante muito tempo, pareceu, sendo
abandonado, pelo menos diluido nas brumas da globalizagdo. Nao que a
globalizacdo ndo seja um fato, como, logo depois de 64, nos lembravam
entdo os arautos daquela época, a interdependéncia também era um fato. Era
um fato, mas era utilizada para contrastar com a independéncia, da mesma
maneira que muitas vezes a globalizagdo é hoje usada ndo como um fato —
e é algo que de fato existe —, mas para contrastar contra qualquer veleidade
de autonomia, de identidade nacional, de busca de um projeto proprio®.

% Brito afirma que durante os governos Lula houve um aprofundamento do modelo liberalizante. Um modelo que
se sustenta sob privatizagdes, e que durante o governo de Lula foram chamadas de “concessdes” de longo prazo,
liberalizacdo comercial e desregulamentagdo dos fluxos de capital. Esse aprofundamento levou a uma “manutengio
da vulnerabilidade estrutural externa e a um padrdo de especializagdo retrograda, que envolve a forte concentracao
de produtos primarios na pauta de exportagdes e a baixa intensidade tecnoldgica na produgio industrial”. Assim,
“ a melhoria de aspectos de vulnerabilidade externa da economia seria conjuntural e sua manutengdo dependeria
do prolongamento do ciclo expansivo da economia mundial” (BRITO, 2017, p. 24).

% AMORIM, Celso. Discurso do Ministro das RelacGes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, por ocasido da
cerimonia de formatura da turma “Vinicius de Moraes”, no Palacio Itamaraty, em 20 de abril de 2004. In: Resenha
de Politica Exterior do Brasil, n.94, 1° Semestre de 2004. Ministério das Relagdes Exteriores, Departamento de
Comunicac¢des e Documentagéo, p. 96.
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Enquanto Lafer busca ressaltar uma dissipacdo da fronteira entre interno e externo a
partir da globalizagédo, de forma a dar coesdo e unidade aos projetos de internacionalizacéo do
capital empreendidos pelo governo Fernando Henrique, Amorim contrapde-se a essa Visdo —
como observamos em outros momentos, busca se colocar como algo novo em relagdo ao
governo anterior -, referindo-se a ela como algo usado para eliminar um projeto nacional e
autbnomo. E interessante observarmos que, ao fazer isso, Amorim n&o s6 da substancia ao
projeto empreendido pelo governo Lula, como critica o projeto politico empreendido pelo seu
antecessor e atual (a0 momento do discurso) opositor.

Essa oposicdo também pode ser observada na prépria concepcao de diplomacia dos
ministros. Em uma acepcao classica do realismo, Lafer — novamente em ocasido de formatura

de diplomatas — afirma:

Presidente Fernando Henrique Cardoso ja teve a oportunidade de observar
que “a dinAmica da histéria ndo se da pela imposi¢do dos universais sobre
os locais, nem pela explosdo dos universais, que se contrapfem aos locais.
Existem formas de inter-relagao”. Esta inter- relacdo é o desafio do juizo
diplomatico, que é sempre uma avaliagdo voltada para traduzir em cada
conjuntura a especificidade dos interesses, valores e necessidades internas
de um pais em possibilidades externas, dentro do quadro geral das
tendéncias do sistema internacional. E essa por sua vez a tarefa pratica que
os jovens diplomatas que hoje se formam tém pela frente®’.

Amorim em ocasido semelhante, aponta uma manipulacdo do conceito de realismo para

uma aceitagdo do que ¢ ditado pelos “poderosos”:

Parto do principio de que os individuos sem um sentido desenvolvido da
realidade ndo se interessam nem pela politica nem pelas relagbes
internacionais. Mas devemos ter presente que o conceito de realismo em
diplomacia, como na politica, presta-se a variadas manipulagdes.
Contrariamente ao que sustentam alguns, ser realista ndo é aceitar a
inevitabilidade da predominancia dos mais poderosos. A arte de negociar é
precisamente a de extrair solugdes do embate entre diferentes ambicGes e
percepgdes da realidade — de preferéncia, em um ambiente de boa fé e de
aceitacdo das regras mutuamente acordadas. O que ndo podemos fazer é,
em nome de um pretenso realismo, nos dobrarmos as ambi¢des alheias sem
lutarmos pelas nossas®.

% LAFER, Celso. Discurso do Ministro de Estado das RelagGes Exteriores, Embaixador Celso Lafer, por ocasido
da cerimonia de formatura da turma Jaime Azevedo Rodrigues. Palacio Do Itamaraty, Brasilia, 10 de outubro de
2001. In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n.89, 2° Semestre de 2001. Ministério das RelagGes Exteriores,
Departamento de Comunicagdes e Documentagdo, p. 144.

% AMORIM, Celso. Discurso do Ministro das RelagGes Exteriores Embaixador Celso Amorim, por ocasido da
cerimdnia de formatura da Turma “Sérgio Vieira de Mello”, no Palacio Itamaraty, em 18 de setembro de 2003.
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Essas diferentes abordagens para as tematicas de politica externa encontram eco nas
diretrizes defendidas pelos ministros. E interessante para a coesdo que Amorim pretende
construir enquanto intelectual que a visdo de mundo construida por Lafer durante o governo
Fernando Henrique seja tensionada, que seja colocada como algo “velho” em relagdo a
novidade trazida pela politica externa do governo Lula.

Diante disso, e em vista do que ja trabalhamos ao longo dessa pesquisa, podemos
observar que sob diferentes categorias, os discursos analisados reportam as visdes de mundo
distintas e que demonstram um projeto politico mais coercitivo ou produtor de consenso, nas
chaves gramscianas. No primeiro capitulo procuramos demonstrar essas diferentes visdes de
mundo a partir dos paradigmas de politica externa que apresentamos, mais ou menos
universalista. No segundo capitulo, utilizamos algumas tematicas para 0 mesmo proposito,
conectando os posicionamentos dos ministros aos paradigmas anteriormente apresentados e
suas diferentes percepcdes sobre temas extraidos dos seus préprios discursos: crescimento
econémico, desenvolvimento social, Alca e Mercosul as visdes de mundo mobilizadas pelos
ministros em seus discursos de posse.

Esses posicionamentos organizam e d@o unidade e coesdo a determinado projeto
hegeménico. Essa hegemonia é construida e mantida, entre outros elementos, por esses
intelectuais que contribuem na consolidacdo de um Estado que incorpora mais as demandas das
classes subalternas — por nos identificado nas falas de Amorim, aproximando-se a um
paradigma de politica externa mais autbnomo, com responsabilidade social e assimilacdo de
elementos e narrativas mais populares - dando mais substancia a face do consenso. Ou, para a
consolidacdo de um Estado que incorpore menos as demandas das classes subalternas aos
interesses proprios das classes dominantes — elementos que encontramos mais associados nas
falas de Lafer, que estabelece em seus pronunciamentos aproximacdo a uma politica externa
menos autdbnoma, logo, que se submete mais as determinacBes internacionais, visando o
crescimento econdmico a partir da liberalizacdo comercial e um discurso menos popular, mais
elitista — garantindo os proprios interesses na construcao de um consenso com menos elementos
das classes subalternas incorporados.

Percebam que, em ambos 0s casos, existem elementos de consenso, afinal, é este o papel

In: Resenha de Politica Exterior do Brasil, n.93, 2° Semestre de 2003. Ministério das Relagdes Exteriores,
Departamento de Comunica¢des e Documentagdo, p. 114.
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do intelectual na construcdo da hegemonia. E importante reiterarmos, contudo, o fato de que,
nos discursos analisados nesta pesquisa, pudemos identificar uma maior incorporagdo de
elementos das classes subalternas nos discursos de Amorim do que no de Lafer. Novamente,
nenhum dos dois ministros rompe com a hegemonia dominante, mas ainda assim é possivel
observarmos as tensbes e disputas politicas presentes nas diferentes énfases dadas pelos

locutores analisados nas suas formulag6es sobre politica externa.

3.3 — O “ultimo dos primeiros” ou o “primeiro dos ultimos”

Como destacamos no inicio deste capitulo, ao desenvolver o conceito de intelectuais
organicos, Gramsci aponta um erro metodoldgico comum que deve ser evitado. Ndo devemos
buscar o carater da atividade do intelectual, o papel que eles exercem na sociedade, naquilo que
é intrinseco a essa atividade mas no sistema de relacdes no qual a atividade se encontra no
complexo geral das relagOes sociais. De forma que, devemos observar a funcéo desenvolvida por
estes intelectuais, que sdo organizativas e conectivas, nos processos de formacédo da hegemonia
(VOZA, 2017).

E este caminho que procuramos desenvolver ao longo desta pesquisa ao analisarmos 0s
pronunciamentos dos ex-ministros Celso Lafer e Celso Amorim. Ouseja, orientamos a nossa
analise no sentido de identificar nestes discursos o papel conectivo- organizativo destes
intelectuais na construcdo de projetos especificos de poder, ainda que nao haja um rompimento
com a hegemonia dominante por parte de nenhum deles.

Nesse sentido, afirmamos que a funcdo de ministro das relacdes exteriores ndo os fez
intelectuais, ambos ja se dedicavam aos estudos de politica externa e formulavam suas visdes
de mundo relacionadas a essa tematica antes de assumirem o cargo. Por esse motivo,
selecionamos neste Ultimo momento entrevistas concedidas pelos ex- ministros antes do nosso
recorte histérico principal. Objetivamos com isso, analisar o fluxo do pensamento destes
intelectuais para além do exercicio da fungdo de ministro. Para tanto, em vez de selecionarmos
entrevistas realizadas por meios de comunicagdo, optamos por utilizar o acervo disponivel no
site do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporénea do Brasil (CPDOC),
por se tratarem de entrevistas tematicas que nao respondem a este ou aquele determinado fato,

mas séo depoimentos de especialistas que atuam na area de politica externa.
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As entrevistas selecionadas fazem parte do Programa de Histéria Oral do CPDOC®,
cujo objetivo era, utilizando a metodologia da histéria oral*®, de forma a construir um acervo
que guarde e divulgue o testemunho vivo dos entrevistados'®l. Algumas destas entrevistas
tinham como pretensdo compreender acontecimentos especificos da historia brasileira, e nesse
sentido, € significativo que tanto Celso Lafer quanto Celso Amorim fagcam parte desse acervo,
uma vez que se consagraram como figuras importantes e de referéncia para responder a
contemporaneidade, 0 momento em que o pais se encontrou em determinado momento. As
datas das entrevistas (1993 a de Lafer e 1997 a de Amorim), inclusive, sdo relativamente
préximas, estdo inseridas em um mesmo momento, 0 que nos permite tracar alguns paralelos
em nossa analise.

De inicio, pudemos notar uma diferenca marcante nos dois depoimentos: a entrevista de
Lafer, realizada para publicacdo na revista Estudos Historicos, tem uma estrutura mais bem
organizada e editada; a entrevista com Amorim, por outro lado, fez parte do projeto “Brasil em
transicdo: um balango final do século XX” desenvolvido pelo CPDOC e a transcricdo da
gravacdo estd integralmente disponivel no documento. Essa diferenca proporcionou uma
experiéncia distinta na leitura e analise dos documentos.

Ambos os entrevistados responderam a questdes referentes a politica externa e as
relagOes internacionais. A forma com que estes temas foram trabalhados, contudo, reiteram a
postura observada anteriormente nos discursos analisados das Resenhas de Politica Exterior.
Podemos observar a tendéncia de Lafer a priorizar uma abordagem mais geral de analise na
prépria catalogacao realizada na pagina do CPDOC que identifica os temas de sua entrevista da
seguinte maneira: Ministério das Relagdes Exteriores, politica externa e relagdes internacionais.
Amorim, por outro lado, tem as seguintes teméticas relacionadas, denotando a maior
especificidade das perguntas e respostas do entrevistado: Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT), Argentina, Conselho de Seguranca da ONU, diplomacia, Estados Unidos da América,
Governo Fernando Collor (1990-1992), Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998),

9% CPDOC — Disponivel em: <https://cpdoc.fgv.br/acervo/historiaoral/programa>.

100 De acordo com o site, a histdria oral é uma metodologia que consiste em realizar entrevistas gravadas com
pessoas que possam testemunhar sobre aspectos da historia contemporanea. No Brasil, essa metodologia foi
introduzida na década de 1970, mesmo ano de criagdo do Programa de Histdria Oral do CPDOC. Estas entrevistas
sdo consideradas fontes para a compreensdo do passado juntamente a outros tipos de registros como documentos
e imagens. O Programa cuida da conservacdo e do tratamento das gravagdes feitas, porém a metodologia
compreende momentos antes e depois dessas gravacfes, como a pesquisa e o levantamento de dados e preparacéo
dos roteiros para as entrevistas.

101 Segundo o site, o acervo conta com cerca de 1000 entrevistas, metade delas disponiveis para download no
portal.
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Governo Itamar Franco (1993-1994), Governo José Sarney (1985-1989), Liga das Nacdes,
Mercosul, Ministério das Relacdes Exteriores, Organizacao das Nag¢6es Unidas, Paulo Nogueira

Batista, Politica Nuclear, relages econdmicas internacionais e relac@es internacionais.

Ambas as entrevistas aqui analisadas, versam sobre tematicas muito vivas durante a

década de 1990, periodo em que foram realizadas, e que trabalhamos em diversos momentos

anteriores nesta pesquisa. O pais vivenciava a transformacdo politica, econdmica e social da

época e, sobre essas mudancas, em consonancia com os posicionamentos apresentados em sua

época de ministrodo governo Fernando Henrique, Lafer declara:

Minha reflexo era que o mundo continuava mudando, e que estavam
operando num jogo de forgas centripetas e forcas centrifugas. As forgas
centripetas levavam a globalizacdo, e as centrifugas a fragmentacdo. O
periodo da queda do muro até a guerra do Golfo, que é o que eu chamaria
de primeiro p6s-guerra fria, foi caracterizado por uma l6gica de unificacao
no plano econémico e também pela idéia de que a democracia e os direitos
humanos estavam num processo de expansao universal, de que haveria uma
acao conjunta importante no sentido de diminuir as tensfes internacionais,
de que ndo haveria grandes controvérsias, de que caminhavamos para um
mundo mais pacifico. No entanto, a desagrega¢do da Unido Soviética
marcou o que eu chamaria de segundo pds-guerra fria, onde se tem, ao lado
da l6gica da unificacdo, a I6gica da fragmentacdo, das identidades politicas,
0 que gera tensdo. E a tenséo entre essas duas forgas significa que tudo
mudou, em todos os planos!®,

A partir dessa leitura conjuntural, Lafer desenvolve ao longo da entrevista os pontos

pelos quais foi escolhido e se entusiasmou com o projeto politico e econdmico levado a cabo

por Collor. O ministro afirma que o convite para que ele integrasse a equipe de Collor, a frente

do MRE, aconteceu porque o governo sentiu que era fundamental o entrosamento entre a

economia e a politica externa para a consolidacdo de seu projeto de modernizacgao:

Nos tinhamos uma percepgdo comum de que o governo tinha um projeto
modernizador. Era mais uma visdo do que um projeto, e sua melhor
formulacéo, creio eu, esta no discurso de posse de Collor, que é muito
coerente quanto ao que deveria ser a agenda do pais para os anos 90. Esse
projeto, evidentemente, nos parecia algo que exigia detalhamento, exigia
formulacéo'®.

Percebam que, Lafer identifica a existéncia de uma visdo que precisa de formulagéo e

detalhamento, o que justificaria a sua escolha para chefiar o MRE e formular e conduzir a politica

192 | AFER, Celso. Entrevista com Celso Lafer. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, vol. 6, n.12, 1993, p. 277.

108 |hidem, p. 272.
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externa do pais. Esta é uma das caracteristicas fundamentais no entendimento do papel de Lafer
enquanto intelectual. Como ja pontuamos, nem todo ministro € um intelectual (lembremo-nos
do erro metodoldgico apontado por Gramsci). Naquele momento era necessario um formulador,
alguém que desse coesdo, organizacdo a substancia da hegemonia representativa da visdo de
mundo daquele projeto de governo. O ministro afirma que, em conversa com o ex-presidente
Fernando Collor sobre a politica externa, para identificarem se ambos estdo confortaveis com o
convite feito para Lafer assumir o MRE, Collor discorreu sobre sua visdo das necessidades

brasileiras:

E essa conversa foi 6tima. Ele voltou a certos pontos recorrentes da sua
reflexdo pablica, afirmando que precisavamos modernizar o pais, ter uma
economia mais aberta, mas também uma posicéo politica mais afirmativa.
Dizia-se consciente da importancia das temas da justica social, dos direitas
humanos, da idéia de criacdo de oportunidades, mas achava também que
precisavamos ter, palavra-chave que ele usava sempre, uma insercao
competitival®,

O convite de Collor, assim, significava a busca por uma maneira de traduzir essas
intengBes em um projeto de politica externa. Lafer congregava a experiéncia e o acimulo nos
estudos sobre politica externa, o entusiasmo com a perspectiva, a visdo de mundo que dava
substancia ao governo e a compreensao do seu papel quanto a organizacao destes interesses na
politica externa brasileira. Em suas proprias palavras: “a tarefa do scholar, do professor, é tentar
organizar o entendimento do mundo. Cheguei no Ministério e disse: ‘Vamos organizar um
pouco, pelo menos a nossa cabega, e vamos Ver se isso nos permite organizar também a nossa
agendal®®”. O tema ¢ tratado em outro momento por Lafer, em resposta ao questionamento de

como veria a relacdo entre ser um “scholar” € um “policy maker:

O que uma experiéncia em high office oferece é a experiéncia de decidir,
mas nado a de como decidir. No como decidir, sdo 0s seus mapas mentais que
operam. O que eu levei para o ltamarati (sic) como scholar foram categorias,
foram muitos anos de reflexdo sobre politica externa. Portanto, eu ndo me
perdia mais do que seria 0 caso diante de um mundo cheio de universais
fugidios'®®.

Esse é precisamente 0 ponto que buscamos destacar. O que Celso Lafer chama de

104 AFER, Celso. Entrevista com Celso Lafer. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, vol. 6, n.12, 1993, p. 273.
105 |bidem, p. 277.
106 |hidem, p. 283.
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“mapas mentais”, entendemos como sua visdo de mundo. De forma que, € essa visdo de mundo
que guiara suas a¢fes enquanto ministro. Novamente, ele ndo é intelectual por que é ministro,
e podemos observar isso na propria fala de Lafer acima. Os seus “mapas mentais” que
constituem sua visdo de mundo, nao sdo descolados da hegemonia dominante, estardo a servico
do “projeto modernizador” de inser¢cdo competitiva, abertura comercial, privatizagcdes que eram
a menina dos olhos do governo Collor e que se mantiveram, como pudemos ver, durante 0s
governos de Fernando Henrigue Cardoso.

Em relacdo a formulacdo de politica externa, essas intencGes sdo traduzidas nas
estratégias de insercdo internacional do Brasil. Para Maria Regina Soares de Lima essas
estratégias configuram-se em alternativas de politica externa. Uma delas, denominada pelo
autora de “busca da credibilidade”, e que aqui identificamos com os posicionamentos de Lafer,
tem na globalizacdo o principal parametro para as acdes de politica externa. O foco é de fora
para dentro, a medida em que, os beneficios da globalizacdo s6 podem ser alcangados mediante
as reformas internas de carater liberalizante, ampliando aeconomia de mercado e a concorréncia

internacional:

Tal estratégia parte da constatagéo de que o pais ndo possui “excedentes de
poder” e, portanto, s6 o fortalecimento dos mecanismos multilaterais pode
refrear “condutas unilaterais no cenario internacional”. Na estratégia da
credibilidade, a autonomia nacional “deriva da capacidade de cooperar para
a criacdo de normas e instituigdes” internacionais. Nesta percepgdo, o pais
deve ajustar seus compromissos internacionais as suas capacidade reais
(SOARES DE LIMA, 2005, p.17).

A perspectiva é percebida com clareza em passagem da entrevista em que Lafer afirma:
“sempre disse que considerava a politica externa a tradu¢do criativa de necessidade internas em
possibilidades externas!?””. Ela também é reiterada nos pronunciamentos de Lafer j4 analisados,
como por exemplo, nas posi¢des adotadas na construcdo da Alca e do Mercosul trabalhadas no
segundo capitulo desta pesquisa. A integracdo regional € vista por Lafer como um “destino”
para o Brasil, a América Latina como “nossa circunstdncia” e ndo como um parceiro

internacional;

Era um pouco a idéia de que o Brasil era um pais de interesses gerais, um
global trader no campo econdmico, que precisava construir parcerias
internacionais. Pensei em parcerias com o0s Estados Unidos, com a

197 LAFER, Celso. Entrevista com Celso Lafer. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, vol. 6, n.12, 1993, p. 281.
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Comunidade Européia e com Japdo. Depois vinha a América Latina, que
ndo é uma parceria mas é a nossa circunstancia'e.

Em diversos momentos pudemaos identificar elementos do que Maria Regina Soares de
Lima nomeia como modelo da “relagao especial” com os Estados Unidos. A autora elenca trés
principais caracteristicas deste modelo: “o alto nivel de interdependéncia econdmica com os
Estados Unidos; a alianca militar com os EUA e a baixa identidade com os vizinhos no ambito
regional e uma auto-avaliacdo como diferente e distante dos mesmos” (SOARES DE LIMA,
2005, p. 9). Ressalta, porém, que a politica externa brasileira ndo satisfaz as duas primeiras
caracteristicas uma vez que as relagcdes econdmicas e militares do pais com os Estados Unidos
tem um carater assimétrico, de forma que a ideia dessa alianca seria unilateral, professada
apenas pelo Brasil. Frank McCann (2011), inclusive, indica que nos EUA essa perspectiva é
vista com certo desdém, como ingénua.

A implementacdo desta concepcao na politica externa brasileira deixou um legado de
sentido pragmatico na relagdo entre os dois paises, essa alian¢a seria vista, entdo, como um meio
de concretizacdo dos projetos das elites politicas, econdmicas e militares brasileiras. E na
construcdo deste ideario que atua o intelectual, ele passa a mostrar essas conexdes, sentidos e
modos de pensar e entender a dire¢do da politica do pais. Ele organiza o pensamento, o que
deve ser pensado, e mostra as conexdes destas visdes com a realidade. Quando Lafer e Amorim
fazem essa conexdo com a politica exterior vai sendo definido, vai ganhando corpo, coeséo,
substancia, a dire¢do da orientacao geral da politica externa. Ela vai se constituindo como mais
autonoma ou tendendo a uma “alianga especial”, um alinhamento pragmatico, tensionando o
“péndulo” entre os paradigmas da politica externa brasileira, como discutimos anteriormente.

Lafer reitera a posicdo que destacamos anteriormente, de olhar a América Latina como
uma plataforma de acesso aos recursos de poder necessarios para uma melhor insercdo
internacional, como circunstancia, ndo como parceria (essa sim reservada a poténcias como

Estados Unidos, a Uni&o Europeia e 0 Japéo):

Parecia-me evidente que a América Latina, em geral, e 0 Mercosul, em
particular, eram a nossa circunstancia, a nossa vida, o nosso destino. Desde
0 primeiro momento, vi no Mercosul uma plataforma de insercdo
competitiva do Brasil que era importante pelas oportunidades que gerava e
pelo que representava como interlocucéo no planomundial*®.

108 |hidem, p. 278.
199 LAFER, Celso. Entrevista com Celso Lafer. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, vol. 6, n.12, 1993, p. 279.

104



Essa posicédo foi mantida nos discursos e nas estratégias de Lafer alguns anos depois, na
sua atuacdo como ministro do governo Fernando Henrique e corrobora com a perspectiva de
Lafer, em seu papel de conectivo-organizativo, de que a globalizacdo era um processo
dominante na ordem internacional, com a preponderancia da poténcia estadunidense. Essa visdo
guiou suas formulac@es de politica externa, que articularam as agdes do pais as necessidades do
modelo liberalizante que estava sendo implementado no Brasil. A atuacdo de Lafer como
intelectual, na perspectiva gramsciana, foi fundamental na consolidacdo deste projeto, na
construcdo deste consenso que a época ainda ndo estava formado.

Uma outra alternativa de politica externa, ancorada em uma estratégia de insercdo
internacional que prioriza um maior grau de flexibilidade e liberdade, identificada como
autonomista, vai por um caminho oposto. Seria critica as avaliacdes positivas da liberalizacdo
comercial e da adesdo aos regimes internacionais, constituindo uma politica “ativa” de
desenvolvimento voltada pra dentro, priorizando a superacao dos desequilibrios internos. Essa
estratégia é ancorada em uma perspectiva de resisténcia as imposi¢des colocadas pelas poténcias
dominantes a partir da composicao de aliancas com paises de interesses semelhantes (SOARES
DE LIMA, 2005).

Em sua entrevista, ao ser questionado sobre o periodo do governo Collor, no inicio dos
anos 1990, e o debate interno que teria sido aberto dentro do Itamaraty para se pensar sobre a

politica externa brasileira, Amorim declara:

Eu acho que, na realidade, foi necessaria uma readaptacdo do ltamarati a
uma nova realidade, porque... Talvez até um pouco, digamos assim,
caricaturalmente: “Olha, o que o Itamarati faz em matéria de negociacdo
internacional, a nossa politica comercial externa, € um pouco uma espécie
de guarda republicana do processo de substituicdo de importacGes; o
processo de substituicdo de importacGes acabou ou esta sendo mudado
radicalmente, e noés ainda estamos aqui continuando...” Nio adianta, porque
o ltamarati ndo define a politica industrial brasileira, ndo pode ter essa
pretensdo. Ele pode ter tido alguma influéncia marginal em algum momento
ou outro, mas ele ndo define a politica industrial, ele ndo define a politica
econdmica. Entdo vocé tem que, a partir de uma realidade de politica
econdmica e de politica comercial, procurar ver qual é o melhor interesse
brasileiro, procurar garantir, como eu lhe disse, que as coisas, dentro do
possivel, sejam objeto de negociacdo e ndo de uma abertura graciosa. Mas
era preciso ter presente a nova realidade: o modelo era outro, passaria a ser
outro, e houve vérios fatos que apontaram nesse sentido. E nos temos que
nos adaptar a essa realidade. N6s participamos ativamente de varias dessas
discussfes, desses novos termos que foram surgindo, a insercdo
competitiva'®,
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A partir dessa nova realidade, Amorim expde o0 seu olhar sobre a situacdo e, assim, nos
apresenta os elementos de seu pensamento que seriam desenvolvidos mais adiante em sua

atuacdo junto ao governo Lula:

Entdo a minha preocupacéo era que a definigdo desse processo de inserc¢éo
competitiva ndo se confundisse com uma abertura indiscriminada. A idéia
era que vocé nao podia mais continuar crescendo na base da substituicdo de
importacdes, mas isso ndo significava uma reducdo do Brasil ao que ele
tinha sido antes, quer dizer, um pais essencialmente agricola ou coisa
semelhante, e que era importante equilibrar isso com investimentos em
ciéncia e tecnologia, investimentos em pesquisa, em educacédo, que dessem
ao Brasil condicdes de participar ativamente. (...) Um outro elemento talvez
importante, dentro desse processo internacional, dessa redefinicdo — e eu
acho que isso correspondeu a uma percepcdo que se teve no ltamarati, e ai
eu ja estava no Departamento Econdmico, embora sempre ha raiz — eu diria
concedente, foi de que, ja que nos estdvamos num processo de abertura, iSso
era uma definicdo das autoridades econémicas, ndo era uma definicdo do
Itamarati. O momento tinha que ser aproveitado para n6s aprofundarmos a
abertura regional, dai nasce o Mercosul, e aproveitarmos aquele impulso
liberalizador para conduzi- lo para onde ele nos parecia trazer vantagens
maiores para o Brasil, tanto econdmicas quanto politicas!!!.

A partir dessa visao, ja em sua atuacdo como ministro das relacdes exteriores no governo

Itamar Franco (1993-1995), Amorim afirma a necessidade de se realizar uma “corre¢ao de

rumos” na diplomacia brasileira, terminando com a “embriaguez do cosmopolistismo*2”:

Como eu dizia para os meus colegas no GATT. Porgue ali havia extremos:
uns que queriam ser muito nacionalistas, protecionistas ao exagero, e outros
diziam: “N&do, mas o GATT nédo pode... O GATTnéo deixa fazer...” Eu dizia:
“O GATT néo ¢ uma religido, o GATT ¢ um instrumento de negociacdo para
defender o interesse brasileiro.” A politica externa ¢ a mesma coisa. A
globalizag@o ndo pode ser uma religido. Vocé ndo pode dizer: “Agora tem um
novo dogma que passou a imperar e tal...” O objetivo nosso é defender o
interesse nacional, defender certos principios, levando em conta a realidade
internacional, mas ndo passar a fazer disso uma doutrina, um dogma de fé.
Essa foi a preocupacéo®,

Consideramos que existe nessa posicdo de Amorim, a0 menos em germinagdo, 0S

elementos fundamentais presentes nas suas posi¢des sobre a globalizacéo e a forma de avaliar

p. dat., p. 9

111 |dem.
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0 campo internacional e a atuagdo brasileira em seus estratégias de politica externa. Ao contrério
da visdo de estratégia utilizada por Lafer, ndo se tratava de traduzir interesses internos em
possibilidades externas, mas levar em consideragéo a realidade internacional de forma ativa.
Essa perspectiva também se contrapde a propria forma com a qual Lafer compreende a regido
latino-americana, em suas palavras, ‘“nossa circunstancia”. Ao considerar a nova realidade
internacional no mundo pés-guerra fria, em vez de analisar as possibilidades de insercdo
brasileira a partir de sua relacdo com as poténcias indiscutiveis (EUA e Europa), sendo a
integracdo regional um meio de consolidacéo de poder para atingir esses objetivos, a visdo de
Amorim contempla um novo cenério de possibilidades.

Essa percepgdo ja pode ser percebida em resposta de Amorim ao questionamento sobre
a posicdo dos paises latino-americanos a proposta de rotatividade dos novos membros do

Conselho de Seguranca da ONU:

Primeiro, haveria um elemento discriminatrio: por que nos paises
desenvolvidos vocé tem um pais sé e nos paises em desenvolvimento vocé
estabelece rotacdo? Onde é que esta essa linha de Tordesilhas que diz que
ao norte do Equador ou ao norte dos Pirineus, ao norte dos Alpes, vocé tem
paises e abaixo deles vocé tem regides?'!

Essas perspectivas, analisadas neste ultimo momento de nossa pesquisa, nos ajudam a
compreender as visdes de mundo destes ministros no fluxo de seu pensamento. E certo que
existem gradacgdes, modificacdes no pensamento de Lafer e Amorim do momento em que deram
essas entrevistas até a sua atuagdo como ministros a partir dos anos 2000, periodo de foco de
nossa analise. Mas consideramos importante demonstrarmos a presenca destes elementos
fundamentais de seu pensamento, as diferencas essenciais na visdo da ordem internacional de
ambos.

De uma forma geral, foi possivel identificar nos pronunciamentos de Lafer a
percepc¢ao de que, poténcias hegemédnicas como os Estados Unidos, teriam um interesse auto
interesse esclarecido que consolidariam instituicdes internacionais multilaterais funcionais a
ordem internacional e que criariam possibilidades de bens coletivos aos demais paises
(SOARES DE LIMA, 2005).

Em contrapartida, identificamos nos pronunciamentos e na viséo de mundo de Amorim,

uma avaliacdo mais matizada da ordem internacional. Onde, apesar do reconhecimento o

114 AMORIM, Celso Luiz Nunes. Celso Amorim (depoimento, 1997). Rio de Janeiro, CPDOC, 2003. 37
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predominio da poténcia estadunidense, ha espagos para a construgdo de eixos paralelos a essa
poténcia. Assim, a participacdo em instancias internacionais torna-se fundamental para a
construcdo de uma oposic¢éo, tornando o espaco internacional mais competitivo, juntamente com
aliancas a poténcias médias como muitos paises latino- americanos (Idem).

Esses elementos ddo substancia ao papel conectivo-organizativo exercido pelos
ministros. Eles ddo concretude a hegemonia que serd construida, que, abarca, como pudemos
ver, muito mais do que as questdes de politica externa, compreendendo os ambitos interno e
externo do pais. Essa substancia esta presente nos interesses das classes dominantes, e esta
sujeita a tensdes e disputas entre a propria classe dominante e também com as classes
subalternas. Essas diferengas puderam ser vistas na aproximacao das formula¢Ges dos ministros
aos paradigmas de politica externa apresentados inicialmente e em suas concepg¢des sobre temas
especificos dentro da politica externa, como em instancias como a Alca e o Mercosul.

Em acordo com Maria Regina Soares de Lima (2005), consideramos que 0S tempos
mudaram desde o fim da Guerra Fria e as transformagdes que, no Brasil, comecaram a tomar
forma no inicio da década de 1990. O anseio por um maior protagonismo do Brasil no cenéario
internacional esta presente em ambas as perspectivas aqui analisadas, sejam quais forem as
estratégias e analises sobre a ordem internacional. A busca pelo reconhecimento internacional
e 0 aumento do poder de negociacédo e do crescimento econdmico do pais € unanime. A maior
diferente reside, portanto, na forma pela qual esse reconhecimento sera construido: o Brasil sera
identificado como o “ultimo entre os primeiros”, buscando uma aproximagao as grandes
poténcias em detrimento dos demais paises, ou como “o primeiro entre os lltimos”, garantindo
uma lideranca forte entre os paises ndo-hegemdnicos formando uma contraposicdo as
poténcias?

A construcdo do consenso ao redor de uma ou outra concepc¢do passa pela atuacao do
intelectual organico, de acordo com os interesses a que a visdo de mundo deste intelectual
representa. Assim, o seu papel conectivo-organizativo ¢ que ird “costurar” estes interesses as
acOes de politica externa tomadas, dando coesao e amplitude. Essa costura é feita, ndo so frente
a sociedade civil nos seus didlogos com a populacdo, como frente a propria sociedade politica,
na formacdo da orientagdo geral que sera repassada aos novos diplomatas que dardo corpo a

politica externa brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

A escolha de um objeto de pesquisa dificilmente se determina de uma maneira simples,
linear. O interesse em se pensar a América Latina como algo mais do que uma regido geogréafica
permeou todo o processo de construgdo deste trabalho. Mas de que forma e que caminhos
poderiamos seguir para atingir esse objetivo tdo amplo? Logo de inicio, uma de nossas maiores
preocupac0es era construir um desenho de pesquisa que, em acordo com Raony Palicer (2017),
ao olhar para o todo da regido latinoamericana, nao obscurecesse as multiplicidades, os
elementos particulares que formam os territorios, suas caracteristicas naturais, pessoas e as
redes de inter-relacdes que existem em cada pais da America Latina.

Para tanto, a partir da teoria gramsciana, tracamos um percurso gue, em vez de pensar a
regido dando luz as suas particularidades, pudesse compreender a dindmica das particularidades
de um pais em relagdo a essa regido. Nesse sentido, 0 estudo das relagdes internacionais se
constitui como uma ferramenta preciosa de observacao dos nexos entre as dimensdes internas
e externas, nacionais e internacionais (PALICER, 2017). Afinal, como ja se questionava
Gramsci (2007) as relacBes internacionais seguem ou precedem as relacdes sociais
fundamentais?

Encontramos na determinacdo constitucional brasileira de priorizacdo da Ameérica
Latina na politica externa, um ponto de partida. De que maneira, contudo, os diferentes
governos interpretaram essa determinacdo e formularam suas estratégias de politica externa?
Buscando respostas a essa questdo, consideramos importante realizar uma breve digressao ao
surgimento dos estudos das relaces internacionais, e, principalmente, a propria tradicdo da
politica externa brasileira. A partir dessa digressdo, pudemos apreender um comportamento
pendular, de mudancas com continuidades, das diretrizes da PEB entre dois grandes
paradigmas: americanista e universalista. A identificacdo destes paradigmas e a diferenca entre
eles no trato das relacGes brasileiras com a regido latinoamericana se constituiu como um
parametro para nossas analises.

A delimitacdo histdrica desta pesquisa levou em consideracdo a atuacdo dos intelectuais
Celso Lafer e Celso Amorim como ministros das relacfes exteriores dos governos Henrique
Cardoso e Lula, respectivamente. A década de 1990 foi marcada no Brasil e no mundo por ser
um periodo de transformacdes sociais, econdémicas e politicas. O modelo liberalizante
implementado durante o governo Collor foi levado adiante nos governos seguintes, ainda que

com especificidades e énfases distintas.

109



A consolidacdo desse modelo de desenvolvimento mudou a forma de organizagdo do
capitalismo e se colocou como um imperativo a regido latinoamericana, marca de sua condi¢o
dependente. Por isso, ndo consideramos o neoliberalismo como um pacote de medidas em que
0s paises podem ou ndo aderir de acordo com os seus interesses. E, antes, um projeto politico e
econdmico adotado no ambito do Estado e conduzido ndo sé pelo governo mas por grupos
dominantes, de forma que assume ritmo e intensidade proprios em cada pais. Constitui-se,
portanto, como um processo histdrico que se intensifica no pds-Guerra Fria e que possui um
arcabouco teorico, um desenvolvimento de ideias, uma visdo de mundo que nao esta dissociada
de sua implementacg&o, implicando assim, em reformas politicas e econdmicas.

As diferentes perspectivas analisadas a partir dos discursos selecionados para essa
pesquisa permitiram que identificAssemos as tensdes existentes dentro dessa mesma concepg¢édo
hegeménica, de forma que os caminhos da formulacdo da politica externa ainda que
circunscritos as mesma hegemonia, variaram amplamente. Essa variacdo foi percebida dentro
de um espectro de rupturas e continuidades, a partir das posi¢es dos ministros sobre tematicas-
chave do contetdo da politica externa, como a integracdo regional e organismos como a Alca
e 0 Mercosul. A partir disso, identificamos elementos de suas proprias concepgdes de
desenvolvimento e do papel do Estado.

Lafer desenvolve em seus discursos uma ideia de integragdo voltada para o mercado,
mais alinhada ao modelo de desenvolvimento neoliberal amplamente articulado a participacéo
do setor privado. A integracdo regional é entendida como um fim em si mesma, um campo de
treinamento para a insercao internacional. Amorim, por sua vez, compreende em seus discursos
a integragdo como meio, uma forma dindmica de desenvolvimento voltado para dentro e que
prioriza a integracdo dos povos e nagoes.

Assim, quando compreendemos que o neoliberalismo é o contetdo que da substancia a
hegemonia dominante no Brasil a partir dos anos 1990, podemos observar nas falas dos
ministros, que estdo circunscritas a essa substancia, duas estratégias diferentes mas que
formulam para uma mesma hegemonia. Por isso, consideramos Celso Lafer como um
intelectual neoliberal que tende a uma politica externa de maior alinhamento e Celso Amorim
como um intelectual neoliberal que tende a uma politica externa de maior autonomia.

No Gltimo momento desta pesquisa, as reflexdes de Antonio Gramsci sobre o conceito
de intelectual organico nos forneceram elementos para identificar tanto em Celso Lafer como
em Celso Amorim o papel conectivo-organizativo atribuido pelo autor sardo aos intelectuais.

Nos pronunciamentos analisados no terceiro capitulo desta dissertacdo, estavam contidas as
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formulagdes de politica externa destes ministros-intelectuais, ndo a toa foram, em sua maioria,
discursos em ceriménias de formatura de diplomatas, ou seja, se dirigiam a futuros profissionais
do Ministério das RelacBes Exteriores que se constituiriam em novos formuladores ou
executores das diretrizes do Itamaraty. Estes pronunciamentos organizam e ddo coesdo a
determinado projeto hegemonico, ligado a uma visdo de mundo. De forma que, essa hegemonia
é construida e mantida por estes intelectuais de acordo com interesses que representam.

Com o intuito de evitarmos o erro metodolégico apontado por Gramsci nas reflexdes
sobre o papel dos intelectuais, buscamos identificar esses posicionamentos no sistema de
relacbes desta atividade no complexo geral das relagdes sociais. Orientamos as nossas analises
para o papel conectivo-organizativo exercido pelos intelectuais na construcdo de projetos
hegeménicos de poder. Pudemos observar este papel, inclusive, nos pronunciamentos anteriores
ao periodo em gue foram ministros do governo Henrique Cardoso e Lula, demonstranndo o seu
fluxo de pensamento, e a presenca dos elementos de suas visdes de mundo mesmo antes de
assumirem este cargo.

E o intelectual organico que, nas reflexdes gramscianas ir articular elementos da cultura
e da politica como momentos interligados na conquista e manutencdo da hegemonia. Lafer e
Amorim, ocupando um lugar na sociedade politica e formulando e dando coeséo ao contetido
da hegemonia dominante exerceram a funcéo de conectividade e direcdo, tanto na diminuicdo
do insulamento do Ministério das RelacBes Exteriores como entre a prdpria categoria dos
diplomatas, defendendo e construindo perspectivas distintas e que marcam as disputas politicas
presentes mesmo dentro de um mesmo bloco hegeménico.

Partimos aqui do pressuposto do olhar a politica internacional a partir dos nexos entre
0s ambitos externo e interno das reflexdes de Gramsci e, mesmo com visdes de mundo
diferentes, ambos os ministros fazem essa relacdo em suas formulacdes, no conteddo de seu
pensamento. De forma que essa categoria do pensamento gramsciano se mostrou fundamentada
a partir dos pronunciamentos analisados.

Em sintese, a forma como a politica externa brasileira trabalha a partir da determinacéo
constitucional de priorizacdo da América Latina nas suas rela¢fes internacionais se mostrou
distinta nos pronunciamentos de Celso Lafer e Celso Amorim. Essas distingbes, mesmo que
dentro de uma mesma hegemonia dominante, sdo representativas de visdes de mundo diferentes
constitutivas das disputas politicas. A consolidacdo dos projetos hegemonicos que respondem
a essas visdes de mundo é tarefa do intelectual organico que, enquanto ministro das relacGes

exteriores, da organizagdo e coesdo a politica externa do pais. Foram essas diferencas que nos
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permitiram identificar um posicionamento de maior ou menor autonomia, de um objetivo de se
constituir como “primeiro entre os tltimos” ou “dltimo entre os primeiros”.

Essas particularidades nos permitiram compreender melhor os interesses envolvidos nas
disputas politicas nacionais do periodo em questdo e a relacdo destas disputas com a regido
latinoamericana e a insercdo internacional do pais. De forma que, a partir de nossa pesquisa, €
em concordancia com Gramsci, pudemos ressaltar o papel essencial das relagbes sociais

fundamentais que, indubitavelmente, precedem (logicamente) as relacfes internacionais.
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