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O DIREITO A CIDADE NA REGIAO METROPOLITANA DE
MARINGA: ENTRAVES A PARTICIPACAO POR MEIO DOS
CONSELHOS GESTORES PARTICIPATIVOS

RESUMO

A pesquisa tem como escopo analisar o papel dos Conselhos de Politicas Urbanas, na
implementacdo do direito a cidade, nos 26 municipios da regido metropolitana de Maringa
(Parand). Sao analisados os desafios e as dificuldades para criacdo e desenvolvimento dos
Conselhos de Politicas Urbanas, apresentando as estruturas de funcionamento, rotinas e pautas
que implementam, ou ndo, o desenvolvimento urbano democratico por meio dos Planos
Diretores e da gestdo participativa, identificando em que proporc¢éo se efetiva a participacao
dos cidaddos na esfera publica urbana. Em termos metodoldgicos, foi realizada a revisdo
bibliografica, a pesquisa junto aos sitios eletrénicos das prefeituras municipais, analise da
publicizacdo de Planos Diretores vigentes, atas e pautas dos conselhos gestores de politicas
urbanas. Por fim, foi aplicado um questionario constituido de questfes abertas aos secretarios
municipais dos 26 municipios. Os resultados apontaram que, em muitos municipios da regiao
metropolitana de Maringa, os conselhos ndo demonstram seu funcionamento no sitio
eletronico; ndo disponibilizam as atas e pautas das reunifes; identificando-se o
descumprimento da legislacdo e dos principios da funcdo social da cidade, principalmente
concernentes a gestdo democratica, pois a democracia ndo se constroi sem a garantia da
disponibilidade das informac@es e dados.

Palavras-chave: Conselhos de politicas urbanas. Direito a cidade. Regido metropolitana de
Maringa.



THE RIGHT TO THE CITY IN THE METROPOLITAN REGION OF MARINGA:
BARRIERS TO PARTICIPATION THROUGH PARTICIPATORY MANAGEMENT
COUNCILS

ABSTRACT

The research aims to analyze the role of Urban Policy Councils in the implementation of the
right to the city, in the 26 municipalities of the Metropolitan Region of Maringa (Parana). It
analyze the challenges and difficulties for the creation and development of Urban Policy
Councils, by presenting the operating structures, routines and the steps that implement, or not,
democratic urban development through Master Plans and participatory management. Also,
identify in what proportion is the participation of citizens in the public sphere. In
methodological terms, a bibliographic review was carried out, along with research on the
websites of the municipal governments, as well as the analysis of the current Master Plans,
minutes and guidelines of the consolidated municipal Urban Policy Councils. Finally, a
survey consisting of an open-ended questionnaire was answered by the municipal secretaries
of the 26 municipalities. The results showed that in many municipalities in the Metropolitan
Region of Maringa, the councils do not demonstrate their functioning on the website; they do
not provide the minutes and agendas of the meetings; Therefore It was identified that the
legislation and the principles of the social function of the city were not complied with, mainly
concerning democratic management, since democracy is not built without the guarantee of the
availability of data and information.

Keywords: Urban Policy Councils. Right to the city. Metropolitan Region of Maringa.
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1 INTRODUCAO

O direito a cidade encontra-se, por muitas vezes, ausente na realidade das pessoas, em
especial as que vivem a margem da sociedade. Propde-se analisar a importancia do
funcionamento dos conselhos da cidade, para a promo¢do de politicas urbanas para toda
populacdo, por meio de uma pesquisa sobre a cidade de Maringa e regido metropolitana.

Esta pesquisa se insere num conjunto de estudos® sobre a cidade de Maringa e
municipios da regido metropolitana, tendo em vista a estrutura de funcionamento dos
conselhos municipais gestores de politicas urbanas, quanto a implementacdo — ou ndo — do
direito a cidade. Neste estudo foram realizados levantamentos das acles atuais e
monitoramento do funcionamento dos conselhos.

Com a andlise do funcionamento dos conselhos gestores, como representantes do
poder publico e sociedade civil, considera-se a contida no plano diretor dos municipios a
estrutura de funcionamento, a obediéncia aos principios da fungdo social da cidade e da
propriedade que estdo inscritos nos marcos vigentes no pais.

Neste contexto, tém-se como objetivos especificos, identificar em que proporcdo se
efetiva a participacdo dos cidaddos na esfera publica urbana, por meio de levantamento dos
Conselhos. Compreendem os desafios e as dificuldades para o desenvolvimento dos
Conselhos Gestores de Politicas Urbanas, em que se apresentam suas estruturas de
funcionamento, rotinas e pautas, se legitimam, ou ndo, o desenvolvimento urbano
democratico do Municipio e o direito a cidade.

Compreende-se o direito a cidade, como um conceito em constante construcdo, diante
dos diversos cendrios e sociedades existentes, mas com um fim precipuo: cumprir a funcéo
social da cidade e gerar o bem-estar aos seus habitantes, a partir de consideracdes socioldgicas
e juridicas existentes sobre o direito a cidade.

Além disso, tem-se como objetivos especificos de analise desta pesquisa, que se
concentram em dois topicos, sendo eles: plano diretor e conselho gestor de politicas urbanas:
compreender a existéncia dos planos diretores; analise da revisao e disponibilizacdo do plano
diretor nos municipios em andlise. Verificar a existéncia e funcionamento do conselho
municipal da cidade como gestor de politicas urbanas; publicidade nos assuntos urbanisticos
do municipio, além do debate entre as diferencas da fungédo social da cidade, no tocante a

legalidade formal e material (funcionalismo publico).

! Projeto INCT/CNPq: As Metrépoles e o Direito & Cidade: plataforma de conhecimento, inovacéo e ag4o para o
desenvolvimento urbano — Programa de Pesquisa da Rede do Observatdrio das Metropoles 2015- 2020.
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Perguntas que foram respondidas ao decorrer da pesquisa, por meio de informagdes
colhidas em sitios eletrénicos e questionarios aplicados de forma remota, e respondidas pelos
funcionarios da prefeitura nos 26 municipios: 1) Qual o papel que os conselheiros municipais
estdo cumprindo quanto a implementacdo dos principios da funcdo social da propriedade e
gestdo participativa, presentes nos marcos legais vigentes no pais? 1) Questiona-se, por fim,
qual a consequéncia para 0 municipio se houver omissdo dos conselheiros, no tocante ao
cumprimento dos principios vigentes nos planos diretores municipais.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para a construcao deste trabalho inclui a
pesquisa exploratéria, oriunda de levantamento bibliogréafico, leitura e identificacdo dos
referenciais conceituais que tratam do direito a cidade, gestdo participativa e, além disso,
estudos sobre a segregacdo socioespacial e a ocupacdo do espaco urbano local e regional e
levantamento de normas juridicas e de debates de referéncia quanto a legislacdo de politicas
urbanas municipais.

A partir da analise, com a metodologia da pesquisa exploratéria, vislumbra-se uma
vasta bibliografia sobre o assunto “Direito a Cidade” na area do Direito, que apesar de muito
recente, apresenta crescente aumento de sua importancia na academia. Por sua vez, foram
escolhidas algumas bibliografias, que serdo descritas ao longo do trabalho, em razéo da
impossibilidade de dialogar com todas.

Sendo assim, no decorrer do trabalho algumas tematicas se fizeram presentes, diante
do vasto campo de analise sobre o planejamento urbano. Diante da impossibilidade de
dialogar com todos os aspectos, a escolha dos parametros gerais de analise concentrou-se na
verificacdo da participacdo popular nos aspectos urbanisticos e de planejamento urbano dos
municipios (requisito imprescindivel para a efetivagdo do direito & cidade), bem como, a
obediéncia as normas legais de politica urbana.

Para tanto, a metodologia empregada na realizagdo da pesquisa constitui-se do
levantamento de documentos em fontes primarias, disponibilizadas pelas prefeituras
municipais e camaras municipais de vereadores (planos setoriais urbanos, planos diretores,
atas e resolugfes do conselho municipal de politicas urbanas), da regido metropolitana de
Maringa. Compreende, ainda, a anélise e sistematizacdo dos dados primarios. Além disso, a
aplicacdo de questionarios a serem respondidos pelos 26 secretarios municipais (ou
funcionarios da Secretaria de Urbanismo) da regido metropolitana de Maringd, com dez
questBes sobre os conselhos responsaveis pelas politicas urbanas. Na aplicagdo do
guestionario, o servidor de carreira responde um questionario estruturado, com perguntas

referentes ao conselho que promova politicas urbanas no municipio. Salienta-se, que 17
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secretarios responderam a pesquisa.

Quanto a base teorica, ressalta-se que este é um estudo juridico-sociolégico, através de
autores e estudiosos do direito a cidade. Na concepc¢do tedrico-metodoldgica, a cidade foi
analisada a partir de tedricos sociologicos, relacionando-se as no¢oes de desenvolvimento da
cidade socioldgica. Discutem-se aspectos relacionados a area do direito, a institucionalizagéo
juridica do termo direito a cidade. Adentra-se, deste modo, no Principio da Funcéo Social da
Cidade e Gestdo participativa, a fim de verificar o papel imprescindivel do plano diretor e
conselhos da cidade, para o desenvolvimento dos municipios.

Neste sentido, os principais autores utilizados na pesquisa sdo pensadores do direito
como Dalmo de Abreu Dallari, Zulmar Fachin, Edésio Fernandes, Rogério Gesta Leal, Hely
Lopes Meirelles, Nelson Saule Janior, José Afonso da Silva, Thomas Marshall e Norberto
Bobbio, entre outros; sociologos, como, Georg Simmel, Louis Wirth, Ana Ldcia Rodrigues;
antropologos como Ruben George Oliven; Giberto Velho; Gedgrafos como David Harvey,
Ricardo Luiz Tows; arquitetos como Erminia Maricato, Fabiola C. de Souza Cordovil; e
filésofos como Henri Lefebvre.

Ressalta-se que, apesar de o desenvolvimento das cidades acontecer, no Brasil, nos
primérdios da década de 1950, a partir do processo de industrializacdo, a evolucgdo legislativa
urbanistica ndo acompanhou, em nivel federal, a evolucdo deste processo. Apds a
Constituicdo Federal de 1988 que regulamentou a politica urbana brasileira de forma mais
assertiva, com o capitulo da Politica Urbana (artigo 182, CF/88), somente em 2001, com o
advento do Estatuto da Cidade, contemplanos a regulamentacdo dos arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana.

No amago da discussdo desse importante tema, e na medida em que as cidades
avancam, a necessidade de implementacdo de politicas urbanas que abarquem a estrutura
populacional dos municipios cresce em uma escala desproporcional. Neste interim, a
problematica que norteia a construcdo da presente pesquisa parte do pressuposto que, na
pratica, apesar de todos os municipios possuirem planos diretores como sendo o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, para 0 cumprimento de principios
norteadores da politica urbana e gestdo democréatica da cidade, encontram-se desafios e
dificuldades para criacdo e/ou desenvolvimento dos conselhos de politica urbana,
apresentando as estruturas de funcionamento, rotinas e pautas que implementam, ou ndo, o
desenvolvimento urbano democratico por meio dos planos diretores e da gestdo participativa.

Sabendo que o plano diretor estabelece as diretrizes para a aplicacdo dos principios

constantes do Estatuto em cada municipio, questiona-se: Qual a efetiva implementacdo dos
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principios do plano diretor poderd ser observada nos municipios da RMM? Podemos
estabelecer as dificuldades dessa implantacdo considerando a existéncia dos espacos de
participacdo democréaticos de cada municipio, seus problemas e suas estruturas politicas?

O conselho compde o Sistema de Desenvolvimento Urbano. Todos 0s municipios
deverdo adota-lo, para o cumprimento aos marcos federais da legislagdo, do plano diretor
municipal e da possibilidade de ampliacdo da participacdo democrética, a fim de alcancar o
pleno desenvolvimento das funcBes sociais da cidade e garantia do bem-estar de seus
habitantes.

Em Maring4, os desafios encontrados em torno da pesquisa foi o surgimento da
pandemia COVID-19, um virus infeccioso recém-descoberto, que vitima milhares de pessoas,
que paralisou 0 mundo. Deste modo, a pesquisa sobre a revisdo do plano diretor de Maringa
foi interrompida, retomando-se, meses depois, de forma remota por meio do Conselho
Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial (CMPGT) - Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Maringd (IPPLAM). Sendo assim, com vistas ao desenvolvimento
deste trabalho, Maringa sera analisada, como estudo de caso para outros municipios da regido
metropolitana, no que se refere ao funcionamento do conselho gestor de politicas urbanas.

A estrutura do trabalho constitui-se da seguinte forma: a introdugdo, o primeiro
capitulo e secbes que abordam as consideracGes tedricas juridico-socioldgicas sobre o direito
a cidade. No segundo capitulo, discutem-se as partes centrais do desenvolvimento do texto,
seria enfatizando-se a importancia do funcionamento do Conselho da Cidade, com a obtencao
do pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantia do bem-estar de seus
habitantes. No ultimo capitulo, o levantamento e analise dos conselhos de politicas urbanas
em Maringé e regido metropolitana, na implementacéo do direito a cidade.

Pelas informacGes obtidas através desta pesquisa, busca-se compor os estudos do
direito a cidade, identificando e compreendendo os desafios e as dificuldades para criacéo e
desenvolvimento dos conselhos de politicas urbanas, ndo s6 na regido metropolitana de
Maringa, mas de alguns municipios brasileiros, visto que a falta de participacdo nos assuntos
urbanisticos podem comprometer o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da cidade, que
compreende o exercicio de todos ao direito a cidade e garantia do bem-estar de seus

habitantes.
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2. ESTADO, PARTICIPACAO E DIREITO A CIDADE NA REGIAO
METROPOLITANA DE MARINGA

Este capitulo discute as partes introdutdrias do desenvolvimento da pesquisa, e
tem como propdsito apresentar a evolucdo/teoria do direito a cidade a partir de duas
perspectivas tedricas: a primeira com uma abordagem tedrico-socioldgica,
especialmente com as contribui¢des de Louis Wirth, Robert Ezra Park e Georg Simmel,
para a sociologia urbana; Lefebvre, com a obra “O Direito a Cidade” em 1969 e, por
fim, Thomas Marshall e Norberto Bobbio com os debates dos direitos e cidadania. A
segunda, juridico-institucional, com abordagem sobre o historico da evolucao legislativa
da politica urbana no Brasil, apresentando um marco histérico com inicio em 1934 até
os dias atuais, tomando como base a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Cidade. Assim, verifica-se a possibilidade de transposicao deste conceito/teoria, para o

estudo do direito a cidade em Maringa (PR) e regido metropolitana.

2.1 O conceito de direito a cidade: breves consideracbes de um conceito em

construcao

Esta secdo abarcard o conceito e historico do direito a cidade, com o escopo de
debater, especialmente, a dimensdo politica e socioldgica, relacionando a no¢do de
direito a cidade ao debate tedrico, a partir das contribuicdes de autores importantes
nesse campo, a saber: Lefebvre; Louis Wirth; Robert Ezra Park; Georg Simmel; Coulen;
Guimarées; Fachin e Saule Jr. Cumpre inicialmente ressaltar que grande parte deste
capitulo foi publicado em livro®.

A introducédo pelo tema direito a cidade revela a sua importancia e, a0 mesmo
tempo, a dificuldade de explicitar uma conceituacdo. A sociologia, geografia,
arquitetura, urbanismo e direito foram algumas das diversas areas do conhecimento que
lancaram formas de abordagem do direito a cidade, em especial, numa interpretacdo
interdisciplinar. A abordagem escolhida, sem pretensdes de exaurir 0 tema, executa-se
com uma analise predominantemente socioldgica, tangenciando-se as areas da geografia

e direito urbanistico, especialmente quanto a abordagem constitucional, a luz dos

2 PEREIRA, Ingrid Spagnol. Direito a cidade e conselhos de politica urbana: uma abordagem inicial sobre
municipios da regido metropolitana de Maringd, p.223-245. In: R’ODRIGUES, Ana Lcia; ALMEIDA,
Naiara Sandi de (Org.). Direito a cidade versus segregacdo e desencontro. 1% ed. Ponta Grossa:
Carvalho Comunicagdo, 2020, v. 1, p. 223-245.
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principios constitucionais.

No tocante ao termo cidade e sua significacdo, tém-se em mente as cidades
atuais, com o emprego de suas respectivas legislacdes para o bom funcionamento do
planejamento urbano. No entanto, o estudo das cidades, como uma vertente da
sociologia urbana remonta a segunda metade do século XX, com a expansao das
cidades.

A expressdo “direito a cidade” foi mencionada pelo tedrico marxista francés
Henry Lefebvre em 1969. Segundo ele:

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos:
direitos a liberdade, a individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao
habitar. O direito a obra (& atividade participante) e o direito a
apropriacdo (bem distinto do direito & propriedade) estdo implicados
no direito a cidade (LEFEBVRE, 2001, p.135).

O direito a cidade também foi estudado pelo gedgrafo inglés David Harvey, em
2012. Para ele, o direito a cidade “surge basicamente das ruas, dos bairros, como um
grito de socorro e amparo de pessoas oprimidas em tempos de desespero” (HARVEY,
2014, P.15), ressurgindo-se da importancia dos movimentos sociais urbanisticos.

Sendo assim, o direito & cidade devera ser pensado de forma ampla, sob um
aparato dos interesses difusos e coletivos e revela-se como um direito de todos, mas
com acles individuais que interferem na realidade de uma sociedade. Assim, tal
conceito perfaz-se a partir de um conjunto de direitos voltados a coletividade, mas, em
especial, as minorias que estdo as margens da sociedade, necessitando de direitos
basicos que devem ser cumpridos. Antes de tudo, o direito a cidade perfaz-se de todos
direitos sociais, abarcados pela Constituicdo Federal em seu artigo 6°.

Portanto, “o direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito de
visita ou de retorno as cidades tradicionais. SO pode ser formulado como direito a vida
urbana, transformada, renovada” (LEFEBVRE, 2001, p.116-117).

O estudo das cidades, como uma vertente da sociologia urbana, remonta a
segunda metade do século XX, com a expansdo das cidades. Os pioneiros do
pensamento da cidade nesta vertente tentavam explicar os efeitos do aumento do
numero de cidades para as relacfes pessoais, enquanto comunidade. Os precursores
sociologicos para o surgimento de teorias para os estudos da sociologia urbana foram,
em especial, Louis Wirth e Robert Ezra Park, pensadores da denominada Escola de
Chicago, “um conjunto de trabalhos de pesquisa sociologica realizados, entre 1915 e

1940, por professores e estudantes da Universidade de Chicago” (COULON, 1995, p.7),
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em estudos da cidade enquanto fendmeno social. Georg Simmel também compde o
grupo de estudiosos especializados nos estudos da cidade.

Louis Wirth foi um sociélogo alem&o e membro da Escola de Chicago, assim
como Wirth (1967), para o qual as cidades no mundo contemporaneo estao interligadas,
sendo produto do crescimento urbano:

O grau em que o mundo contemporaneo podera ser chamado de
“urbano” ndo ¢ medido inteira ou precisamente pela proporcao da
populacdo total que habita as cidades. As influéncias que as cidades
exercem sobre a vida social do homem sdo maiores do que poderia
indicar a propor¢ao da populacdo urbana, pois a cidade ndo somente é,
em graus sempre crescentes, a moradia e o local de trabalho do
homem moderno, como é o centro iniciador e controlador da vida
econdmica, politica e cultural que atraiu as localidades mais remotas
do mundo para dentro de sua Orbita e interligou as diversas areas, 0s
diversos povos e as diversas atividades num universo (WIRTH, 1967,
p.89).

Além disso, Wirth (1967) entende que as cidades sdo produto das pessoas que
nela habitam, desta forma, “Ja que a cidade € o produto do crescimento e ndo da criagao
instantanea, deve-se esperar que as influéncias que ela exerce sobre os modos de vida
ndo sejam capazes de eliminar completamente os modos de associagdo humana que
predominavam anteriormente” (WIRTH, 1967, p.90). Esse mesmo autor propde um
conceito sociologico de cidade: “Para fins sociologicos, uma cidade pode ser definida
como um ndcleo relativamente grande, denso e permanente, de individuos socialmente
heterogéneos” (WIRTH, 1967, p. 95).

Outro importante pensador urbano desta escola foi Simmel, um sociélogo
alemédo, que analisou a relacdo dual entre individuos nas metrdépoles, no inicio do século
XX. Simmel demonstrou que os interesses, quando colocados para obter vantagens da
populacdo, bem como gerar a especulacdo imobiliaria, sdo maléficos para o
desenvolvimento da sociedade: “de cada fio que se estende para fora da cidade, sempre
novos fios crescem como que sozinhos, tal como dentro da cidade o aumento imerecido
do aluguel de um terreno, através do simples incremento das comunicagdes, traz ao
proprietario proveitos automaticamente crescentes” (SIMMEL, 1967, p.21). Sendo
assim, a medida que a expansio das cidades acontece, “a vida da cidade transformou a
luta com a natureza pela vida em uma luta entre os homens pelo lucro, que aqui ndo é
conferido pela natureza, mas pelos outros homens” (SIMMEL, 1967, p.20).

Park, socidlogo norte-americano e um dos precursores da Escola de Chicago,

afirma que:
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A cidade é algo mais do que um amontoado de homens individuais e
de conveniéncias sociais, ruas, edificios, luz elétrica, linhas de bonde,
telefones etc. (...).Antes, a cidade é um estado de espirito, um corpo de
costumes e tradicbes e dos sentimentos e atitudes organizados,
inerentes a esses costumes e transmitidos por essa tradicdo. Em outras
palavras, a cidade ndo é meramente um mecanismo fisico e uma
construcdo artificial. Esta envolvida nos processos vitais das pessoas
gue a compbem; é um produto da natureza, e particularmente da
natureza humana (PARK, 1967, p.25).

Esse autor também defende o mesmo posicionamento de Simmel, de que a
cidade é movida pela divisdo do trabalho, em sua organizacdo econémica, em que pese
“Os efeitos da divisao do trabalho enquanto disciplina, isto ¢, enquanto meios de moldar
o0 caréater, podem portanto ser melhor estudados nos tipos vocacionais que a divisao do
trabalho produziu” (PARK, 1967, p.37). Aos poucos, a divisao do trabalho causara a
competicdo entre as pessoas, a busca pelo lucro, causando, por fim, o isolamento social:

Assim como o isolamento pode ser devido a existéncia de barreiras
puramente fisicas a comunica¢do ou a peculiaridade de temperamento
e a uma caréncia de educacdo, também a mobilidade pode ser uma
consequéncia de meios naturais de comunicacdo ou de maneiras
apropriadas e de educacéo superior (PARK, 1967 p.40).

Ao analisar “que a cidade esta enraizada nos habitos e costumes das pessoas que
a habitam” (PARK, 1967, p.27), o autor também defende, “essa estrutura tem suas bases
na natureza humana, de que é uma expressao” (Id., p.27). Neste sentido, ele entende
que, aos poucos a cidade ganhara uma vizinhanga, com 0s mesmos costumes e
tradicdes:

A organizacdo da cidade, o carater do meio urbano e da disciplina por
ele imposta sdo em ultima analise determinados pelo tamanho da
populacdo, sua concentracdo e distribuicdo dentro da area citadina.
Por esse motivo, é importante estudar o crescimento das cidades,
comparar as idiossincrasias na distribuicdo das populac@es citadinas
(PARK, 1967, p.29).

Fala ainda este mesmo autor, nos “temperamentos nas cidades”, as diferencas de
grupos sociais e seus interesses: “a cidade mostra em excesso o bem e o mal da natureza
humana. Talvez seja este fato, mais do que qualquer outro, que justifica a perspectiva
que faz da cidade um laboratorio ou clinica onde a natureza humana e 0s processos
sociais podem ser estudados conveniente e proveitosamente” (PARK, 1967, p.66).

Por fim, em relacdo a Escola de Chicago e suas implicacOes, resta salientar a
importancia e a influéncia de suas obras e objetos de andlises para a sociologia, “ela
proporcionou Varios temas de pesquisa a sociologia contemporanea, indicou algumas

atitudes metodologicas singulares e abriu caminho para certas correntes teoricas”
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(COULON, 1995, p.123).

Vale ressaltar, que “a Sociologia, em sua dimensao politica, também ingressou
no campo do Direito Constitucional, contribuindo para a construcdo do Estado
Democratico de Direito (artigo 1°), e na organizagdo tripartite do poder (art. 2°)”
(FACHIN, 2012, p.15).

O direito a cidade pensado de forma ampla, de modo a abarcar outros direitos,
sob um aparato dos interesses difusos e coletivos, revela-se como um direito de todos,
mas com acles individuais que interferem na realidade de uma sociedade. Assim,
direito a cidade seria um conjunto de direitos voltados a coletividade, necessitando de
direitos basicos que deveriam ser cumpridos. Antes de tudo, o direito a cidade perfaz-se
de todos direitos sociais, abarcados pela Constituicdo Federal em seu artigo 6°.

No Brasil, verificou-se um fenémeno de reconhecimento tardio da importancia
dos estudos das cidades, em relacdo a outros paises mais desenvolvidos. A partir de uma
breve perspectiva historica sobre a legislacdo urbanistica no Brasil, tem-se que “a
industrializagdo fornece o ponto de partida da reflexdo sobre nossa época. Ora, a Cidade
preexiste a industrializacao” (Lefebvre, 2001, p.3).

O processo de urbanizacdo, no Brasil, ocorreu, possivelmente, a partir da
segunda metade do século XX, quando a industrializa¢do do pais se tornou mais intensa.
Fernandes (1998) afirma que a populacdo urbana brasileira continua apresentando altas
taxas de crescimento:

O processo de crescimento urbano intensivo que acompanhou, e
tornou possivel a industrializacdo brasileira a partir da chamada
“Revolugdo de 1930” — quando menos de 30% da populagdo viviam
em cidades — ja provocou drésticas transformacdes socioeconémicas e
espaciais no Pais. Desde meados da década de 50 a economia
brasileira tem sido gerada principalmente nas areas urbanas, sendo
que, a despeito de todos os seus problemas financeiros, o Pais tem
hoje um dos maiores produtos nacionais brutos do mundo
(FERNANDES, 1998, p.3).

Neste periodo, a Constituicdo de 1934 inaugurou um dos principios urbanisticos
mais importantes: a “funcdo social da propriedade”, prevista na Constituicdo pela

interpretacdo feita de forma implicita, no artigo 113, inciso 17°. Segundo Piovezane

¥ Constituicdo Federal de 1934: Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes: (...). 17) E garantido o direito de propriedade, que nio podera ser
exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa indenizacdo. Em
caso de perigo iminente, como guerra ou comogao intestina, poderéo as autoridades competentes usar da
propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizagdo ulterior. (grifo
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(1981):

Constitucionalmente, em nosso direito, a propriedade é assegurada de
duas formas — como direito individual e pela funcdo social e
econbmica (a partir de 1934, quando se cuida da Ordem Econdmica e
Social). A Constituicdo de 1934 dispds que o direito de propriedade
ndo poderia ser exercido contra o interesse social e coletivo (art. 113,
17). E os textos de 67 e 69 consagram o principio da funcdo social da
propriedade como base para o estabelecimento da Ordem Econdmica
e Social (Piovezane, 1981, p. 29).

Segundo Di Sarno (2004), “O municipio, desde a primeira Constituigdo
Republicana, ocupou lugar de destaque na ordenacdo urbana, competindo-lhe legislar
segundo seu peculiar interesse” (DI SARNO, 2004, p. 11). Assim, “dadas a sua
intensidade, complexidade e variedade de implicacdes, o0 processo de urbanizagdo é,
sem duvida, o fendmeno social contempordneo mais importante no Brasil”
(FERNANDES, 1998, p.4-5).

Quanto ao processo de urbanizagdo no pais, “a populacao urbana salta de 12,8
milhdes, em 1940, para 80,5 milhdes, em 1980 (RIBEIRO, 1995, p.198)”. Atualmente,
segundo o IBGE, de acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 2015, a maior parte da populacdo brasileira, 84,72%, vive em
areas urbanas. Ja 15,28% dos brasileiros vivem em areas rurais (IBGE-PNAD, 2015).

Di Sarno (2004) escreveu que, “na década de 1960, alguns atos administrativos
em ambito federal tentaram implementar uma politica nacional de habitacdo e de
planejamento territorial” (DI SARNO, 2004, p.11). Neste sentido, para Silva (2000),
cresceram programas com o escopo de desenvolvimento urbano no Brasil:

Na década de 60 houve tentativa de implantar uma politica urbana no
pais, por influencia da Lei 4.380, de 21.8.1964, que criou 0 Banco
Nacional da Habitacdo e Urbanismo (BNH), as Sociedades de Crédito
Imobiliario e o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU), a qual, em seu art. 1° determinou que o Governo
Federal, através do Ministério do Planejamento, formulasse a politica
nacional de habitacdo e de planejamento territorial e deu ao
SERFHAU atribuicBes ligadas ao desenvolvimento urbano. Enfim,
trouxe ela normas gerais de urbanismo, inclusive a competéncia do
BNH para “promover e estimular o planejamento local integrado e as
obras e servigos de infraestrutura urbana”, com base na qual ele
organizou Programas de Desenvolvimento Urbano com o objetivo
principal de racionalizar o crescimento das areas urbanas brasileiras
(Silva, 2000, p.54-55).

Segundo Maricato (2011), “o prestigio do Planejamento urbano, nos anos de

1970, acarretou a proliferagio de orgdos publicos municipais de planejamento.”

N0Sso).
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(MARICATO, p. 139, 2011). Vale ressaltar, que a partir da decada de 1970, para alguns
municipios o Plano Diretor passou a se tornar obrigatdrio, como é o caso do estado do
Parané:

“A partir da década de 70, a institucionalizacdo do planejamento se
disseminou nas administragdes municipais através das Leis Organicas
dos Municipios neste periodo elaborada pelos Estados. As Leis
Organicas dos Municipios do Estado de Sdo Paulo, Santa Catarina,
Rio Grande do Norte, Para, Mato Grosso, Alagoas, Ceara, adotaram o
plano diretor de desenvolvimento integrado como instrumento de
planejamento e nas demais Leis Organicas apesar de ndo mencionar
de forma expressa o plano diretor, os Municipios dos Estados de
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parana, Goids, Bahia, Pernambuco,
Sergipe, Rond6nia eram obrigados a elaborar planos de
desenvolvimento” (SAULE JUNIOR, 1997, p.34-35).

Ainda, Maricato (2011), as transformacdes capitalistas promovem mudangas nas
cidades, aumento da desigualdade e falta de politicas sociais:

As transformagfes capitalistas, que se combinaram as décadas
orientadas pelo pensamento neoliberal (no Brasil, em 1980, 1990 e
2000) tiveram forte impacto sobre as cidades. A desregulamentagdo —
do que ja ndo era muito regulamentado, como o mercado imobiliario,
0 desemprego, a competitividade, a guerra fiscal, o abandono de
politicas sociais, como o transporte coletivo, as privatizagdes de
servigos publicos, o planejamento estratégico, o marketing urbano,
entre outros, se combinaram a uma tradicdo histérica de falta de
controle sobre o0 uso do solo e de segregacdo territorial e urbana
(MARICATO, 2011, p.9).

Em suma, sobre o inicio dos debates do direito a cidade no Brasil, vislumbra-se

um grande atraso nas discussdes sobre o tema, pela falta de instrumentos mais
progressistas na esfera normativa. Instrumentos que foram incorporados com o advento
da Constituicdo Federal de 1988, visto que outros existiram, mas ndo da mesma forma
para a construcao do planejamento urbano no Brasil.

Para Di Sarno (2004), “nas ultimas décadas do século XX, porém, ocorreu outro
fendmeno migratdrio além da migracdo do campo para a cidade: a migracdo de cidade
para cidade” (Di Sarno, 2004, p. 4). Diante de todos os movimentos migratdrios
ocorridos no pais, estimam-se consequéncias econdmico-sociais, pois, com 0 aumento
da populacéo urbana, a industrializagéo intensificou-se, aumentando a procura de
empregos em massa, mao de obra qualificada para o servico industrial, além de outras
demandas como higienizagéo sanitaria nas cidades.

Com o crescimento gradativo das cidades e da urbanizacao social, encontram-se
consequéncias geradas pela alta concentragdo de pessoas na cidade, como a segregagdo

socioespacial e a especulagdo imobiliaria.
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Deste modo, o direito a cidade estaria sendo manipulado pela l6gica econémica,
coalisdes presentes nos municipios, visando, possivelmente, interesses de escopo
econdémico e crescimento de capital e, consequentemente, aumento da pobreza e da
marginalizacdo, pois o direito a cidade perdeu-se ao longo do tempo, em detrimento de
defesa de interesses dos que estdo no topo do planejamento urbano municipal. Na
mesma linha, o autor Saule Janior (1997) defende que:

O reconhecimento do direito a cidade seria uma forma dos agentes
sociais que produzem a riqueza da cidade, se apropriarem das leis que
regulam as fungbes e atividades urbanas, bem como das nocdes do
planejamento, e passarem a utilizar as regras béasicas do jogo de
apropriacdo do territério urbano, na defesa de seus interesses; como
também possibilitar a associagdo da esfera técnica de planejamento
com a esfera politica da gestdo ou reverter a hegemonia do uso da
terra como reserva de valor; de definir de forma precisa os critérios
para se cumprir a funcdo social da propriedade e incluir os
instrumentos de gestdo participativa (SAULE JUNIOR, 1997, p.40-
41).

A construcdo do direito a cidade no Brasil demonstra os efeitos tardios da
preocupagdo com as consequéncias do crescimento das cidades. A definicdo de

“cidade”, em si, gera na doutrina, um embate de teorias. Di Sarno (2004) sustenta que:

A cidade, na condicdo de espaco voltado para a coletividade,
desconhecia certos fendmenos que se sucederam a esta repentina e
intensa ocupagdo. Problemas de salde publica (4gua, alimentos e
saneamento) e de uso do espago, com a consequente ordenacdo de vias
de circulacdo e a oferta de servigos publicos minimos, fizeram o Poder
Publico elaborar politicas pablicas e editar normas juridicas até entdo
inéditas. Foi o processo de urbanizacao, e ndo a existéncia das cidades
qgue fez se desenvolver o urbanismo e, posteriormente, o Direito
Urbanistico (DI SARNO, 2004, p. 3).

A problemética seria responder, como 0 crescimento exacerbado das cidades,
acomete o fendmeno da urbanizagédo no pais. Urbanizacdo seria a populacdo que habita
as cidades, diante dos fluxos migratérios do campo para as cidades. J& O Urbanismo,
segundo Meirelles (2008), “¢ o conjunto de medidas estatais destinadas a organizar
espacos habitaveis, de modo a propiciar melhores condi¢Bes de vida ao homem na
comunidade” (MEIRELLES, 2008, p. 522).

Para o autor “o Urbanismo ¢ incumbéncia de todos os niveis de governo e se
estende a todas as areas da cidade e do campo onde as realizacbes humanas ou a
preservacdo da Natureza possam contribuir para o bem estar individual e coletivo”
(MEIRELLES, 2008, p. 523). Sendo assim, com o aumento da urbanizacdo, as

consequéncias para 0 aumento de concentragdo nas cidades é maior, mas o autor destaca
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que: “o Urbanismo ¢, em ultima analise, um sistema de cooperagdo. Cooperacdo do
povo, das autoridades, da Unido, do Estado, do Municipio, do bairro, da rua, da casa, de
cada um de nods!” (MEIRELLES, 2008, p. 523). Neste sentido Di Sarno (2004)
assevera:

O Direito Urbanistico atual insere o estudo de interferéncias, pelo ser
humano, no meio que o circunda, sob a coordenacdo e a fiscalizacdo
do Poder Publico, com o objetivo de equilibrar as relagbes das pessoas
neste meio, satisfazendo as suas necessidades, porquanto provenientes
das funcdes da cidade. Portanto, considerando esta necessidade de
equilibrar tais relacBes, a competéncia para agir pode e deve
extrapolar os limites da seara pdblica (DI SARNO, 2004, p. 31-32).

A realidade pratica demonstra que o aumento da urbanizagédo gera a necessidade
de cooperacdo entre os agentes publicos e a sociedade, pois a cidade acolhe a
populagéo, precisa de um planejamento urbano resultante do plano diretor que envolva a
participacdo democratica da populacdo, pelos ditames do artigo 182 da Constituicdo
Federal. Incumbindo ao plano diretor municipal fixar a politica de expansao urbana,
pois 0 aumento da urbanizacdo ndo é sindnimo de crescimento igualitario das cidades
brasileiras. Segundo Fernandes (1998):

A combinacdo de tais processos, industrializacdo e urbanizacdo, tem
provocado uma enorme concentracdo econdmica, a qual tem
determinado - e dependido em - um processo de exclusdo politica e
segregacgéo socioespacial da maior parte da populagéo. Nas principais
cidades brasileiras, éareas centrais modernas sdo cercadas por
parcelamentos periféricos muito pobres, geralmente irregulares — se
ndo “clandestinos” — onde a autoconstrugdo é regra (FERNANDES,
1998, p. 3-4).

Vale ressaltar que as normas legais que tratam de politicas urbanas no Brasil
propbem o desenvolvimento social acompanhado dos principios da funcdo social da
cidade e da propriedade, mas isso estaria sendo implementado na realidade pratica? A
efetividade do direito a cidade estaria sendo aplicada? Segundo Saule Jr. (1997), “as
normas de direito urbanistico devem ter como premissa viabilizar um dos objetivos
fundamentais do Estado Democrético brasileiro estabelecido no art. 3°, inciso Il da
Constituicdo, de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais” (SAULE JUNIOR, 1997, p.46).

A efetivacdo do direito a cidade, segundo Saule Jr. (1997), “significa tornar
pleno o exercicio da cidadania e garantir a dignidade da pessoa humana, que sao
fundamentos de um Estado Democratico de Direito nos termos do art. 1° da

Constituicdo” (SAULE JUNIOR, 1997, p.46).
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No tocante a conceituacdo de direito a cidade no Brasil, representada pelo
Estatuto da Cidade, lei 10.257 de 10 de julho de 2001 - que regulamenta os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal - a partir da apresentacdo de meios concretos para
assegurar a execu¢ao da politica urbana, “ordenando o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana” (BRASIL, 2001).

Em suma, questiona-se se o conceito juridico de direito a cidade, conforme os
ditames da Constituicdo Federal, os direitos sociais (art. 6°), a politica urbana (art. 182 e
183), e um conjunto de direitos voltados a coletividade, estaria sendo aplicado as
minorias que estdo as margens da sociedade?

No Brasil, a realidade da analise das cidades se confunde, em sua maioria, com a
segregagdo socioespacial, gerando a moradia irregular, um misto de abandono das
cidades que aconteceu paulatinamente a partir da década de 70, segunda metade do
século XX.

Diante de todas as especificidades e culturas presentes no Brasil, existe um
desafio que seria implementar, com efetividade, o direito a cidade em suas mais
diversas formas, mas, principalmente, afirmando o que se prega na Constituicdo Federal
de 1988, como um pais democratico e plural.

Contudo, a partir das analises feitas, considera-se que as cidades modificaram-se
ao longo do tempo. As cidades ndo sdo as mesmas no curso da historia. Com isso,
mudam-se também as conceituacfes e a importancia dadas a sua leitura. Modificando-
se, assim, a conotacdo de cidades no mundo contemporaneo, ampliando-se a
importancia de assegurar direitos, deveres, garantias e obrigacdes para a constituicao do
modelo de cidades, de cidadania e de dignidade da pessoa humana, que tem como
garantidor o Estado democratico de Direito. Assegurando-se, deste modo que o conceito
de direito a cidade encontra-se em construcdo, em constante evolucao.

O desenvolvimento das cidades e a consequente propulsdo da sociedade
caminham juntos com o surgimento da legislacdo. Sendo assim, no Brasil, como visto
no decorrer do texto, o atraso para o surgimento da legislacdo urbanistica com
instrumentos mais progressistas, foi incorporado com o advento da Constituigdo Federal
de 1988, que determinou uma legislacdo especifica e mais tarde nascia o Estatuto da
Cidade, em 2001.
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2.2 O caso de Maringa: Cidade planejada e os obstaculos a implementacdo da
funcéo social da cidade.

A andlise da cidade de Maring4, como polo da regido metropolitana, constitui-se
como objeto de estudo capaz de propiciar o entendimento do funcionamento dos
municipios a seu redor, desde sua cria¢do. A historia de Maringd comeca a ser tracada a
partir da segunda metade do século XX.

O processo sera relatado no decorrer do texto, iniciando-se a partir da
colonizacdo do norte do estado do Parana, influenciando o surgimento da cidade de
Maringa. A selecdo de obras utilizadas para a composicdo desta secdo englobam,
principalmente, os ensinamentos dos seguintes autores: Ana Lucia Rodrigues; Ricardo
Tows; Tania Brajato e Fabiola Cordovil.

O projeto de colonizacdo foi promovido pela empresa de capital inglesa,
“Companhia Norte do Parand” que, mais tarde, tornou-se a “Companhia Melhoramentos
Norte do Parana” (CMNP). Desde a promulgacéo da lei n° 601, de 18 de setembro de
1850, dispde sobre as terras devolutas do Império, “as terras devolutas passaram a ser de
dominio dos Estados, antigas provincias do Império, sendo destes a responsabilidade
pela politica de terras. Seria o primeiro esforgo de organizagao da propriedade privada”
(RODRIGUES; SOUZA, 2015, p.23). Assim sendo, a colonizagdo das terras do interior
comecgou a ser ocupada. O art. 3°, §1°, conceitua terras devolutas: “Art. 3° Sao terras
devolutas: § 1° As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional,
provincial, ou municipal” (ipsis litteris)*.

O estado do Parana, em 1892, promulgou a primeira lei de Terras, lei n° 68, de
23 de dezembro, regulando o procedimento de venda das terras da provincia. Segundo o
Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias, “a Lei n° 68 veio a lume em decorréncia
da passagem de terras devolutas ao dominio dos Estados, por forca da Constituicdo de
1891. Esse diploma legal permaneceu fiel aos principios esposados na Lei Imperial de
Terras (Lei n° 601, de 18/09/1850)” (ITCG, 2008, p.11).

As grandes movimentagcdes migratorias do ambiente rural para o urbano que
ocorreram no século XX no pais, levaram o Brasil a deixar a condicdo de
eminentemente rural para se tornar urbano no periodo entre 1930 e 1980.

A analise da cidade de Maringa, localizada na regido Noroeste paranaense,

* BRASIL. LEI N° 601, de 18 de Setembro de 1850. Dispde as terras devolutas do Império. O art. 1°
Assim dispoe: “Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que ndo seja
o de compra” (ipsis litteris).
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comeca a partir da segunda metade do século XX. O plano inicial da cidade foi

elaborado por um plano moderno, pelo engenheiro Jorge Macedo Vieira, através de

estudos de Ebenezer Howard, em 1902, em sua obra “Garden Cities of Tomorrow”.

De fato, tratava-se de um plano urbanistico moderno, ainda que néo
filiado a doutrina da Carta de Atenas, mas incorporando elementos de
diversas concepcOes e propostas, mesclando os idearios urbanisticos
de Howard, Unwin, Hegemann e Brunner, cujos livros principais
faziam parte da biblioteca de Vieira e onde observamos inumeras
margindlias indicando sua atenta leitura desses tedricos, mas que
também eram profissionais marcados por uma visdo pragmatica. E
assim gue encontramos, no urbanismo de Jorge de Macedo Vieira,
caracteristicas excepcionais que destacam seu desenho urbano nos
indmeros projetos que elaborou e que foram construidos, de bairros-

jardins a cidades novas” (RODRIGUES; CORDOVIL, 2008, p.3).

O plano elaborado por Jorge Macedo Vieira em 1945 demonstra o anteprojeto da

cidade de Maringa (figura):

=

ANTE-PROJETO
DA CIDADE DE >
MARINGA
E/TADO B(f PARANA
” EsxcaLa-1-5000

Figura n° 01: Projeto da cidade de Maring4, elaborado em 1945°.

Maringa foi elevada a municipio em 1951, e passou a contar com aumento no

crescimento urbano. Sendo assim, na década de 50, a primeira legislagdo urbanistica foi

aprovada pela lei n°. 34/1959, o Codigo de Posturas e Obras, em 31 de outubro de 1959,

cujo objetivo é “o crescimento urbano horizontal e vertical. Apesar de o plano inicial ser

visto como modelo a ser seguido diversas desconfiguragdes foram empreendidas,

especialmente no que se refere a privatizacdo dos espagos determinados como areas

publicas e institucionais” (CORDOVIL; RODRIGUES, 2010, p.1).

® Projeto da Cidade de Maringa de 1945. Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/-xcol/55.htm>.

Acesso em: 17 Fev.2020.
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O Codigo de Posturas e Obras, Lei N® 34/59, com foco na
regulamentacdo das normas e indices das edificacbes, abrangendo
temas como seguranca e equipamentos urbanos, semelhante ao atual
Cddigo de Obras do municipio. Tragou pardmetros para o0
parcelamento do solo e especificou as areas de doacdo para o
municipio implantar equipamentos comunitarios. A prefeitura era
responsavel pela realizacdo da implantacdo de infraestrutura basica,
como por exemplo, a pavimentacdo e as galerias pluviais (TOWS,
2015, p.125).

Maringa obteve crescimento econdmico rapido, diante das atividades comerciais

da producdo de agricultura e construgdo civil, “também na década de 1960, foram

construidos treze edificios no centro da cidade, desencadeados pelo desenvolvimento da

urbanizacdo da cidade (...). O crescimento horizontal impulsionou a criacdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento de Maringa” (MOSTAGTI; PIGA, 2017, p.9).

O primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento de Maringd foi em 1967, no

mandato do prefeito Luiz Moreira de Carvalho. Sobre o plano diretor, Rodrigues (2004)

assim dispde que

S4&o duas as principais causas que determinaram a elaboracéo do plano
naquele momento. A primeira foi a necessidade de se fazer um grande
planejamento para a cidade, buscando corrigir as distor¢des que, como
vimos, comegavam a surgir na area externa (relacionadas a ocupacao
das chéacaras) ao plano original com a ampliacdo do perimetro. A
segunda, referente a determinacbes do Estado, que propunha um
projeto de desenvolvimento econémico para o Parana. Mediante
diagnostico realizado, o Norte do Estado se mostrava uma regido
tributaria da economia de Sdo Paulo, cuja safra de café, por exemplo,
era escoada via porto de Santos e ndo através do Porto de Paranagua,
mantendo poucas relagbes com a regido Sul e o sul do Estado,
inclusive com a capital (RODRIGUES, 2004, p. 68).
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Figura n°® 02 — Plano diretor de desenvolvimento de Maringa, 1967.

[ VT T =
| = ! ! | =
{ 5 VILA - yALEAGA g i b _;?_
“. _=- ! 1 E : 3 :JAWALWIIM‘.=
P e S
i = PR e
= ['FE 5 veagraatps - =
- - £ 1 T O S e o D ————
= = IR~ i . e ———
Y L 3873
= P 2 E
T i ~ e
o - s s
,__‘_"_\‘.‘:
=l o 74 .
. g £ i 4 i
- | = N \ar
I = /SR NS X 2N
= s T -
= = Ve
_I/ g ‘ ) g.* | ‘- ..o/‘ ,A,}‘ i =
N T
Z s e s N
MARINGA APROPOSTAO7=-  “5°

Figura n°02: Maringa — Plano Diretor de Desenvolvimento, 1967. Fonte: CODEM.

O plano diretor de 1967 entrou em vigor no dia 09 de outubro de 1968, pela lei
n° 621/68, consolidando a cidade com um desenvolvimento planejado. Sdo os principios
orientadores do plano diretor de desenvolvimento: a); necessidade de adocdo de novos
produtos agricolas, gerando a independéncia econdmica; b) Maringa como polo da
regido noroeste do Estado, constitui um potencial econémico e social; ¢) em razéo do
acelerado ritmo de ocupacdo, busca-se a integracdo das comunidades nas regides
urbanas; d) aperfeicoamento dos equipamentos urbanos para o desenvolvimento local
(CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, 1967).

Analisando-se a expansdo da cidade, na década de 60, Tows (2015) aponta que
houve a descaracterizagdo no processo de expansdo da cidade, “ndo cabendo, para estas
areas, o discurso de cidade planejada, ainda que este discurso, de forma alguma, perdera
sua veiculacdo e propagacdo, pelos agentes que estavam se formando na cidade”
(TOWS, 2015, p.128-129).

Em setembro de 1974, foi editada a lei n°® 1063/1974 que fixou o perimetro
urbano, alterando as disposicdes da lei n° 624/1968: art. 1° "Entende-se por area urbana,
aquela compreendida pelo perimetro fixado por Lei, em funcdo dos servigcos publicos e
construcdes existentes™ (Lei Ordinaria n® 1063/1974).
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Figura n°03: Perimetro urbano e plano de diretrizes viarias de 1979. Fonte: Cordovil.

Com o perimetro urbano ampliado em 1974, pela lei n°® 1063/74, em 1979 foi
aprovado o Plano de Diretrizes Viarias, lei n® 1259, “que expandiu novamente o
perimetro urbano, em grandes dimensdes, com a maior porc¢do a ser ocupada pela malha
urbana localizada no sentido norte” (NUNES, 2016, p. 102).

Sobre o plano de diretrizes viarias de 1979:

O Plano de Diretrizes Viarias de 1979 frente aos conceitos
empregados nesta reflexdo, podemos arriscar, de modo superficial de
andlise, e auferir que este plano foi um primeiro simbolo de
planejamento de longo prazo apés a implantacéo do plano inicial. 1sso
significa dizer que havia, no bojo de a¢des do poder publico naquele
momento, uma intencdo de corrigir alguns problemas ocasionados
pela aprovacdo dos loteamentos até aquele momento, que néo
seguiram a ldgica proposta pelo plano de Vieira (TOWS, 2015, p.
141).

Na década de 80, a cidade obteve regulamentacfes urbanisticas, composta pela

lei n® 1734/84 Codigo de Obras; lei n° 1736/84 Lei de Zoneamento; lei n°® 1735/84 Lei
de Loteamento. Em 1991, durante a administracdo do prefeito Ricardo José Magalh&es
Barros (1989-1992), através da lei complementar n°® 01/1991, foi aprovado novo Plano
Diretor de Integrado de Desenvolvimento, sob os ditames da Constituicdo Federal de
1988. O plano diretor foi elaborado “com diagnoéstico realizado pelo Consoércio
Intermunicipal para o Desenvolvimento Metropolitano da Regido de Maringa, Marialva,
Sarandi e Paigandu (Metroplan), Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
(IBAM) e Prefeituras Municipais.” (BRAJATO, 2015, p. 118).
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Em suas diretrizes de desenvolvimento estda o cumprimento do principio da
funcdo social, além do acesso de todos os cidaddos aos seguintes beneficios: “a)
trabalho; b) moradia em condicGes dignas de habilidade; c) acessibilidade, garantida por
transporte puablico regular, a servigos e equipamentos urbanos de carater sanitario,
educativo, social, cultural e de lazer; d) condi¢cGes ambientais de seguranca, saude e
bem-estar” (LC 01/91, art. 5°).

O Conselho de Desenvolvimento Municipal de Maringa administrou as politicas
urbanas do municipio naquele periodo. O seu funcionamento esta previsto no plano
diretor de 1991, com carater consultivo, de assessoramento superior ao sistema de
planejamento municipal, que devera ser consultado em caso de alteracdo ou aplicacdo
da legislacdo urbanistica do municipio (art. 17, 81, LC 01/91).

O plano diretor consiste em uma lei municipal composta por instrumentos de
ordenamento territorial, formado pela Lei dos Perimetros Urbanos, n° 02/91; Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo, n® 03/91; Parcelamento do Solo Urbano e suas alteragdes,
n°1735/84 e Codigo de Obras e suas alteracdes, n°1734/84. Além disso, é composto
pelos seguintes instrumentos de implementacdo e efetivacdo de suas diretrizes, entre
eles: parcelamento compulsorio; edificacdo compulséria; desapropriacdo; tombamento e
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo (art. 13,
§2°). Segundo Brajato (2015) “Concomitante a deliberacdo do Plano, foi aprovada nova
lei de uso e ocupacdo do solo, a Lei Complementar n° 03, de 27 de dezembro de 1991”.

Em 1994, foram aprovadas as leis complementares regulamentando a legislacéo
de uso e ocupacdo do solo (n° 44/1994), mais tarde revogada pela lei complementar
n° 334/1999; e de parcelamento do solo (n°44/94). Segundo Brajato (2015), “Quanto a
legislacdo urbanistica aprovada em 1994, ndo houve alteracdo expressiva em relacéo ao
contetdo das leis anteriores” (BRAJATO, 2015, p.119).

Em 1997, na a administracdo de Jairo Gianoto (1997-2000), “foi criado o
IPPLAM - Instituto de Pesquisa e Planejamento de Maringd, com o objetivo de elaborar
novo plano diretor e dar pareceres sobre propostas futuras de alteragdes urbanisticas na
cidade. Todavia o Instituto teve vida curta sendo desmontado no ano seguinte” (SILVA,
2015, p.161).

Em 1999, ocorreram, novamente, alteracbes na legislagdo urbanistica de
Maringa, com as leis complementares n° 331/99 (zoneamento); 332/99 (perimetro
urbano); 333/99 (sistema viario); 334/99 (parcelamento do solo); 335/99 (edificacdes) e

336/99 (solo criado). As alteracbes ocorreram sem a discussdo dos principios e


https://leismunicipais.com.br/a1/pr/m/maringa/lei-complementar/1999/33/334/lei-complementar-n-334-1999-dispoe-sobre-o-parcelamento-do-solo-no-municipio-de-maringa-revoga-as-leis-complementares-n-44-94-57-94-59-94-60-94-88-95-91-95-97-95-149-96-160-96-191-97-202-97-203-97-209-97-216-98-226-98-236-98-e-252-98-e-da-outras-providencias
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diretrizes do plano diretor (SILVA, 2015, p.163). Importa destacar que “o zoneamento
de 1999 ainda iré receber complementagdes trés vezes em 2000, 2001 e 2005, até chegar
na sua ampla revisao em 2011” (SILVA, 2015, p.169).

Neste interim, no cenario nacional, é promulgada lei n°® 10.257 de 2001,
“Estatuto da Cidade”, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
1988. Regulando o desenvolvimento da politica urbana e aplicagdo do plano diretor
como pega chave do desenvolvimento urbano municipal.

Em 2006, através da lei complementar n® 632/2006, o terceiro plano diretor foi
aprovado. O plano diretor participativo de Maringa, “foi desenvolvido entre os anos de
2003 e 2006, em duas etapas distintas, e perpassou duas administragdes municipais. A
primeira etapa ocorreu durante a gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT) a frente da
prefeitura” (BRAJATO, 2006, p.123), com a administracdo do prefeito José Claudio
Pereira Neto (falecido em 2003), e seu vice, Jodo Ivo Caleffi, “o processo contou com
consultoria da Ambiens Sociedade Cooperativa, de Curitiba, e ampla participacdo da
populagdo” (BRAJATO, 2006, p.123), mas a proposta ndo chegou a ser tramitada.

Com isso, a segunda etapa, aconteceu na administracdo do prefeito Silvio Barros
IL, “por meio da Secretaria de Planejamento e Urbanismo (SEPLAN), retomou o debate
acerca do novo plano a partir do documento consolidado no PL n° 838/2004”
(BRAJATO, 2015, p.124):

A revisao foi feita por um grupo de cerca de 10 membros, a maioria
técnicos do poder publico e da sociedade civil, pois ndo se admitiu
convocar representantes que nao tivessem formacdo na area. Houve
constantes debates entre os que defendiam a preservacao das diretrizes
da Lei original e outros que propunham alteracdo de muitos pontos da
mesma. No periodo entre marco e setembro de 2005, aconteceram
inimeras reunides. Alguns impasses foram gerados e deixados para
serem equacionados posteriormente, dentre eles, a proposta do
executivo de alterar a composicdo do Conselho. A partir de entdo, ndo
houve mais convocacdo para qualquer reunido da comissdo e o
assunto sO veio a tona novamente no ano seguinte, quando o prefeito
Silvio Barros Il encaminhou mensagem de Lei n° 135/2006, em 14 de
agosto de 2006, enderecada ao presidente da Camara Municipal, Sr.
Jodo Alves Corréa. O texto enviado ndo era exatamente 0 mesmo
sistematizado no ambito do Congresso da Cidade, mas foi
encaminhado ao legislativo e, rapidamente, tramitou, sendo aprovado
(CORDOVIL; RODRIGUES, 2010, p.3).

O plano diretor foi aprovado em 06 de outubro de 2006, como lei complementar

n° 632/2006. Importa destacar, que “o poder executivo aprovou a Lei do Plano Diretor
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em 2006, mas ndo a implementou durante os dois anos seguintes de sua gestdo. Em
2008, deu continuidade ao mandato, pois foi reeleito, mas ndo deu regulamentacdo ao
plano, descumprindo todos os prazos que a propria Lei definiu” (CORDOVIL,
RODRIGUES, 2010, p.13).

Entre os principios mencionados no plano, destaca-se a fungédo social da cidade e
da propriedade, e a gestdo democrética:

Art. 4° A funcdo social da cidade de Maringd compreende o pleno
exercicio de todos ao direito a cidade, entendido este como direito a
terra, aos meios de subsisténcia, ao trabalho, a salde, a educagdo, a
cultura, a moradia, a protecdo social, a seguranga, a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ao saneamento, ao transporte publico, ao
lazer, a informacédo, & acessibilidade e demais direitos assegurados
pela legislacédo vigente.

Art. 7.° A funcdo social da propriedade sera cumprida quando o
exercicio dos direitos a ela inerentes se submeterem aos interesses
coletivos.

Art. 11. Entende-se por gestdo democratica a atuacao de instancias de
participacdo dos cidaddos nos processos de planejamento, tomada de
decisdo e controle das agdes publicas por meio de espagos
institucionalizados (LC n° 632/2006).

Portanto, segundo a autora, ndo fez cumprir a funcdo social da cidade, além
disso, com a alta especulacdo imobiliéria, ndo criaram mecanismos para promover a
ocupacdo dos vazios urbanos, deixando a populagdo em busca de casa prépria, as
margens da sociedade, na periferia (CORDOVIL; RODRIGUES, 2010, p.13).

Entre os objetivos gerais do plano estdo, o cumprimento da funcdo social da
cidade e das propriedades urbana e rural; a garantia da gestdo democrética; promover o
desenvolvimento sustentavel da cidade; além do adequado uso e ocupacdo do solo
urbano e rural.

O plano criou o Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial
(CMPQGT), “6rgao consultivo e deliberativo em matéria de gestdo de politicas publicas
territoriais, urbanas e rurais” (art. 175, LC 632/2006). Segundo Silva (2015), “do ano de
2007 em diante, o CMPGT esteve presente na organizacdo das conferéncias e
audiéncias para avaliagdo ou alteracdo do Plano Diretor de 2006 como determinava sua
propria legislacao” (SILVA, 2015, p.192).

Destacamos que o CMPGT foi criado em atendimento ao previsto na
lei do Plano Diretor, composto por representantes da sociedade civil,
possibilitando a ampliacdo da participacdo popular no processo de
decisio das politicas urbanas. E nessa esfera que os conflitos se
explicitam entre os agentes que defendem a manutencdo do modelo
tecnocrético e os que buscam implantar a democracia participativa,
pois a sua composi¢do ndo se caracteriza pela presenca exclusiva de



34

técnicos vinculados ao poder publico.

Vérios participantes abandonaram a Conferéncia como protesto aos
encaminhamentos. As alteracGes propostas foram aprovadas pelos
remanescentes presentes a conferéncia e as mudangas encaminhadas
pelo poder executivo, sob alegacdo de que acarretariam a diminuicédo
do preco do solo urbano.

Todavia, 0 preco ndo diminuiu, pois o valor imobiliario urbano
contém multiplos componentes. Além da localizacdo, é, antes, a baixa
disponibilizacdo de lotes para parcelar que onera os pregos. Isso
resulta de estoque de terra urbana mantido como objeto de
investimento e concessdes garantidas pela legislagdo municipal, o que
significa desvios de sua finalidade, como ora analisamos. Sao préaticas
como essa que aprofundam e mantém a historica segregagdo social
que compBe o cenario regional metropolitano (CORDOVIL;
RODRIGUES, 2010, p.14).

Vale ressaltar que o presente conselho atua como 6rgéo revisor do plano diretor
de 2019, sob administracdo do prefeito Ulisses de Jesus Maia Kotsifas (PSD). Em razédo
da atual pandemia do coronavirus (COVID-19), a revisdo do plano diretor foi
interrompida.

Segundo Brajato (2015), a partir da analise da legislacdo urbanistica de Maringa
“a adogao de zoneamento restritivo e a concessao de maior potencial construtivo para
poucas zonas da cidade contribuiram para um processo de valorizacdo do perimetro
central, que preserva o0 padrdo urbanistico original, que se tornou referéncia de
Maringa” (BRAJATO, 2015, p.122), acarretando o aumento da segregacdo
socioespacial e as desigualdades sociais das regides periféricas de Maringa e regido
metropolitana.

A partir do exposto, entende-se que o0 avango da sociedade vem acompanhado de
consequéncias sociais que sé serdo mitigadas por meio dos instrumentos juridico-
urbanisticos consolidados, como principios e diretrizes implementados pelos marcos
legais em vigor no pais, no @mbito do atual Estado democratico de Direito brasileiro.
Além disso, ressalta-se a importancia das politicas publicas urbanas para a promocéo da
legitimacao do espaco urbano.

Diante do exposto, questiona-se sobre o atual plano diretor (LC n° 632/2006), o
direito a cidade foi cumprido, conforme conceituado no primeiro capitulo? No ponto de
vista do cumprimento da legislacdo, acredita-se que o direito a cidade ndo foi
devidamente cumprido, visto que levou dois anos, ap0s sua criacdo, para Sser
implementado, promovendo inumeras alteragbes ao plano original. Cordovil e
Rodrigues (2010) ainda asseveram neste sentido:

Portanto, ndo fez cumprir a funcdo social da cidade. Nao criou
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mecanismos para baixar o preco da terra e promover a ocupagao dos
inlmeros vazios urbanos que continuam intocaveis, gerando alta
valorizagdo imobiliaria para um conjunto de proprietarios privados e
sofrimento para toda coletividade que continua sendo expulsa para a
periferia mais distante da cidade ou para municipios vizinhos, em
busca de casa propria. As alteracbes propostas no Plano Diretor
atendem a uma demanda dos loteadores e de outros agentes
imobiliarios, permitindo a continuidade da préatica especulativa e se
constituindo num empecilho para a efetivacdo da funcdo social da
propriedade e para uma ocupacdo mais democratica do solo urbano
(Cordovil; Rodrigues, 2010, p.13).

O cumprimento do direito a cidade, em Maringa, em relacdo a politica urbana -
apesar dos avancos significativos ao longo do tempo — ainda se encontram obstaculos
que impedem a gestdo democréatica, como l6gica econémica e coalizfes.

Contudo, com as modificacdes do espacgo urbano ao longo dos anos, o crescente
aumento da populacdo em areas urbanas trouxe consequéncias como a periferizacao, e,
assim, desigualdades sociais e socioespaciais, e 0 consequente descumprimento da
funcéo social da cidade. Segundo Rodrigues (2004):

Maringa, implantada como cidade planejada, traz em sua concepgéo
0s pressupostos de ordem e controle. O projeto implementado
prosperou e resultou numa cidade que, em meio século, obedeceu, em
linhas gerais, ao tracado inicialmente almejado e ao plano de
ocupacdo, que previa para 50 anos uma populagdo em torno de
200.000 habitantes, possuindo, em 2000, quase 289 mil. Pode-se
inferir que essa planejada ocupacdo ndo se confirmou totalmente,
devido ao processo de adensamento demogréafico decorrente do éxodo
rural, na década de 1970, que ndo se podia prever inicialmente. Com
isto, neste periodo, configurou-se o fendbmeno da periferizagdo da
pobreza, acima destacado por Lago. Em Maringa, essa ocupacéo
periférica j& ocorria desde o inicio da expansdo da area urbana,
oriunda do projeto residencial (segmentador) que se concebeu, como
observaremos adiante (RODRIGUES, 2004, p.34-35).

O crescimento acelerado, marcado pela especulacdo imobiliaria e segregacéo
social, distantes da promocdo de uma funcdo social promoveu a igualdade e cidadania
como pilares do direito a cidade.

A cidade obteve um crescimento alicercado em um planejamento urbano
sustentavel, de “cidade verde”, com intensa arborizacdo. Além disso, o crescimento
imobilidrio enfatizou a especulagdo imobilidria, “a constru¢do da cidade expulsou os
habitantes iniciais do territdrio e, ao longo de sua historia, os projetos urbanos voltam-se
para a promog¢ao imobiliaria” (RODRIGUES; CORDOVIL, 2008, p.1).

Inicia-se, a partir da trajetdria em relagdo ao planejamento urbano de Maringa e,
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as acoes do setor imobilidrio que atende os interesses das estruturas socioeconémicas
dominantes, as legislacdes da Prefeitura municipal de Maringd, definindo parametros
urbanisticos para o funcionamento da cidade. Segundo Brajato (2015), “essa
combinacédo desloca a periferia de Maringa para seu entorno imediato, 0 que garante a
esse Municipio os bons indicadores de qualidade de vida e condicdo urbana e ambiental,
especialmente em suas areas mais centrais, em oposi¢do a seus vizinhos” (BRAJATO,
2015, p.122). Assim, a partir dos investimentos imobiliarios, Maringa tornou-se polo da
regido metropolitana.

Neste interim, o cumprimento da funcéo social da cidade, em Maringa, possui
um longo caminho a ser percorrido, no sentido de implementar a legislacdo urbanistica
materialmente, haja vista que a legislacdo formalmente cumpre os designios
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da Cidade. Maringa
constitui-se, portanto, como um parametro para outros municipios da regido
metropolitana.

Em contraponto, ressalta-se que o municipio ndo detém a capacidade de
assegurar a funcdo social da cidade em sua plenitude, visando a diminuicdo das

desigualdades e ampliacdo da participacdo popular nas politicas publicas.

2.3 Desafios para o cumprimento da funcdo social da cidade nos municipios da
regido metropolitana de Maringa

A regido metropolitana tem seu fundamento a partir do momento em que a
cidade polo ao ultrapassar seus limites expressa fragmentacédo territorial e segregacédo
social, além da intensidade dos movimentos pendulares entre algumas cidades da
regido, o que consagra uma estrutura regional em rede (LENCIONI, 2011, p.52).

A Constituicdo Federal de 1988 assegura aos estados a instituicdo de regides

metropolitanas, conforme art. 25, §3°:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituictes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicdo. (...) §
3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregifes, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcbes publicas de
interesse comum (BRASIL, 1988).

Para Maricato (2011), “existe praticamente um consenso entre estudiosos,

técnicos e profissionais, sobre a precariedade do quadro legal de Regides



37

Metropolitanas (RM) no Brasil, que advém da diversidade de critérios (...) para a
definicdo dessas regides” (MARICATO, 2011, p. 10). No mesmo sentido, da
Constituicdo Federal de 88, a Constituicdo do Estado do Parand, nos arts. 21 a 26
regulamenta a instituicdo de regides metropolitanas, mediante lei complementar:

Art. 21. O Estado instituird, mediante lei complementar, regibes
metropolitanas, aglomeracBes urbanas e microrregifes, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de
interesse comum, assegurando-se a participacdo dos municipios
envolvidos e da sociedade civil organizada na gestéo regional.

Art. 22. O planejamento das regiGes metropolitanas, aglomerages
urbanas e microrregibes deverd adequar-se as diretrizes de
desenvolvimento do Estado.

Art. 23. E facultada a criagdo, mediante lei, de 6rg&os ou entidades de
apoio técnico de ambito regional, para organizar, planejar e executar
as fungdes publicas de interesse comum.

Art. 24, Para a organizacdo, planejamento e execucdo das fungdes
publicas de interesse comum, no ambito das regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregifes, serdo destinados recursos
financeiros do Estado e dos Municipios integrantes, previstos nos
respectivos orcamentos anuais.

Art. 25. Poderdo os municipios do mesmo complexo geoecondmico e
social, com a anuéncia e fiscalizacdo das respectivas Camaras
Municipais, associarem-se uns aos outros, mediante convénio, para a
gestdo sob planejamento, de fung¢Bes publicas ou servigos de interesse
comum, de forma permanente ou transitdria.

Art. 26. Serdo instituidos, por lei complementar, mecanismos de
compensagdo financeira para os municipios que sofrerem diminuicdo
ou perda de receita, por atribuices e fungdes decorrentes do
planejamento regional. (PARANA, Constituicdo Estadual, 1989).

Ainda sobre a legislacdo que institui normas para a regido metropolitana,
passando-se a analise do importante marco legal das regibes metropolitanas, o Estatuto
da Metropole, lei n° 13.089/2015 e em seu art. 1° dispde sobre “diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execucdo das funcbes publicas de interesse comum em
regides metropolitanas e em aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados™ (Estatuto
da Metropole, 2015).

O Estatuto da Metropole, em seu art. 2°, inciso V, VII e VIII, estabelece o
conceito de metrépole, respectivamente:

V - Metrdpole: Espaco urbano com continuidade territorial que, em
razao de sua populagdo e relevancia politica e socioecondmica, tem
influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a
area de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios
adotados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE. (Estatuto da Metropole, 2015).

VII - Regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados,
mediante lei complementar, constituida por agrupamento de
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Municipios limitrofes para integrar a organizagdo, o planejamento e a
execucdo de funcdes publicas de interesse comum;
VIl - Area metropolitana: representagdo da expansdo continua da
malha urbana da metropole, conurbada pela integracdo dos sistemas
viarios, abrangendo, especialmente, areas habitacionais, de servicos e
industriais com a presenca de deslocamentos pendulares no territorio.
(Estatuto da Metrépole, 2015).

As regides metropolitanas, segundo o IBGE, nascem pelo agrupamento de

municipios limitrofes:

As Regibes Metropolitanas e Aglomeragdes Urbanas sdo constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes e sdo instituidas por lei
complementar estadual, de acordo com a determinacgdo do artigo 25,
paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988, visando integrar a
organizagdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de
interesse comum® (IBGE, 2020).

O nascimento da RMM, “tem como base a 16gica mercadologica, a atividade
exclusivamente comercial desempenhada por agentes sociais de segmentos distintos da
sociedade, do Brasil e da Inglaterra, ocupados somente em fazer negocio” (CHIRNEV,
2016, p.9). Segundo a autora, “apds os anos de 1950, para atender as demandas do
mercado imobiliario” (CHIRNEV, 2016, p.15), o modelo adotado para Maringa foi a
“cidade-jardim”, proposto pelo inglés Ebenezer Howard:

O projeto foi idealizado pelo engenheiro Jorge Macedo Vieira,
contratado pela Companhia de Terras Norte do Parana, empresa que
colonizou a regido e vendeu 0s primeiros terrenos aos proprietarios,
vindos principalmente de Sdo Paulo a procura de terra roxa e
facilidades na compra. Outra particularidade é que essa Companhia
colonizadora, conhecida como Companhia Melhoramentos Norte do
Parana, que, no inicio do ano de 1940 ja pertencia a empresarios
paulistas, foi responsavel por construir a cidade. Uma terceira
particularidade é o fato de constituir esta uma cidade de economia
agroindustrial, que passou por diversas transformagdes no territorio e
é sede de uma regido metropolitana desde o final da década de 1990
(RESCHILIAN; UEHARA, 2012, p.77).

Segundo Rodrigues (2015), o processo de constituicdo da RMM ¢€ resultante de
um conjunto historico marcado por politicas regionais, locais e nacionais:
Alicercado por uma economia cujo desenvolvimento, a partir da
década de 1930, se vinculou a expansdo do comércio internacional
brasileiro, ligado as lavouras cafeeiras paulistas, vivenciando um
intenso processo de ocupacao capitalista, no ambito do qual se fundou
toda a regido Norte do Parana. Considerada pelos poderes executivos,
federal e estadual, e por agentes sociais associados a esses poderes
como “vazios demogréficos”, essa fragdo do territorio paranaense se
incorporou ao sistema nacional de producdo de café e, posteriormente,

® Regides Metropolitanas, Aglomeracdes Urbanas e Regides Integradas de Desenvolvimento. Disponivel
em: <https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/18354-regioes-
metropolitanas-aglomeracoes-urbanas-e-regioes-integradas-de-desenvolvimento.html?=&t=0-que-e>.
Acesso em: 17 Fev. 2020.
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ao de outros grdos, o que possibilitou uma rapida delimitacdo dos
contornos dos novos municipios de toda essa regido do Parand.
Consequentemente, pela via do processo de ocupacdo organizada por
companhia privada, estabelecem-se relacGes e papeis diferenciados
dos nulcleos populacionais que surgem no caminho da expansao
cafeeira. Maringd nasce como cidade polo regional com funges
especializadas em torno de servigos, comércio e industria, mas
voltadas ao setor agropecuario, extrapolando o espaco fisico da cidade
e cumprindo o papel definido na divisdo nacional do trabalho
(RODRIGUES; GODOY; SOUZA, 2015, p.68).

0s problemas urbanos

intensificaram-se com o aumento da expansao da cidade:

Uma das principais caracteristicas da expansdo urbana de Maringé foi
um intenso processo de segregacdo socioespacial que afastou
moradores de baixa renda para conjuntos habitacionais afastados do
centro urbano consolidado, a partir de meados da década de 1970, e
para 0s municipios do entorno proximo. As condigdes
socioeconémicas sdo as definidoras dos locais de moradia para as
pessoas, restando aqueles com baixos salarios apenas espacos
periféricos para morar. Essa pratica resulta de uma parceria bastante
fecunda entre os interesses do mercado imobiliario e representantes do
poder publico (CORDOVIL; RODRIGUES, 2010, p.1).

A regido metropolitana de Maringa é instituida pela lei complementar estadual

n°. 83/1998, totalizando 25 municipios e a cidade polo Maringd, a partir da modificagdo

da lei complementar estadual, em 2012, que incluiu o municipio de Nova Esperanca.

Segundo dados da RMM de Maringa pelo sitio eletronico do IBGE, (dados de

30.06.2019), a regido metropolitana de Maringa é composta pelos seguintes municipios

e respectivas leis de criagdo:

Quadro 01: Ano de vinculacdo dos municipios da regido metropolitana de

Maring4, estado do Parana.

Municipio Lei Complementar Data

ANGULO Lei complementar 83 17/07/1998
ASTORGA Lei complementar 110 25/08/2005
ATALAIA Lei complementar 127 17/02/2010
BOM SUCESSO Lei complementar 127 17/02/2010
CAMBIRA Lei complementar 127 17/02/2010
DOUTOR CAMARGO Lei complementar 110 25/08/2005
FLORAI Lei complementar 127 17/02/2010
FLORESTA Lei complementar 13.565 27/05/2002
FLORIDA Lei complementar 127 17/02/2010
IGUARACU Lei complementar 83 17/07/1998




ITAMBE Lei complementar 110 25/08/2005
IVATUBA Lei complementar 110 25/08/2005
JANDAIA DO SUL Lei complementar 127 17/02/2010
LOBATO Lei complementar 127 17/02/2010
MANDAGUACU Lei complementar 83 17/07/1998
MANDAGUARI Lei complementar 83 17/07/1998
MARIALVA Lei complementar 83 17/07/1998
MARINGA Lei complementar 83 17/07/1998
MUNHOZ DE MELO Lei complementar 127 17/02/2010
NOVA ESPERANCA Lei complementar 145 24/04/2012
OURIZONA Lei complementar 127 17/02/2010
PAICANDU Lei complementar 83 17/07/1998
PRESIDENTE  CASTELO | Lei complementar 127 17/02/2010
BRANCO

SANTA FE Lei complementar 127 17/02/2010
SAO JORGE DO IVAI Lei complementar 127 17/02/2010
SARANDI Lei complementar 83 17/07/1998
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Tabela n® 01: Regido metropolitana de Maringd, estado do Parand. Fonte: Base cartografica IBGE:

Regies metropolitanas, aglomeracdes urbanas e regides integradas de desenvolvimento, 2019’

A RMM esté localizada no estado do Parand, conforme a apresentacdo no Mapa

n° 1:

Mapa n° 1 — Regido metropolitana de Maringa — 2020.
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Mapa 01: Regido metropolitana de Maringa, no estado do Parand, Brasil. Observatério das metrépoles,
2020°.

Vale ressaltar que existe uma proposta de emenda ao projeto de lei

" Regides Metropolitanas, Aglomeracdes Urbanas e Regides Integradas de Desenvolvimento. Disponivel
em: <https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/18354-regioes-
metropolitanas-aglomeracoes-urbanas-e-regioes-integradas-de-desenvolvimento.html?=&t=0-que-e>.
Acesso em: 17 Fev. 2020.

Observatério das metrdpoles. Nicleo UEM/Maringad, fev. 2020. Disponivel em:
<https://www.observatoriodasmetropolesmaringa.com/mapas-e-geoprocessamento>. Acesso em: 20
mar. 2020.
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complementar n° 06/2013, com a pretensdo de acrescentar oito municipios na regido
metropolitana de Maringa, “de acordo com a emenda, os municipios de Engenheiro
Beltrdo, Fénix, Barbosa Ferraz e Quinta do Sol também serdo incluidos por serem
geograficamente e historicamente ligados a Maringa™®. Segundo o autor do projeto,
“com a inclusdo desses municipios, as comunidades terdo acesso aos recursos da
infraestrutura da regiio”'®. Serd mesmo que, na pratica, a inclusdo de mais municipios
traria beneficios a populacéo?

A responsabilidade para a criagdo da regido metropolitana passa a ser dos
estados, mas a definicdo de critérios para a criacdo de regibes metropolitanas é
imprecisa, sem determinacdo legal. O Estatuto da Metropole, em seu 3°, inciso §2°,
assim dispde: “a criacdo de uma regido metropolitana, de aglomeracédo urbana ou de
microrregido deve ser precedida de estudos técnicos e audiéncias publicas que
envolvam todos os Municipios pertencentes a unidade territorial”.

E sabido que, diante da distancia geografica entre as RMM, muitas cidades no
possuem integracdo econdmica rentavel que justificasse tal demanda. Acredita-se que a
diminuicdo dos municipios da RMM, traria beneficios para os municipios, visto que ndo
ha fungdes publicas de interesse comum no conjunto dos 26 municipios, mas apenas em
alguns destes. Como, por exemplo, o nivel de integracdo dos entes com a cidade polo
(Maringad), se apresente assim, segundo Chirnev (2020):

O AP de Maringd/PR insere-se na tipologia de Médias Concentracdes
Urbanas (arranjos populacionais acima de 100 mil habitantes até 750
mil habitantes), integrado pelos municipios de Floresta, lguaracgu,
Itambé, Mandaguacu, Marialva, Ourizona, Paicandu, Presidente
Castelo Branco e Sarandi. Desses municipios, constituem a mancha
urbanizada contigua (menos de 3 km de distancia das manchas
urbanizadas principais) 0s municipios de Maringd, Paicandu e
Sarandi. Em relacdo ao fluxo de pessoas para trabalho e estudo, com
volume superior a 10 mil, o AP de Maringa destaca-se em uma escala
de treze maiores indices, ocupando a terceira e a décima terceira
colocacdo em relagdo ao total das Médias Concentraces brasileiras. O
indice de integracdo interna é 0,11, e o nivel de integracdo dos
municipios de Paigandu e Sarandi com o arranjo é maior que 0,34,
sendo 0,40 e 0,42 respectivamente (CHIRNEV; RODRIGUES, 2020).

Outro fator problemético seria a articulacdo de politicas nos territdrios

° Projeto inclui novos Municipios na Regido Metropolitana de Maringa. Assembleia Legislativa do
Estado do Parana (ALEP), 2013. Disponivel em:
<http://www.assembleia.pr.leg.br/comunicacao/noticias/quinteiro-quer-incluir-novos-municipios-na-
regiao-metropolitana-de-maringa>. Acesso em: 11 Mar. 2019.

' Ipid., 2019.
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metropolitanos, sob o ponto de vista geografico, impossibilitando o emprego da funcao

social da cidade.

Neste interim, segundo dados do IBGE, por meio da pesquisa Regibes de

Influéncia das Cidades (REGIC), demonstrou-se, em dados, o arranjo populacional dos

municipios da regido metropolitana, com algumas variaveis, 0s municipios em

integracdo e fluxo entre cidades:

Quadro n° 02 - Arranjo populacional de Maringd/PR

Arranjos populacionais - REGIC -2018

Codmun | Nome do | Cddigo Arranjo populacional de Maringad/PR
Municipio do AP
4111100 Itambé 4115200 | Arranjo populacional de | Média  concentracdo  urbana
Maringa/PR considerada na analise - Arranjo
populacional
4107900 Floresta 4115200 | Arranjo populacional de | Média  concentracdo  urbana
Maringa/PR considerada na analise - Arranjo
populacional
4110003 Iguaragu 4115200 | Arranjo populacional de | Média  concentracdo  urbana
Maringéd/PR considerada na andlise - Arranjo
populacional
4117503 Paicandu 4115200 | Arranjo populacional de | Média  concentracdo  urbana
Maringéd/PR considerada na andlise - Arranjo
populacional
4117404 Ourizona 4115200 | Arranjo populacional de | Média  concentragdo  urbana
Maringéd/PR considerada na andlise - Arranjo
populacional
4120408 Presidente 4115200 | Arranjo populacional de | Média  concentracdo  urbana
Castelo Maringa/PR considerada na analise - Arranjo
Branco populacional
4115200 Maringa 4115200 | Arranjo populacional de | Média  concentracdo  urbana
Maringa/PR considerada na analise - Arranjo
populacional
4114104 Mandaguacu 4115200 | Arranjo populacional de | Média  concentracdo  urbana
Maringa/PR considerada na analise - Arranjo
populacional
4114807 Marialva 4115200 | Arranjo populacional de | Média  concentragdo  urbana
Maringéd/PR considerada na andlise - Arranjo
populacional
4126256 Sarandi 4115200 | Arranjo populacional de | Média  concentragdo  urbana
Maringéd/PR considerada na andlise - Arranjo
populacional

Fonte: IBGE/REGIC 2018

Estes arranjos populacionais caracterizam o territorio funcional (regional)
existente sobre o qual se pode fazer o planejamento regional. Importante para o
planejamento dos municipios, que os dez municipios facam discussdes no conselho com
acOes integradas, considerando estudo do REGIC, demonstrando que o territorio

poderia indicar uma extensao de uma mesma cidade:
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Observa-se a existéncia de uma média concentragdo urbana no
Arranjo Populacionais composto pelos 10 municipios, segundo dados
do REGIC considerando as variaveis adotadas na Metodologia:
Todos os Municipios que ndo compdem Arranjos Populacionais foram
considerados Cidades, assim como os préprios Arranjos Populacionais
— cada um considerado uma unidade urbana. Essa adequacdo é
necessaria tendo em vista que a Cidade, objeto do atual estudo, pode
vir a ser composta por varios Municipios que sdo indissociaveis como
unidade urbana. Tratam-se de Municipios que possuem contiguidade
em suas manchas urbanizadas ou que possuem forte movimento
pendular para estudo e trabalho, com tamanha integracdo que justifica
considera-los como um Unico né da rede urbana. A hierarquizagdo de
dois Municipios que compartilham manchas urbanas, por exemplo,
tende a ser inadequada, pois frequentemente os dois Municipios
integram os mesmos processos de urbanizacdo e de relacionamentos
externos com Cidades. (REGIC, 2018, p.6).

Ao se pensar politica urbana que compBe a pauta do conselho, é preciso

considerar a integragédo envolvida e o fluxo entre cidades.

Em 2001, com o advento do Estatuto da Cidade, lei n® 10.257, estabeleceu-se,
em seu art. 41, 11, a obrigatoriedade dos municipios da regido metropolitana em elaborar
seus planos diretores. Vale ressaltar que no Parana a obrigatoriedade foi estendida aos
399 municipios, por meio do decreto do governo do estado do Parand, n°. 2.581, de
17/04/2004: “Art. 1° O Estado do Parana somente firmara convénios de financiamento
de obras de infraestrutura e servicos com municipios que obedecerem 0s seguintes
requisitos: a) municipios que ja possuam planos diretores aprovados pelas respectivas
cdmaras municipais; (...)”, contribuindo para o crescimento da politica urbana no estado.

O avanco da sociedade urbana vem acompanhado de consequéncias sociais que
SO serdo mitigadas por meio dos instrumentos juridico-urbanisticos consolidados a partir
dos principios e diretrizes implementados pelos marcos legais em vigor no pais no
ambito do Estado democratico de Direito. Com o fim de evitar o crescimento
desordenado das cidades, existe o plano diretor, como um eixo de propulsdo para o
crescimento urbano planejado das cidades.

O plano diretor de Maring4, LC n°.632/2006 define a funcdo social da cidade e
estabelece sua garantia, por meio dos arts. 4°, 5° e 6°:

Art. 5.° A funcéo social da Cidade de Maringa compreende o pleno
exercicio de todos ao direito a cidade, entendido este como direito a
terra, aos meios de subsisténcia, ao trabalho, a saude, & educacéo, a
cultura, @ moradia, a protecdo social, & seguranga, a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ao saneamento, ao transporte publico, ao
lazer, a informagdo, & acessibilidade e demais direitos assegurados
pela legislacdo vigente.

Art. 5.° A fungdo social da cidade sera garantida pela: | - promogéo da
qualidade de vida e do meio ambiente; Il - controle, preservagédo e
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recuperacao dos bens socioambientais; 111 - utilizacdo de instrumentos
de redistribuicdo da renda e da terra; IV - controle publico sobre o uso
e a ocupacdo do espaco da cidade; V - prioridade na elaboracdo e
execucdo de programas, planos e projetos para grupos de pessoas que
se encontrem em situac@es de risco, vulneraveis e desfavorecidas; VI -
integracdo das politicas publicas de desenvolvimento sustentavel
municipal e regional; VIl - integracdo das politicas publicas de
desenvolvimento sustentdvel urbano e rural; VIII - cooperacéo,
diversificacdo e atratividade, visando ao enriquecimento cultural da
cidade; IX - gestdo democratica participativa, descentralizada
transparente; X - integracdo de acGes publicas e privadas. Art. 6.° O
ndo-cumprimento do disposto no artigo anterior, por a¢cdo ou omissao,
configura descumprimento da funcdo social da cidade, sem prejuizo
do disposto na Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade (LC n°
632/2006).

Sendo assim, quanto ao contexto dos municipios metropolitanos, considerando-

se 0 cumprimento da funcdo social da cidade e o aumento populacional, as politicas
urbanas estariam sendo implementadas? A participagdo como regido metropolitana
estaria facilitando a funcéo social da cidade?

O sistema de metropolizagdo dificulta o crescimento econdmico de alguns
municipios e, segundo Maricato (2011), “a questao metropolitana esta numa espécie de
“limbo” no Brasil. Nao ha integracdo administrativa e, o que € pior, parece que ninguém
se interessa pelo assunto” (MARICATO, 2011, p. 10). Além disso, para a autora, “o
padrdo de investimentos em obras metropolitanas mostra a falta de integracdo entre as
acOes de cada municipio que compdem as metrépoles, e alguns governos estaduais
apresentam apenas planos metropolitanos setoriais e, mesmo assim, raramente sdo
implementados” (MARICATO, 2011, p. 10).

Neste sentido, segundo (Reschilian; Uehara, 2011), elencam-se os principais
desafios da regido de Maringa:

Mobilidade pendular entre os municipios de Maringa, Sarandi e
Paicandu e o transporte metropolitano; geracdo de emprego e renda
descentralizada; realidade de cidades com caracteristicas rurais
(Angulo, Doutor Camargo e Presidente Castelo Branco) e no que
tange a dificuldade de aplicagcdo dos instrumentos do Estatuto da
Cidade; falta de recursos e diretrizes orgcamentarias; auséncia de um
plano metropolitano (RESCHILIAN; UEHARA, 2011, p.115).

Maricato ainda retne alguns problemas que contribuem para inviabilizar a
cooperacao administrativa nas metropoles: “de todos os fatores que contribuem para a
piora na condicdo de vida das metropoles, 0 modelo de mobilidade baseado na matriz
rodoviarista, especialmente no automdvel, e o relativo desprezo pelo transporte coletivo
sdo, talvez, os de maior impacto” (MARICATO, 2011, p.79). Em Maringa, encontram-

se questdes importantes sobre o transporte publico metropolitano que deveriam ser
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resolvidas, entre elas, o alto valor da passagem; muitas reclamac6es de usuarios quanto
as aglomeracdes de pessoas nos horérios de pico.

Além disso, a autora ainda dispde: “A existéncia de polos com significativa
disparidade econémica, politica e cultural também funciona como obstaculo para essa
integracdo, na medida em que municipios com maior arrecadacdo pouco se interessam
pela redistribuicdo de parte de sua receita.” (MARICATO, 2011, p.18). Neste sentido,
segundo Rodrigues e Souza (2017):

A regido metropolitana maringaense guarda especificidades nos
processos locais, seja na configuracdo atual da cidade de Maringa,
cujo desenho socioespacial mantém seu projeto inicial em
atendimento aos interesses do capital imobiliario — internacional
inicialmente e nacional na sequéncia — seja nas peculiarialidades
socioespaciais que a distingue de outros espagos urbanos
metropolitanos, por meio de um planejamento que segrega
(RODRIGUES; SOUZA, 2017, p. 8).

Portanto, com as diferentes caracteristicas dos municipios integrantes da regido
metropolitana, com niveis de riqueza e nimero de habitantes diferentes, “o polo amplia
a sua capacidade de investimentos e atrai novos investimentos ainda mais vultosos, em
razdo de em um efeito multiplicador e concentrador” (RODRIGUES; GODOY; SOUZA,
2015):

Hoje, a presenga de Maringd, como centro irradiador de
desenvolvimento, consolidou a sua regido metropolitana,
impulsionada por politicas federais de incentivo e subsidio;
desfrutando de uma realidade muito diferente da dos demais
municipios incluidos neste mesmo territério. Levando-se em conta a
analise intrarregional realizada acima, fica evidente o processo
concentrador de populagdo no municipio-polo da regido
(RODRIGUES; GODOY; SOUZA, 2015, p.83).

Diante da disparidade de caracteristicas entre os municipios da RMM, a funcéo
social da cidade restard prejudicada, diante da disparete realidade dos municipios
inclusos no mesmo territorio.

Tendo em vista a presente necessidade de materializacdo da funcdo social, a
presente pesquisa realizou o debate entre as diferencas da funcdo social da cidade,
presente na legislacdo brasileira, e a funcdo social da cidade na opinido do
funcionalismo publico (servidores municipais que ocupam cargos efetivos, pertencentes
ao quadro dos municipios da RMM). A pesquisa por meio de questionario foi aplicada
de forma remota, através de endereco eletrnico, contendo dez questBes, (que serdo

objeto de analise e debate nos capitulos seguintes), aplicadas no més de agosto e
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setembro de 2020, contando com 17 respostas, dos 26 municipios da RMM.

A legislacéo brasileira, especificamente, o Estatuto da Cidade, em seu artigo 2° e
incisos, estabelece as diretrizes gerais para o pleno desenvolvimento das func¢des sociais
da cidade, foram selecionadas algumas diretrizes: a) Gestdo Democratica da Cidade, por
meio de conselhos que promovam politicas urbanas (politicas de saneamento, habitacao
e moradia); b) conselho de politica urbana atuante, seja ele, de modo semanal, quinzenal
ou mensal, mas que promova o debate de forma democrética; c) conselho atuante com
publicidade e participacdo democratica da comunidade; d) politicas de diminuicdo das
desigualdades e ampliacdo da participacdo popular nas politicas publicas.

A respeito da importancia da participacdo da populacdo, a concepcdo utilizada
para entender a “participacdo popular”, sera feita pelas palavras de Villagca (2005):
“Poder-se-ia entender a “Participagdo Popular” como o conjunto de pressdes que “a
populagdo” exerce sobre o poder politico, por ocasido da tomada de importantes
decisoes de interesse coletivo” (VILLACA, 2005, p.51). Sendo assim, a participacdo da
populacdo acontece pela forca dos debates publicos convocados pelo Poder Executivo,
em conselhos populares.

Tendo em vista a defesa do direito a cidade, como direito que devera ser
assegurado pelo principio da funcdo social da cidade, e que este principio encontra-se
estampado em diversos planos diretores, incluindo-se do municipio de Maringa e regiao
metropolitana, questiona-se: A funcdo social da cidade estaria sendo implementada na
realidade pratica? A efetividade do direito a cidade estaria sendo aplicada? A seguir as
respostas (ipsis litteris), obtidas com o questionario (Apéndice n°. 1), contendo a
seguinte pergunta:

Quadro n® 03 - Obstaculos identificados pelos secretarios municipais para o

descumprimento do principio da funcéo social da cidade:

Quais obstaculos sr.(a) secretério(a) identifica para assegurar o cumprimento da Fun¢éo Social da
Cidade, conforme assegura o plano diretor do municipio, ou um dos principios do plano diretor do
municipio?

1. Lentiddo

2. Lentidao

3. A falta de uma ferramenta eletronica que consiga agrupar todas as recomendacoes do plano
diretor,planta de valores,lei organica e demais recomendacoes da lei estadual e lei federal.;

4. E muito dificil envolvimento da comunidade, o pessoal é exigente, mas a participacdo nas
audiéncias deixa a desejar.

5. No momento nada, pois 0 municipio ja realizou a revisdo do plano diretor em janeiro.

6. Participacdo da populacdo na revisdo do plano diretor
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7. No departamento de construcdo ndo existe profissional para vistoriar a parte da engenharia; Na
revisdo do plano diretor a participagdo da populagdo ndo foi muito efetiva.

8. Néo vejo obstaculo, pois como a cidade é pequena nao existe muita burocracia
9. A prefeitura carece de infraestrutura para atender a populacéo

10. As pessoas ainda ndo entendem que as atitudes tomadas agora, afetam o futuro das cidades.

11. O municipio procura seguir as diretrizes estabelecidas no plano diretor, mas os obstaculos seriam
problemas financeiros do pais que afetam os municipios

12. Se for considerar a funcdo social da cidade como previsto no codigo de posturas, a falta de
funcionamento do conselho implica a ndo atencdo da cidade ao cumprimento da funcdo social da
cidade. A participacdo publica também ndo tem muito, exceto agora no periodo eleitoral que
aumentou um pouco. Além disso, antigamente, existia a falta de engenheiros concursados na
prefeitura, apenas empresas contratadas que ndo trabalhavam de forma efetiva pela cidade. Agora,
com engenheiro concursado, existe a necessidade da implantacdo do conselho criado pelo plano
diretor, e a revisdo do plano diretor que foi revisado ha dias, com coisas que ndo se aplicam a
cidade. Existe uma distancia muito grande entre a realidade do municipio e aquilo que esta no plano
diretor (que foi revisado pela empresa terceirizada).

13. Munhoz de Mello ndo dispde de recursos proprios para viabilizar as a¢des propostas no PDM. Com
isso € necessario conciliar o PAI aos planos de governo estadual e federal para captagdo de recursos
para a implementacdo das ac¢Ges. Outro ponto observado, em especial na fase de revisdo do PDM
(em andamento) é a falta de interesse popular em participar do processo de revisdo. Fizemos ampla
divulgacdo nos meios de comunica¢do mais utilizados na comunidade, trabalhos de divulgacéo nas
escolas e usamos ferramentas interativas nas redes sociais para incentivar os municipes, mas ndo
obtivemos o resultado pretendido.

14. Participacdo dos municipes, pois dificilmente existe um engajamento da populacéo na participacdo
das questdes urbanisticas. Nas audiéncias publicas da revisdo do plano diretor, falta a participacéo
da comunidade. O maior obstaculo para fazer cumprir a funcdo social da cidade é a participagdo
efetiva da populacéo, que esta ligado a gestdo democratica participativa.

15. Recursos federais, pois 0 municipio ndo possui verbas suficientes para executar o planejamento.

16. Participacio da populacdo na revisdo do plano diretor.

Quadro n° 03: Obstaculos identificados pelos secretarios municipais para o descumprimento do principio
da fungdo social da cidade. Fonte: PEREIRA, Ingrid Spagnol. 2020.

As respostas dos secretarios municipais, com maior indice de frequéncia,
identificam os seguintes obstaculos para assegurar o cumprimento da Func¢édo Social da
Cidade, conforme assegura o plano diretor do municipio, foram: a) falta de interesse
popular em participar do processo de revisao e assuntos do municipio; b) necessidade de
recursos federais; necessidade criacdo de conselhos de politicas urbanas; falta de
infraestrutura; gestdo burocratica e lentidao.

Percebe-se a realidade pratica distanciando-se, exponencialmente, da letra fria da
lei, a partir dos seguintes trechos destacados: “existe uma distdncia muito grande entre a
realidade do municipio e aquilo que estd no plano diretor”, além disso, “as pessoas
ainda ndo entendem que as atitudes tomadas agora, afetam o futuro das cidades”.
Ressalta-se, por fim, que a falta de conselhos municipais sdo prejudiciais ao
funcionamento das diretrizes estabelecidas no plano diretor, conforme relatado no

trecho a seguir: “a falta de funcionamento do conselho implica a ndo atengdo da cidade
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ao cumprimento da fun¢@o social da cidade”. Desta forma, 0 cumprimento da fungéo
social da cidade, na realidade pratica dos municipios da regido metropolitana de
Maringa, descrevem obstaculos e desafios que impedem o funcionamento do
planejamento urbano e territorial.

A partir do contexto dos municipios das regibes metropolitanas, propde-se
analisar a importancia do funcionamento dos conselhos da cidade para a promogéo de
politicas urbanas para toda popula¢do, mesmo nas pequenas cidades da RMM, que sera

tratado no proximo capitulo.
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3 O DIREITO A CIDADE ASSEGURADO PELA FUNCAO SOCIAL DA
CIDADE E SEUS DESAFIOS

A andlise deste capitulo demonstra a importancia da aplicacdo do principio da
funcdo social da cidade para o desenvolvimento e expansdo urbana. A partir do pleno
funcionamento das funcbes sociais da cidade, o direito a cidade estard sendo
implementado.

A presente analise da cidade de Maringd-PR e RMM compde uma pesquisa
capaz de estabelecer os obstaculos a constituicdo efetiva do direito a cidade, que sera
assegurado a partir da plena implementacao da funcéo social da cidade.

Como referencial tedrico, a funcdo social da cidade é conceituada como meio de
garantir o pleno exercicio do direito & cidade e, por sua vez, o direito a cidade, como um
direito de todos, mas com acgdes individuais que interferem na realidade de uma
sociedade. Assim, tal conceito perfaz-se a partir de um conjunto de direitos voltados a
coletividade, mas, em especial, as minorias que estdo as margens da sociedade,
necessitando de direitos basicos que deveriam ser cumpridos. Antes de tudo, o direito a
cidade perfaz-se de todos direitos sociais, abarcados pela Constituicdo Federal em seu
artigo 6° da CF/88. Direitos que necessitam de plena harmonia, mesmo diante dos
desafios elencados como a diminuicdo das desigualdades e ampliacdo da participacdo

popular nas politicas publicas.

3.1 Funcao social da cidade como garantidor do direito a cidade

A funcéo social da cidade encontra-se expressamente prevista na Constituicdo de
1988, em seu art. 182, caput, asseverando que, a politica urbana tem como objetivo o
cumprimento da funcdo social da cidade, a partir do plano diretor municipal. Assim, o
plano diretor municipal constitui-se como instrumento para o desenvolvimento do
municipio.

A Constituicdo Federal ndo dispds de regulamentacdo expressa dos instrumentos
capazes de implementar a funcdo social da cidade. Mais tarde, com o advento do
estatuto da cidade, estabeleceram-se diretrizes gerais capazes de gerar 0
desenvolvimento da politica urbana e, consequentemente, ordenar o pleno
desenvolvimento da funcdo social da cidade, dentre elas: a) cidades sustentaveis; b)
gestdo democratica da cidade com a participacdo da populacdo em assuntos que
envolvam o desenvolvimento urbano; c) cooperacdo entre setores da sociedade; d)

planejamento urbano da cidade, entre outros (vide art. 2°, lei 10.257/2001).
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Portanto, ao defender o direito a cidade como um direito que deverd ser
assegurado pela funcdo social da cidade, questiona-se: A funcdo social da cidade estaria
sendo implementada na realidade pratica? A efetividade do direito & cidade estaria
sendo aplicada?

Os objetivos garantidores da funcdo social da cidade, analisados como parametro
de pesquisa, serdo respondidas no final deste capitulo (secdo 3.4), a saber:

a) gestdo democratica da cidade, por meio de conselhos que promovam politicas
urbanas (politicas de saneamento, habitacdo e moradia);

b) conselho de politica urbana atuante seja ele, de modo semanal, quinzenal ou mensal,
mas que promova o debate de forma democratica;

c) conselho atuante com publicidade e participacdo democratica da comunidade;

d) politicas de diminuicdo das desigualdades e ampliacdo da participacdo popular nas
politicas publicas.

E sabido que este principio da funcio social da cidade encontra-se estampado
em diversos planos diretores, dentre eles, no municipio de Maringd e regido
metropolitana. De modo geral, a funcdo social da cidade comecgou a tomar uma posicao
de destaque, como um principio, a partir do Estatuto da Cidade™,

A funcdo Social da Cidade, a Gestdo Democratica da Cidade, bem
como a andlise do papel dos Conselhos de Politicas Urbanas na
implementacdo do direito a cidade, definem a necessidade da intensa
participacdo da sociedade na implementacdo das Politicas Urbanas.
Para tanto, se faz necessaria a implementagdo dos Planos Diretores,
diante da necessidade prevista pela Constituicdo Federal (art. 182, §1°)
e Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01, art. 40, caput), Constituicao
do Estado do Parané (art. 152) (PEREIRA, 2019, p.9).

Sendo assim, dada a importancia do principio da funcédo social da cidade, muitos
planos diretores seguem o ditame, colocando-o como diretriz ou objetivo do municipio,
exercido em conformidade com o direito a cidade.

No entanto, muitos sdo os desafios para assegurar a funcdo social na pratica, em
especial, para a implantacdo ou ampliacdo da participagdo popular em sua forma

democratica, como em conselhos que promovam o debate das politicas urbanas nos

11 Ressalta-se que o principio da funcdo social da cidade, diferencia-se do principio da funcdo social da
propriedade, que comecou a ser expressamente regulado pela Constituicdo Federal de 1934, apesar
disso, antes mesmo de sua regulacdo expressa, existem autores que defendem a regulacdo de normas de
Direito Urbanistico em outras legislagdes anteriores, como assevera José Afonso da Silva (2000): “As
regras gerais e simples de Direito Urbanistico ja encontramos no velho Direito Luso-Brasileiro. As
Ordenacgdes do Reino fixavam principios basicos e genéricos sobre a ordenagdo das povoacoes (...).
Nisso estaria, ainda, a ideia de que as imposi¢des urbanisticas eram de competéncia das autoridades
locais. Normas genéricas sobre estética das cidades sdo encontradas nas Ordenac6es Filipinas (L. 1, T.1,
§§ 6, 13,14 e 17) e outras sobre as relagdes de vizinhanga e direito de construir” (SILVA, 2000, p.50).
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municipios, “Apesar das diversas adversidades e dificuldades para criacdo e
desenvolvimento dos Conselhos de Politicas Urbanas, é cristalino a importancia dessas
definicOes, e da Gestdo participativa por meio da participagdo dos cidaddos na vida
publica” (PEREIRA, 2019, p.8).

Neste interim, uma das possibilidades de efetivacdo seria a gestdo democratica
das cidades, no acompanhamento da revisdo de planos diretores, publicidade de seus
atos, com a participagdo de diversos setores da comunidade. Ressalta Villaga (2005), “o
que deveria ser aqui considerado “Participacdo Popular” [...] seriam a atuagdo e as pressoes
exercidas por diferentes setores da sociedade sobre os governantes (0 Executivo e o
Legislativo) por ocasido da formulagdo e aprovacdo tanto do Plano Diretor Estratégico
como dos Planos Regionais” (VILLACA, 2005, p.51).

A funcdo social da cidade é dotada de importancia quando resulta de acGes
democréticas, como participacdo da populacdo em prol do desenvolvimento urbano do
municipio (se¢do 3.4, para informacdes relativas ao cumprimento da funcdo social da

cidade nos municipios de Maringa e regido metropolitana).

3.2 Concepcao Juridico Constitucional do Direito a Cidade e Cidadania

Esta secdo tem como objetivo, em primeiro lugar, discutir o direito a cidade em
termos legais, saindo da dimensdo sociolégica e/ou politica, argumentando a
institucionalizacdo juridica do termo direito a cidade, adentrando, deste modo, o inicio
deste termo, a saber, na perspectiva da funcdo social da propriedade, visto que este
principio se inicia como os primdrdios do direito a cidade.

Desta forma, a evolucéo legislativa urbanistica, que representa o direito a cidade,
sera trabalhada a partir de duas se¢fes. A primeira demonstra a evolucdo com base na
analise de Thomas Marshall (1949), com os debates dos direitos e cidadania,
demonstrando como o autor aborda a cidadania como determinante para o nivel de
desigualdade social e a possivel diminui¢éo do nivel de participagdo da comunidade na
politica; seguindo a analise de como situar o direito a cidade no debate tedrico-juridico
sobre o tema dos direitos sociais e da cidadania, partindo-se da definicdo de Norberto
Bobbio (1992) e Ingo Sarlet (1998). Com a evolucdo voltada para a legislacdo
urbanistica do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, utilizando-se de pesquisas

elaboradas por Saule Janior (1997) e Erminia Maricato (2011).
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3.2.1 Abordagem tedrica Constitucional do direito a cidade e cidadania

A abordagem teorica constitucional do direito a cidade e cidadania é dotada de
importancia, visto que a cidadania é um dos pilares da Constituicdo Federal de 1988
(artigo 1°, inciso 1), um dos fundamentos do estado brasileiro, que nasceu sob os
designios da cidadania. Os autores apresentados abaixo foram escolhidos para embasar
a importancia deste direito e demonstram, precipuamente, a importancia que a cidadania
representa em todas as esferas do direito. Inserindo-se, assim, a ordem urbanistica como
uma obrigacdo de prestacdo do estado.

A cada periodo histérico encontra-se a barganha por direitos, diante dos
costumes arraigados no sistema de cada sociedade. A despeito da discussdo sobre
cidadania e sua discussdo no momento historico, proposta por Marshall (1949), em
“Cidadania, classe social e status”, os direitos civis coletivos, como capazes de garantir
a cidadania. Sobre isto, o autor dispde: “Os direitos civis coletivos podiam ser usados
ndo apenas para barganha no verdadeiro sentido da palavra, mas para a afirmativa de
direitos basicos” (MARSHALL, 1949, p.103).

Marshall (1949) divide a cidadania em trés partes, sendo elas o civil, politico e
social. O elemento civil “é composto dos direitos necessarios a liberdade individual”
(p.63); O elemento politico “o direito de participar no exercicio do poder politico”
(p.63); E, por fim, o elemento social “se refere a tudo o que vai desde o direito a um
minimo de bem-estar econdmico e seguranca, ao direito de participar, por completo, na
heranca social ¢ levar a vida de um ser civilizado” (p.63-64).

Segundo o autor, “se invoca a cidadania em defesa dos direitos, as obrigag¢des
correspondentes da cidadania ndo podem ser ignoradas” (MARSHALL, 1949, p.104).
Com isso, como atingir a cidadania? Segundo ele, a cidadania refere-se a um status, “as
diferencas de status podem receber a chancela da legitimidade em termos de cidadania
democrética, desde que ndo sejam muito profundas, mas ocorram em uma populacéo
unida” (MARSHALL, 1949, p.108), visto que os direitos da cidadania estariam ligados
sobre a estrutura da desigualdade social, assim, quanto menor a cidadania em uma
sociedade, menor o nivel de participacdo da comunidade na politica e maior o nivel de
desigualdade social. Assim, portanto, “a desigualdade do sistema de classes sociais
pode ser aceitavel desde que a igualdade de cidadania seja reconhecida” (MARSHALL,
p.62).

Demonstra-se a importancia da consciéncia de direitos, em que pese a maioria da

populacdo desconhecer direitos béasicos, necessita-se da participacdo populacdo na
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esfera municipal. A gestdo urbana da cidade compde uma estrutura que precisa dos seus
principais atores na construgdo do espaco urbano.

Marshall, por sua vez dispde que “a cidadania e outras for¢as externas a ela tém
alterado o padrao de desigualdade social” (MARSHALL, p.107), com isso, levando-se
em conta as ideias defendidas por Marshall (1949), quanto menor a participacdo dos
individuos na comunidade, menor a sensacdo de pertencimento aos assuntos ligados a
comunidade politica. Por consequéncia, vislumbra-se nos municipios da regido
metropolitana um grau elevado de desigualdade social, somado a baixa participacédo da
comunidade nos assuntos relativos ao plano diretor. Além disso, a falta de transparéncia
dos assuntos ligados a informacdo sobre o funcionamento dos conselhos de politicas
urbanas também reflete na diminui¢ao de “cidadania” corroborada com o poder publico.
Para Dallari, o direito do cidaddo a participacdo politica compreende-se:

Se todos os seres humanos sdo essencialmente iguais, ou seja, se todos
valem a mesma coisa e se, além disso, todos sdo dotados de
inteligéncia e de vontade, ndo se justifica que s6 alguns possam tomar
decisBes politicas e todos os outros sejam obrigados a obedecer
(DALLARI, 2004, p.26).

Para que uma sociedade democratica funcione em plenitude, é preciso a livre

participacdo dos cidaddos na vida publica, em igualdade de condi¢bes, respeitando o
Estado democratico de Direito.

Sobretudo, a nocao de incluséo de novos direitos faz parte da realidade humana
ao longo da histéria. Nesta perspectiva, Bobbio (1992) identifica os direitos
fundamentais como um processo em evolugédo, que ndo esta concluido:

N&o é preciso muita imaginacdo para prever que o desenvolvimento
da técnica, a transformacdo das condi¢cBes econdmicas e sociais, a
ampliagdo dos conhecimentos e a intensificagdo dos meios de
comunicacgdo poderdo produzir tais mudangas na organizacdo da vida
humana e das rela¢fes sociais que se criem ocasides favoraveis para o
nascimento de novos carecimentos e, portanto, para novas demandas
de liberdade e de poderes (BOBBIO, 1992, p.33).

Considerando o debate tedrico até aqui apresentado, considera-se o direito a
cidade como um direito fundamental, ratificado pela Carta Magna e pelo Estatuto da
Cidade, cujo direito esta presente na coletividade de toda sociedade, garantidor dos
direitos basicos inerentes a todo cidaddo e ao pleno exercicio da cidadania.

Com a evolucdo da sociedade, os direitos fundamentais foram construidos ao
longo da histdria. Sobre o nascimento dos direitos fundamentais, segundo Bobbio

(1992, p.5), “nascem em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de

novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma
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vez e nem de uma vez por todas”. O autor Ingo Sarlet assim classifica os direitos
fundamentais:

(...) os direitos fundamentais, em razdo de multifuncionalidade, podem
ser classificados basicamente em dois grandes grupos, nomeadamente
os direitos de defesa (que incluem os direitos de liberdade, igualdade,
as garantias, bem como parte dos direitos sociais — no caso, as
liberdades sociais — e politicos) e os direitos a prestagdes (integrados
pelos direitos a prestacbes em sentido amplo, tais como os direitos a
protecdo e a participacdo na organizagdo e procedimento, assim como
pelos direitos a prestagdes em sentido estrito, representados pelos
direitos sociais de natureza prestacional) (SARLET,1998, p.234).
Especialmente no que se refere aos direitos fundamentais assegurados pela

Constituicdo, estes possuem o papel de compensar/diminuir as desigualdades sociais
existentes. Desta forma, “em cada direito fundamental se faz presente um contetudo ou,
pelo menos, alguma projecao da dignidade da pessoa” (SARLET, 2012, p.101). Assim,
“o Estado devera ter como meta permanente, protecdo, promogao ¢ realiza¢ao concreta
de uma vida com dignidade para todos” (SARLET, 2012, p.131).

Alia-se o0 entendimento de que o direito a cidade perfaz-se de direitos sociais,
abarcados pela garantia constitucional de status de direito fundamental. Neste sentido,
segundo (Guimardes, 2017), “o direito a cidade e os direitos sociais que 0 compdem sdo
direitos fundamentais, de natureza ndo meramente programatica, de aplicacdo imediata,
exigindo-se que o Estado adote politicas para sua protegdo progressiva”
(GUIMARAES, 2017, p.638).

Um direito social implica na garantia do minimo social, visto que o
cumprimento do dever do estado abrange o respeito da dignidade da pessoa humana.
Além disso, segundo Zulmar (2012), “a fungdo prestacional atribui a pessoa o direito
social de obter um beneficio do Estado” (ZULMAR, 2012, P.242).

A funcdo prestacional social dos direitos fundamentais tem grande
relevancia em sociedades, como é o caso do Brasil, onde o Estado do
bem-estar social tem dificuldades para ser efetivado. Essa realidade
impde que milhares de pessoas figuem a margem dos beneficios
econdmicos, sociais e culturais produzidos pela economia capitalista.
Essa caréncia ndo permite a fruicio do minimo existencial
(ZULMAR, 2012, p.242).

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) garante que todos 0s

seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Infelizmente, pode-se
observar que ndo funciona materialmente nestas condi¢des, pois ainda grande parte de
nossas garantias fundamentais ndo estdo bem resolvidas, a comecar pela satde, questfes
de moradia e gestdo de algumas cidades brasileiras.

A Constituicdo Federal de 1988 abarca direitos individuais e coletivos, assim,
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como o principio da dignidade da pessoa humana, “um principio que norteia o sistema
constitucional, um valor inerente a todo ser humano, mas que para respeité-lo, se faz
necessario assegurar-se os direitos sociais” (GREGORI, 2010, p. 23). Com vistas ao
cumprimento do direito a cidade, como um direito fundamental e social, tem-se que,
trata-se de uma obrigacao positiva do estado, concretizando-se a partir da intervencéo
direta do estado no ambiente socioeconémico.

No que se refere aos direitos sociais, “sdo prestagdes positivas proporcionadas
pelo Estado [...], que possibilitam melhores condicdes de vida aos mais fracos, direitos
que tendem a realizar a igualizacdo de situacBes sociais desiguais. S&o, portanto,
direitos que se ligam ao direito a igualdade” (SILVA, 2008, p.286). O direito a cidade
constitui uma obrigacdo positiva do estado, que, segundo Trindade (2012), “cuja
finalidade reside na garantia da seguranca material e do bem-estar coletivo aos cidaddos
diante dos mecanismos excludentes que constituem o fundamento da economia de
mercado” (TRINDADE, 2012, p. 155-156).

Por fim, ressalta-se que a cidadania é um dos fundamentos do estado brasileiro,
presente no artigo 1°, inciso Il da Constituicdo de 1988, como um dos objetivos do
estado. E insere-se na ordem urbanistica como “o reconhecimento expresso de que o
ambiente urbano é um campo privilegiado de formacéo de interesses difusos e coletivos
é um dos fatos mais importantes no recente desenvolvimento do sistema de tutela dos
direitos e interesses transindividuais” (BRASIL, p.2-3).

A Constituicdo de 1988 nasceu sob os designios da cidadania. O presidente da
Assembleia Nacional Constituinte, Ulysses Guimardes, assim ressaltou: “Tem
substancia popular e cristd o titulo que a consagra: a ‘Constituigdo cidada’”
(GUIMARAES, 1988, p. 14.380).

Portanto, a cidadania integra-se no processo de construcdo da tutela coletiva, na

defesa dos interesses coletivos e difusos e na emancipacdo do direito urbanistico.

3.2.2 Evolugéo legislativa urbanistica no Brasil a partir da Constituigdo Federal de
1988.
O conceito de “Direito a Cidade”, como proposto por Lefebvre (1968), denota

implicacdes tedrico-filosoficas acerca do tema, mas, sob o viés juridico, apresenta-se
um desafio encontrar bases normativas que impliqguem na conceituacdo do direito a
cidade as normativas juridico-institucionais.

Com intuito de explanar proposicGes tedricas a serem desenvolvidas neste item,

pode-se sugerir linhas de reflexGes sobre o tema, a partir da evolucdo legislativa como
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encontrada historicamente no Brasil. Ressalta-se a importancia de entender o
planejamento urbano, em suas fases, segundo demonstra Schavsberg (2013):

No planejamento urbano brasileiro essas cinco correntes ocorrem por
periodos que podem ser classificados em: Planejamento urbano no
periodo do Séc. XIX a 1930, de 1930 a 1990 e do periodo de 1990 aos
dias atuais. No periodo entre 0 Séc. X1X e o inicio da década de 1930,
sdo atuantes as correntes do zoneamento, o planejamento de novas
cidades (O Plano de Belo Horizonte de 1898), dos planos de
embelezamento e melhoramento, do urbanismo ‘“‘sanitarista” e dos
planos de infraestrutura. No periodo subsequente, de 1930 até inicio
de 1990, sdo atuantes as correntes dos Planos de infraestrutura urbana,
o0 Planejamento Scrictu Sensu e o planejamento de novas cidades, com
destaque para o Plano de Brasilia de 1957. No periodo de 1990 aos
dias atuais, que passam por novos marcos juridicos € atuante o
chamado Planejamento Scrictu Sensu (SCHAVSBERG, 2013, p 7-8).

Por sua vez, a importancia de demonstrar a explanacao dos frutos do direito a
cidade espalhados pela legislagdo incide na busca pela reducéo de desigualdades sociais
presente nas cidades brasileiras. Analisando-se a legislacdo, sera possivel entender se a
politica urbana estara sendo cumprida materialmente.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo sobre a politica urbana,
estabelece que o0s municipios devam executar a politica urbana, bem como o
desenvolvimento da funcdo social da cidade, garantindo o bem-estar dos seus
participantes (182 da CF), com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes:

O pleno desenvolvimento dessas funcGes deve ser compreendido
como pleno exercicio do direito a cidade, a partir da observancia das
diretrizes  norteadoras do  desenvolvimento urbano acima
mencionadas, como a de combater as causas da pobreza, promover
medidas de protecdo ao meio ambiente, tornar efetivo os direitos
humanos” (SAULE JUNIOR, 1997, p.60).

Sendo assim, a legislacdo urbana possui basicamente os seguintes instrumentos
legais para a garantia dos principios constitucionais: Lei do Plano Diretor; Lei do
Parcelamento do Solo para fins urbanos; Lei do Perimetro Urbano, e da Expansdo
Urbana; Lei de Uso e Ocupacédo do solo Urbano (Zoneamento); Lei do Sistema Viario;
Cadigo de Obras e Codigo de Posturas, além de outras especificas.

Segundo a Constituicdo Federal, em seu artigo 186, entende-se por funcéo social
da propriedade, o imovel rural que atenda aos seguintes requisitos: a) aproveitamento
racional e adequado; b) utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; ¢) observancia das disposi¢des que regulam as relacdes

de trabalho; d) exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
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trabalhadores (CF, art. 186).

Ao inovar na matéria de politica urbana (arts. 182 e 183), o Constituinte elegeu o
plano diretor municipal, como instrumento obrigatoério para cidades com mais de 20 mil
habitantes. No estado do Parana, o plano diretor expressara “as exigéncias de ordenagdo
da cidade e explicitando os critérios para que se cumpra a funcao social da propriedade
urbana” (Constitui¢ao Estadual Parand, art. 152). Determinando, ainda, que as cidades
inferiores a 20 mil habitantes “receberdo assisténcia de oOrgdo estadual de
desenvolvimento urbano na elaboracdo das normas gerais de ocupacéo do territorio, que
garantam a funcao social do solo urbano” (Constituicdo Estadual Parand, art. 153)”.

No estado do Parana, em razdo da disposicao da lei 15.229, de 25 de julho de
2006, bem como o artigo 141, da Constituicdo Estadual, o municipio, para ser
considerado elegivel a firmar contrato de empréstimo para projetos e obras de
infraestrutura, equipamentos e servigos, no ambito do Sistema de Financiamento de
Acbes nos Municipios do Estado do Parand — SFM devera enquadrar-se em um dos
seguintes requisitos:

a) ter Plano Diretor Municipal vigente e atualizado, aprovado pela
respectiva Camara de Vereadores, nos termos do Estatuto da Cidade e
desta Lei; b) ter contratado servigos de consultoria para a revisdo do
Plano Diretor Municipal que deve ser atualizado e aprovado pela
Cémara de Vereadores em trés anos, caso a lei municipal que o
aprovou tenha mais de dez anos; c) ter nomeado e designado equipe
técnica para revisdo do Plano Diretor Municipal que deve ser
atualizado e aprovado pela Camara de Vereadores em trés anos, caso a
lei que o aprovou tenha mais de dez anos (art. 4° Lei Estadual n°
15.229 - 25 de Julho de 2006).

O plano diretor € o instrumento intrinseco para a garantia do direito a cidade. E,

como apontado acima, o direito a cidade engloba uma gama de direitos, abarca o urbano
e as consequéncias advindas da falta de planejamento das cidades. Considerando a
importancia do plano diretor, o Estatuto da Cidade (lei n® 10.257, de 10 julho de 2001)
dispde gque devera englobar o territério do municipio como um todo (art. 40, §2°), de
modo a evitar e corrigir as desigualdades socioespaciais causadas pelo crescimento
urbano, (art. 2°, inciso 1V).

Importa ressaltar que o Estatuto da Cidade (lei 10.257/2001), em seu art. 4,
define os instrumentos da politica urbana, dividindo-os em trés partes, sendo elas, o
planejamento municipal, institutos tributarios e financeiros, institutos juridicos e
politicos, colocando o Estudo de Impacto de Vizinhanga como um quarto instrumento,
visto que a analise depende de cada municipio, com as suas peculiaridades.

Com o advento do Estatuto da Cidade, a politica urbana assumiu uma nova fase
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no Brasil mas que, na pratica, demanda alto grau de cidadania coletiva e gestdo
democrética que ndo se cumprem. Segundo Leal (2011), “com tal perspectiva é que se
impde a efetivacdo do Estatuto da Cidade no territério municipal, oportunidade impar
das gestdes publicas locais aproveitarem este mecanismo legislativo para ampliar as
condig¢des de dar concretude a funcao social da cidade e da propriedade” (LEAL, 2011
p.28). Neste sentido, Alfonsin (2011) dispde que:

De fato, 0 maior obstéculo para a efetividade do Estatuto da Cidade e,
portanto, do préprio direito a cidade, € uma disputa de fundo entre
uma velha ordem juridica nucleada pelo direito individual de
propriedade e a nova ordem juridico-urbanistica que emerge com o
Estatuto da Cidade, na qual a funcédo social da propriedade e o direito
a cidade passam a ser novos centros para 0 ordenamento juridico,
agora policéntrico (ALFONSIN, 2011, p.40).

Ressalta-se, que a necessidade de conceituar o direito a cidade estd na
possibilidade de encontrar caminhos para sua concretude, mas, na Constituicéo de 1988,
ndo esta conceituado expressamente na letra da lei. Apenas a extensao dos efeitos de um
direito fundamental que abarca o principio da dignidade da pessoa humana, um
resultado construido por meio de uma evolugdo histérica, politica e social, mediante
estudos de areas multidisciplinares.

Apesar do significado de “direito a cidade” encontrar-se em constante evolug&o,
sua esséncia consiste na defesa de um direito fundamental, que dele originam-se direitos
e deveres, pois viver em uma cidade com uma gestdo democrética e cidadad ¢ um direito
de todos, e tornou-se um principio da dignidade da pessoa humana. E assegurar um
ambiente propicio para tanto é dever do estado.

E certo que com o advento da Constituicdo Federal de 1988, aumentam-se 0s
interesses quanto as novas formas e possibilidades de garantias dos direitos
urbanisticos. Assim, para comportar as transformacdes na sociedade com o crescimento
do urbanismo, intensificou-se o debate do direito a cidade, como um direito
fundamental, que engloba uma infinidade de outros direitos, essencialmente, o direito a
moradia, direito a uma cidade mais igualitaria e democratica, preservacdo do meio
ambiente, cidades com uma gestdo democratica, demandando elevado grau de cidadania
coletiva. Portanto, torna-se evidente a necessidade do clamor pela efetivacdo do direito
a cidade que possibilita cidades democraticas, sustentaveis e igualitarias.

Maricato acertadamente dispde: “nunca ¢ demais repetir que ndo ¢ por falta de
planos e nem de legislagdo urbanistica que as cidades brasileiras crescem de modo

predatério” (MARICATO, p.147, 2011). De fato, encontra-se no Brasil uma gama de
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direitos e garantias urbanisticas estabelecidas, mas que, na pratica, ndo se cumprem.
Assim, a autora ainda ressalta que: “a ineficacia dessa legislagdo ¢, de fato, apenas
aparente, pois constitui um instrumento fundamental para o exercicio arbitrario do
poder, além de favorecer pequenos interesses corporativos” (MARICATO, p.147,
2011).

Com o aprofundamento do estudo, poderia ser criticamente incorporado em
estudos futuros o modo de concretizacdo da fungéo social da cidade, considerando o
direito a cidade - concebido como um direito fundamental - necessita de fiscalizagédo
quanto ao cumprimento da legislacdo urbana; fixacdo quanto aos limites de competéncia
dos municipios quanto as leis urbanisticas; de engajamento da populacdo nos assuntos
urbanisticos; e, principalmente, de gestores municipais mais preocupados com a politica
urbana, com conselhos das cidades atuantes, que proporcionem a efetiva fungédo social

da cidade, como sera trabalhada no capitulo seguinte.

3.3 O funcionamento dos conselhos gestores e canais participativos

Tratando-se do retrato dos municipios da RMM revelaram-se dois principais
obstaculos para o funcionamento dos conselhos gestores de politicas urbanas: a
dificuldade de participacdo popular nos asuntos do municipio e a necessidade de
funcionamento regular dos conselhos gestores de politicas urbanas.

No ambito federal, ha um sistema nacional de desenvolvimento urbano,
construido no ambito do Ministério das Cidades, criado em 1° de janeiro de 2003, a
partir da Medida Provisoria n® 103/2003, convertida na lei n® 10.683 de 28 de maio de
2003, no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Constituiam areas de sua
competéncia: politica de desenvolvimento urbano, saneamento ambiental, habitacéo,
mobilidade e transporte urbano e transito. O Ministério das Cidades foi extinto com a
edicdo da lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, atribuindo suas fungdes ao Ministério
de Desenvolvimento Regional.

O Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) criado em 1° de janeiro de
2019, a partir da Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro de 2019 e oficializada pelo
decreto 9.666 de 02 de janeiro de 2019, no governo do presidente Jair Messias
Bolsonaro. Sendo assim, em matéria de desenvolvimento urbano, os 6rgdos colegiados
sdo compostos pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano e Conselho das
Cidades (ConCidades), instancias de debates a partir das deliberacfes dos atores sociais

e das Conferénciais Nacionais das Cidades.
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O Conselho Nacional das Cidades (ConCidades) é composto pela sociedade civil
e entes federativos: federal, estadual e municipal. Um drgdo colegiado de natureza
deliberativa e consultiva, “e tem por finalidade estudar e propor diretrizes para a
formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU), bem como acompanhar a sua execugdo”?. Estdo disponiveis até o ano de 2017
as atas das reunides da Coordenagdo-Executiva do ConCidades™.

O PNDU reline mecanismos que possibilitam a participacdo da sociedade.
Assim, a Cartilha da Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS), desenvolvida
pelo governo, através do Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS), apresenta
como mecanismos de participacdo social: a) conselhos de politicas publicas; b)
comissdes de politicas publicas; c) conferéncias nacionais; d) ouvidoria publica federal;
e) mesas de didlogo; f) foruns interconselhos; g) audiéncias puablicas; h) consultas
pUblicas; i) interfaces e ambientes virtuais'.

No estado do Parand, em matéria de politica urbana, o Conselho Estadual das
Cidades promove reunides ordinarias, grupos de trabalhos, camaras técnicas e
conferéncias estaduais das cidades, reunindo contribuicdes para os debates, a partir das
conferéncias municipais. A realizacdo da Conferéncia Estadual das Cidades mais
recente aconteceu no ano de 2013, por meio do relatério final da 52 Conferéncia®.

A camara técnica tem a funcdo de corroborar para a gestdo participativa, com
representantes da sociedade civil. No estado do Parana, o funcionamento da Camara
Técnica de Planejamento, Gestdo do Solo Urbado e Territorialidade, que discute
questBes urbanas dos municipios, possui a gestdo mais recente de 2018-2020. No sitio
eletronico do estado, a composicdo da Camara Técnica de 2018-2020 ndo esta
disponivel para visualizacdo. Além disso, a disponibilidade da ultima lista de frequéncia
da Camara Técnica de Planejamento, consta no n° 28, do dia 24 de maio de 2018, ndo

sendo possivel averiguar os trabalhos desenvolvidos posteriormente, diante da falta de

2" Conselho das Cidades. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdr/pt-br/composicao/orgaos-

colegiados/conselho-das-cidades-concidades>. Acesso em: 26 nov. 2020

3 Ministério do Desenvolvimento Regional: Ata das Reunides da Coordenago-Executiva do
ConCidades. Disponivel em: < https://antigo.mdr.gov.br/conselho-das-cidades/coordenacao-
executiva/112-conselho-das-cidades/coodenacao-executiva-do-concidades/1575-ata-das-reunioes-da-
coordenacao-executiva-do-concidades>. Acesso em: 30 nov. 2020.

14 Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica: Cartilha Politica Nacional de Participacéo Social
(PNPS). Disponivel em: <https://www.gov.br/mdr/pt-br/composicao/orgaos-colegiados/conselho-
nacional-de-desenvolvimento-urbano/cartilhapnpspdf.pdf>. Acesso em 30 nov. 2020.

15 50 Conferéncia Estadual das Cidades. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimentourbano.pr.gov.br/Concidades/Pagina/5a-Conferencia-Estadual-das-
Cidades>. Acesso em: 30 nov. 2020.
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publicidade no sitio eletrdnico™.

No tocante as reunides ordinarias, a gestdo de 2018-2020 publicizou atas e
pautas, sendo que a Gltima reunido aconteceu no dia 27 de setembro de 2019".

Contudo, as diretrizes do desenvolvimento urbano funcionam através de
sistemas préprios, mas de modo interligado, contando com partcipacdo da sociedade
civil, com a finalidade de formular, propor e executar diretrizes para o desenvolvimento
urbano, a partir de politicas publicas nos seguintes programas: a) saneamento; b)
habitacdo; c) desenvolvimento regional e urbano; e d) mobilidade urbana.

Todo o funcionamento desse sistema supde, ndo apenas as questdes técnicas,
mas, principalmente, a dimensdo paticipativa. Do mesmo modo, funcionam o0s
municipios brasileiros. O que aconteceu no Parana é que cada municipio realizou sua
denominacdo, mas deveria ser denominado de “Conselho da Cidade”, o que ndo
aconteceu na pratica, mas que podera ser corrigido por meio do processo de revisdo dos
planos diretores. Os conselhos implantam toda politica urbana, a partir do Estatuto da
Cidade, e o processo de gestdo democratica nos conselhos e nas conferéncias
municipais.

O conselho gestor de politicas urbanas é um sistema completo que implementara
os principios presentes da Constituicdo Federal, ou seja, o desenvolvimento urbano a
partir do cumprimento da funcdo social da cidade e da gestdo democratica.

16 Camara Técnica de Planejamento, Gest&o do Solo Urbano e Territorialidade. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimentourbano.pr.gov.br/Concidades/Pagina/Camara-Tecnica-de-Planejamento-
Gestao-do-Solo-Urbado-e-Territorialidade >. Acesso em: 30 nov. 2020.

7 Reunides Ordinarias. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimentourbano.pr.gov.br/Concidades/Pagina/Reunioes-Ordinarias>. Acesso em: 30
nov. 2020.
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4 LEVANTAMENTO E ANALISE DOS CONSELHOS DE POLITICAS
URBANAS DE MARINGA E REGIAO METROPOLITANA: desafios para a
construcdo do direito a cidade

Este capitulo apresenta um estudo sobre o papel dos conselhos de politicas
urbanas e a importancia para construgédo do direito a cidade, em Maringa (cidade polo),
e regido metropolitana. Por meio do levantamento dos conselhos gestores de politicas
urbanas verificaram-se muitos desafios e dificuldades para a criagdo e/ou
desenvolvimento dos conselhos gestores.

A andlise compreendeu 0s 26 municipios, a partir do acompanhamento dos sitios
eletronicos das respectivas prefeituras municipais.

As politicas publicas urbanas sdo a¢des do governo que implicam planejamento
das politicas de urbanizacdo. A analise das politicas publicas dos municipios contempla
analise documental, em sitios eletrénicos da prefeitura municipal, definindo como
pardmetros de analise, 0 monitoramento do funcionamento do conselho das cidades. O
plano diretor compde-se de um instrumento juridico-urbanistico provedor de politicas
urbanas.

A pesquisa consiste em estudos com metodologia da pesquisa exploratéria, com
a utilizacdo de documentos publicos e dados primérios e secundarios e procedimento de
analise de dado qualitativo. A andlise consistiu na leitura e sistematizacdo dos dados
coletados de documentos dos 26 planos diretores compreendendo a cidade de Maringa e

regido metropolitana.

4.1 Cumprimento do principio da funcdo social da cidade no plano diretor de
Maringa: Reviséo do plano diretor 2020-2030.

O Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo de Maringa é composto pelo
Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial, instituido pela lei n°
632/2006, enquanto espaco de gestdo democrética.

Para analise desta pesquisa se faz uso de uma abordagem qualitativa
investigativa, valendo-se da leitura das atas das reunides do conselho entre os anos de
2018 a 2020. A primeira analise consistiu na leitura e sistematizagdo dos dados
coletados de documentos do plano diretor da cidade de Maringa. A segunda etapa de
pesquisa documental ocorreu pela andlise lei complementar n® 632/2006, que instituiu o

Plano Diretor do municipio de Maringa.
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O plano diretor é criado por lei, com autorizacdo da Constituicdo Federal (art.
182), com exigéncia dos requisitos legais, quais sejam: aprovacdo na Camara
Municipal, e estar em observancias com as leis orgénicas do municipio. Portanto, “a
formulacdo desse documento € uma tarefa técnica multidisciplinar. Embora
predominem, aqui, 0s aspectos tecnicos, revela-se ainda como um procedimento
juridico, dadas exigéncias que impdem a ele a observancia de determinadas regras de
conduta” (SILVA, 2000, p.138).

Importa destacar que a revisdo do plano diretor de Maringa (2020-2030) teve
inicio no inicio de 2018, com a escolha do IPPLAN como 6rgdo revisor. No entanto, a
revisdo nao se completou, diante da pandemia do coronavirus (COVID-19), uma doenca
infecciosa causada por um virus recém-descoberto.

A partir do acompanhamento do processo de revisdo do plano diretor do
municipio de Maringa, o objetivo da pesquisa centraliza-se no funcionamento do
Conselho, como 6rgdo garantidor da implementacdo dos objetivos e diretrizes
fundamentais previstos no plano diretor do municipio, 6rgdo consultivo e deliberativo
em matéria de gestdo de politicas territoriais, urbanas e rurais do municipio.

No tocante ao processo de revisdo do PD, a primeira reunido aberta com a
populacdo para informar sobre o PD foi realizada pela Prefeitura de Maringa, por meio
da Secretaria de Planejamento e Urbanismo (SEPLAN) e da Secretaria Extraordinaria
de Pesquisa e Planejamento Urbano (SEPPU) - que deu origem a criacdo do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringa (IPPLAM). Esta reunido aconteceu no dia
13 de abril de 2018, com a presenca de representantes das entidades e instituicGes
profissionais e académicas, além de moradores do municipio.

No dia 16 de julho de 2018, foi realizada a 3% Conferéncia Publica para revisao
do PD, uma reunidao aberta com a comunidade, quando foram eleitos oito novos
representantes da sociedade civil para gestdo do conselho (CMPGT) do municipio.
Entre os itens avaliados e com necessidade de revisdo e modificacdo ou excluséo, foram
divididos quatro grupos de trabalho para avaliagdo dos itens a seguir: a) gestéo
democrética; b) funcdo social da cidade nas questdes do meio ambiente e
sustentabilidade; d) desenvolvimento regional.

No dia 27 de abril de 2019 aconteceu a 1% Conferéncia Publica de Politica
Urbana para revisdo e alteracbes do PD, a partir da inscricdo no sitio eletronico da
prefeitura. A conferéncia foi deliberativa, sobre as alteragbes de zoneamento e

supressdo viaria como, por exemplo, ruas e rotatorias:
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Vao participar da Conferéncia Publica, com direito a voz e voto,
representantes de movimentos sociais e populares (44 vagas);
trabalhadores, por suas entidades sindicais (16 vagas); empresarios
relacionados a producdo e ao financiamento do desenvolvimento
urbano (16 vagas); Ong’s com atuacdo na area de desenvolvimento
urbano, planejamento territorial, habitacdo, regularizacdo fundiéria,
saneamento ambiental, transporte, mobilidade, acessibilidade (10
vagas). Além das 100 vagas destinadas a representantes da sociedade
civil organizada, também s&o disponibilizadas outras 100 vagas para
A 12 Audiéncia Pablica para revisdo do PD aconteceu no dia 29 de abril, com

200 representantes dos diversos setores da sociedade civil. Foi iniciada com
apresentacdo da metodologia de trabalho e os resultados esperados.

A 2% Audiéncia Publica aconteceu no dia 27 de junho de 2019, aberta a
participacdo de representantes dos diversos setores da sociedade civil. Foi discutida a
composicdo do Grupo de Cooperacdo Técnica (GCT), que fornecera dados técnicos,
materiais e trocas de experiéncias, por meio de representantes de instituicdes de ensino
superior, 6rgdos publicos, entidades profissionais e conselhos profissionais de classe.
Além disso, aconteceu a eleicdo para formacdo do Grupo de Acompanhamento - GA,
responsavel pela validacdo da proposta metodoldgica, avaliacdo continua e leitura
comunitaria das atividades nas audiéncias.

O GA tera 56 membros e serd composto por 21 representantes de
conselhos municipais, 13 membros de movimentos populares, 5 de
entidades sindicais de trabalhadores, 5 de sindicatos de empresarios, 4
de entidades académicas e de pesquisa, 2 membros de Ong's, 1
representante da Camara Municipal e 5 das APGTs - Audiéncias de
Planejamento e Gestdo Territorial, que sdo realizadas pela Prefeitura
de Maringa para ouvir a populacdo de cinco regifes do municipio a
respeito das prioridades de investimento nos bairros a serem incluidas
no orgamento para 2020 (PREFEITURA DE MARINGA, 2019).

A 3% Audiéncia Publica para revisdao do PD aconteceu no dia 19 de agosto de

2019, com a apresentacdo e discussdo dos objetivos do PD.

A partir das proximas etapas, iniciaram-se, no dia 26 de agosto de 2019, as
audiéncias publicas para coleta de dados sobre as politicas de desenvolvimento nos
bairros. O municipio iniciou um processo de sugestdes dos moradores na participacdo
do planejamento da cidade (politica de desenvolvimento e expansdo urbana). Os foruns
de participacdo aconteceram em cinco pontos da cidade, onde os proprios moradores
elencaram as prioridades dos bairros:

Validada a proposta metodolégica e definidos os objetivos da reviséo
do plano diretor na 32 audiéncia, serdo abertos novamente a populacéo
a participacdo em cinco foruns para cada regido (em média o total de
moradores de cada uma tem cerca de 80 mil moradores). Passados 0s
féruns, em uma pré-conferéncia municipal havera eleicdo de
representantes, e em duas conferéncias municipais a aprovagdo de
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macrozoneamento e minuta da Lei Geral a ser entregue a Camara de
Vereadores. A previsao do Ipplam é que todo o processo de revisdo do
Plano Diretor de Maringa esteja concluido em 2020 (PREFEITURA
DE MARINGA, 2019).

Os foruns de participacdo dos moradores das cinco regides da cidade foram
registrados, em média, com a participacdo de 150 representantes por audiéncia. Assim,
bastava 0 morador se inscrever para falar nos quatro eixos propostos para discussao:
social, urbano, ambiental e econdmico. Segundo o IPPLAN, “Os dados coletados darédo
subsidio para a realizacdo de outras trés audiéncias para diretrizes de uso e ocupacao do
solo, e definicdo de macrozonas em areas industriais, protecdo ambiental, rural, entre
outras. As propostas de macrozoneamento sdo aprovadas em conferéncias municipais
para minuta da lei geral” (PREFEITURA DE MARINGA, 2019). Vale ressaltar a
discussdo de dois foruns nos dois distritos de Maringa, em Floriano e Iguatemi, no dia
30 de setembro de 2019, segundo o IPPLAM, “E a primeira vez que os distritos
recebem essas reunides, conforme interesse dos moradores”.

Finalizadas as audiéncias publicas nos bairros, foram promovidas audiéncias
para definicdo de acdes para 0 macrozoneamento e uso e ocupagao do solo.

Ao todo, foram oito audiéncias publicas em diversas regides da cidade e distritos
do municipio. O IPPLAM preparou um relatério de diagnostico com os dados coletados
para revisdo do PD.

Apos a audiéncia pablica em dezembro, entra a 3° etapa que define
acOes prioritarias, 0 macrozoneamento e instrumentos urbanisticos. O
processo é finalizado com a etapa de legislacdo e implementagdo com
a redacdo prévia da Lei Geral, planejamento e gestdo territorial do
Plano Diretor e Plano de Acdo e Investimentos (PAI) que indica agdes
e projetos prioritarios (PREFEITURA DE MARINGA, 2019).

Aconteceu em 17 de dezembro de 2019 a 9% Audiéncia Publica para a
apresentacdo da Analise Tematica Integrada da revisdo do PD de Maringd. Em
audiéncia, ocorreu a apresentacdo da sintese do documento, apds, o uso da palavra foi
liberado pelos presentes para a contribuicdo, que serd objeto de analise e apreciacéo
pelo IPLLAM.

A 10% Audiéncia Publica para o fechamento da 22 etapa (Analise Temaética
Integrada da revisdo do PD de Maringa) aconteceu no dia 09 de setembro de 2021, no
formato hibrido (presencial e virtual), ressaltando-se que os participantes tiveram a
prerrogativa de realizar suas contribuicGes através de fala, chat ou e-mail.

O processo participativo encontra-se intimamente ligado a intensa participacdo
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da populacdo, construindo uma gestdo democratica e, consequentemente, o0
cumprimento do principio da funcéo social da cidade, nos ditames da lei 10.257/01
(Estatuto da Cidade), elencando a participacdo popular como ordem legitima do
processo de planejamento urbano. Hodiernamente, as reuniées continuam acontecendo,
por meio de reunides virtuais, com a equipe técnica, grupo de acompanhamento e grupo
de cooperacdo técnica, criando-se entraves a participagdo popular, como problemas na
divulgacdo das audiéncias e horarios das reunides, aléem do acesso a internet e
aplicativos especificos de plataformas para reunides on-line.

Deste modo, o plano diretor municipal, visa determinar o planejamento urbano
do municipio, tracando diretrizes econdmicas, sociais e fisica/espaciais, para atingir o
desenvolvimento almejado. Segundo Silva (2000) “E plano, porque estabelece os
objetivos a serem atingidos, o prazo em que estes devem ser alcancados (...), as
atividades a serem executadas e quem deve executa-las. E diretor, porque fixa as
diretrizes do desenvolvimento urbano do Municipio” (SILVA, 2000, p.134).

Diante do exposto, questiona-se se o direito a cidade estaria sendo aplicado em
Maringa? Durante o processo de revisdo que estd em andamento, parte das reunides
acontece de forma remota, sem a participacdo da populacéo e, portanto, as diretrizes do
Estatuto da Cidade ndo foram cumpridas, em alguns momentos do processo de revisdo
do plano diretor municipal de Maringa. Deste modo, durante o processo, com a
pandemia do COVID-19, ocorreram entraves a participacdo da sociedade civil, que foi

comprometida, dificultando o processo que ainda estd em andamento.

4.2 Cumprimento do principio da fun¢do social da cidade nos planos diretores da

regido metropolitana de Maringéa

A lei complementar n°® 145 de 2012 instituiu a RMM, composta por 26
municipios: Maringa, Sarandi, Marialva, Mandaguari, Paicandu, Angulo, Iguaragu,
Mandaguagu, Floresta, Dr. Camargo, Itambe, Astorga, Ivatuba, Bom Sucesso, Jandaia
do Sul, Cambira, Presidente Castelo Branco, Florida, Santa Fé, Lobato, Munhoz de
Mello, Florai, Atalaia, Sdo Jorge do lvai, Ourizona e Nova Esperanca.

A implementacdo dos planos diretores, diante da necessidade prevista pela
Constituicdo Federal (art. 182, §81°), Estatuto da Cidade (lei n°. 10.257/01, art. 40, caput)
e Constituicdo do Estado do Parand (art. 152), um decreto n°. 2.581, de 17/04/2004 do

governo do estado do Parana torna compulsério o plano diretor para todos os 399
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municipios paranaenses. Em substituicdo ao decreto, o governo do estado do Parana
instituiu a lei 15.229, de 25/07/2006 (Conselho Estadual das Cidades: CONCIDADES
PARANA), que em seu art. 6° “integram o processo permanente de planejamento e
gestdo decorrente da implementacdo dos Planos Diretores Municipais, até 90 (noventa)
dias ap6s a vigéncia da lei do respectivo Plano Diretor Municipal”.

Os municipios da RMM possuem algumas dificuldades com relacdo ao
planejamento urbano e execucgdo de politicas urbanas. Segundo a CNM (2015), “em
termos de gestdo publica e capacidade administrativa, ha enormes discrepancias no que
se refere a capacidade institucional e administrativa dos Municipios com populacdo até
50 mil habitantes” (CNM, 2015, p.9).

A situacdo se complica em relagdo ao pardmetro urbanistico:

Inexistem acOes especificas na area de planejamento e ordenamento
urbano que incentivem os pequenos Municipios a elaborarem o0s
Planos Diretores, revisarem as legislacbes urbanas em articulagéo a
sua problemaética urbana, que difere dos Municipios de grande porte.
Os atuais guias orientadores federais parecem ignorar a necessidade
de desenvolvimento de material especifico para este porte de
Municipio para melhor capacita-los. Acrescente-se a desconexdo do
desenho das politicas urbanas, que ndo tém considerado as
necessidades urbanas destes Municipios (CONFEDERACAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS - CNM, 2015, p.10).

Quanto as dificuldades enfrentadas pelos municipios de pequeno porte, e aos

desafios do planejamento urbano, Silva (2000), assim, declara:

A experiéncia do planejamento urbanistico no Brasil ainda ndo surtiu
efeitos satisfatorios. Os municipios sempre tiveram competéncia para
elaborar planos urbanisticos e implanta-los. Poucos, no entanto,
estabeleceram um processo de planejamento permanente. Muitos
fatores contribuem para dificultar a implantacdo desse processo, tais
como caréncia de meios técnicos de sustentacdo, de recursos
financeiros e de recursos humanos, bem assim certo temor do prefeito
e da cdmara de que o processo de planejamento substitua sua
capacidade de decisdo politica e de comando administrativo (SILVA,
2000, p.96-97).

Na pratica, a dificuldade de os municipios de pequeno porte consolidarem uma
constituicdo efetiva de politicas urbanas caminha a passos lentos. Segundo dados do
IPPLAN, “o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM de Maringé era de
0,808, em 2010, o que situa o municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Muito
Alto (IDHM entre 0,800 ¢ 1)” (IPPLAN, 2019, p. 39). Em comparacdo, 0S municipios
da regido metropolitana apresentam colocacgdes baixas que, segundo Rodrigues (2013),

0 contraste marca o intenso processo de segregacdo socioespacial, visto que o maior
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IDH ¢é da cidade polo, contrastando a péssima colocacdo dos demais municipios da

RMM:

A Regido Metropolitana de Maringda (RMM) é composta por 26
municipios, sendo o maior IDH o da cidade polo, que se apresenta
como a 232 colocada dentre os municipios brasileiros. Essa excelente
posicdo nacional alcancada por Maringa pode ser explicada pelo seu
reverso, ou seja, pela péssima colocacdo dos demais municipios da
RMM, que dentre os 26, tem 11 com IDH menor que o do Brasil. Este
é, portanto, mais um indicador que confirma a historica desigualdade
que caracteriza o desenvolvimento urbanoregional (metropolitano) de
Maringa. Um territério marcado por intenso processo de segregacdo
socioespacial em que o municipio polo incorporou majoritariamente
populacdo de médias e altas rendas, e afastou para os municipios do
seu entorno, os moradores de baixas e baixissimas rendas. A principal
forma de efetivacdo deste processo foi por meio da constante
valorizagdo do prego da terra urbana em atendimento a uma dindmica
de especulacdo vinculada aos interesses dos agentes do mercado
imobiliario e da indUstria da construcdo civil, numa fecunda alianca
com representantes do poder publico (RODRIGUES, 2013, p.1).

No tocante as politicas urbanas e ao cumprimento do principio da Func¢édo Social

da Cidade, nos planos diretores da RMM, o perfil de andlise se dard por meio do

cumprimento da legislagdo que trata de matéria urbanistica, em nivel federal, estadual e

municipal.

A analise ocorreu em setembro de 2020, por meio do sitio eletrbnico das

prefeituras municipais, sendo que os itens de analise consideram o funcionamento do

Conselho das Cidades como 6rgdao mantenedor das politicas urbanas e do cumprimento

do plano diretor.

Quadro n°04 - Analise dos conselhos.

Existéncia | Disponibilizacéo Existéncia | Disponibilizacdo | Publicidade do

do Plano do PD sitio de Conselho | das atas e pautas | funcionamento

Diretor eletrdnico da Municipal dos conselhos dos conselhos

prefeitura da cidade

Angulo Sim Sim Sim Nada consta Nada consta
Astorga Sim Sim Nada consta | Nada consta Nada consta
Atalaia Sim Nao Sim Nada consta Nada consta
Bom Sucesso | Sim Sim Nada consta | Nada consta Nada consta
Cambira Sim Nao Nada consta | Nada consta Nada consta
Dr. Camargo | Sim Sim Nada consta | Nada consta Nada consta
Florai Sim Sim Nada consta | Nada consta Nada consta
Floresta Sim Sim Sim Nada consta Nada consta
Flérida Sim Sim Sim Nada consta Nada consta
Iguaragu Sim Sim Sim Nada consta Nada consta
Itambé Sim Sim Nada consta | Nada consta Nada consta
Ivatuba Sim Sim Nada consta | Nada consta Nada consta
Jandaia do Sul | Sim Sim Sim Nada consta Nada consta
Lobato Sim Sim Sim Nada consta Nada consta
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Mandaguagu | Sim Sim Nada consta | Nada consta Nada consta
Mandaguari Sim Sim Nada consta | Nada consta Nada consta
Marialva Sim Sim Nada consta. | Nada consta Nada consta
Maringa Sim Sim Sim Sim Sim
Munhoz de Sim Sim Nada consta | Nada consta Nada consta
Mello

Nova Sim Sim Sim Nada consta Nada consta
Esperanca

Ourizona Sim Sim Sim Nada consta Nada consta
Paicandu Sim Sim Sim Sim Sim
Presidente Sim Sim Nada consta | Nada consta Nada consta
Castelo

Branco

Santa Fé Sim Sim Nada consta | Nada consta Nada consta
S8o Jorgedo | Sim Sim Sim Nada consta Nada consta
Ivai

Sarandi Sim Sim Nada consta. | Nada consta Nada consta

Quadro n° 04 — Analise dos conselhos. Fonte: PEREIRA, Ingrid Spagnol, 2020.

Os municipios de Maringd e Paicandu possuem o cumprimento do

funcionamento do Conselho das Cidades em todos os itens de andlise dos conselhos,

nos sitios eletrénicos das prefeituras municipais.

No Quadro 05 demonstra-se a disposicdo dos municipios de Maringa e regido

metropolitana, apresentando a denominacdo, ano de cria¢do do plano diretor vigente, e

nimero de membros dos conselhos.

Quadro 05: Existéncia legal de conselhos gestores de politicas urbanas

Municipios Denominagéo N° e ano da lei de | N°de membros
criacdo

ANGULO Conselno  Municipal da| LC n° 004/2006 de |14 membros
Cidade 09/10/2006

ASTORGA Conselho Municipal do Plano |LC n° 2.013/2008, | 15 membros
Diretor 05/05/2008

ATALAIA *N&o foi encontrado o Plano |LC n° 0832/2008, | 16 membros
Diretor no sitio eletrénico do | 02/12/2008
municipio, apenas no sitio
“Portal dos Municipios”.
Conselho de
Desenvolvimento Municipal

BOM SUCESSO Conselho da cidade LC n°1.153/2007, | 13 membros

27/11/2007

CAMBIRA *N&o foi encontrado o Plano | - -
Diretor no sitio eletrénico do
municipio, ou no “Portal dos
Municipios”.

DOUTOR Conselho do municipio LC n° 967/2006, | 14 membros

CAMARGO 08/11/2006

FLORAI Conselho  Municipal de|LC n% 1102/2008, | 15 membros
Desenvolvimento de Florai 17/11/2008

FLORESTA Conselho de | LC n°008/2006 16 membros
Desenvolvimento Municipal

FLORIDA Conselho de |[LC n° 184/2006, | 16 membros
Desenvolvimento Municipal, |01/12/2006
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Desenvolvimento Urbano

IGUARACU Conselhno  Municipal de |[LC n° 22/2006, | Nada consta no Plano Diretor
Desenvolvimento 09/10/2006

ITAMBE Conselho  Municipal de|LC n°  973/08, | 14 membros
Planejamento e  Gestdo | 24/04/2008
Territorial
*Nao foi encontrado o Plano
Diretor no sitio eletrénico do
municipio, apenas no sitio
“Portal dos Municipios”.

IVATUBA Conselho de |[LC n° 011/2006, | Nada consta no Plano Diretor
Desenvolvimento municipal | 21/12/2006

JANDAIA DO SUL | Conselho de | LC n°. 2.4102, Nada consta no Plano Diretor
Desenvolvimento municipal. | 15/10/2008
*N&o foi encontrado o Plano
Diretor no sitio eletronico do
municipio, apenas no sitio
“Portal dos Municipios”.

LOBATO Conselho de |[LC n% 951/2006, | 16 membros
Desenvolvimento Municipal | 30/11/2006
*N&o foi encontrado o Plano
Diretor no sitio eletrénico do
municipio, apenas no sitio
“Portal dos Municipios”.

MANDAGUACU | Conselho de | LC n®1.548/200616 |16 membros e 16 suplentes
Desenvolvimento Municipal

MANDAGUARI Conselho de |[LC n° 1.356/2008, | 16 membros
Desenvolvimento Municipal | 04/07/2008
de Mandaguari

MARIALVA Conselho de|LC n° 95/2009, | 18 membros e 18 suplentes
Desenvolvimento Municipal | 08/12/2009

MARINGA Conselno  Municipal de|LC n° 632/2006, |16 membros e 16 suplentes
Planejamento e  Gestdo | 06/10/2006
Territorial

MUNHOZ DE | Conselho de |LC n° 1.161, | 25 membros

MELO Desenvolvimento Municipal | 10/09/2008

NOVA Conselhno  Municipal de|LC n° 1.819/2008, | 21 membros*

ESPERANCA Politica Urbana 03/12/2008

OURIZONA Conselho de|[LC n° 591/2006, | 16 membros
Desenvolvimento Municipal | 14/12/2006

PAICANDU Conselho da Cidade de|LC n° 2.409/2014, |16 membros e 16 suplentes
Paicandu 21/01/2015

PRESIDENTE Conselho do Municipio LC n° 02/2006, | 15 membros

CASTELO 20/12/2006

BRANCO

SANTA FE Conselho de |LC n°.001/2018, | 16 membros
Desenvolvimento Municipal | 28/03/2018

SAO JORGE DO |Conselho  Municipal de |- -

IVAI Desenvolvimento Urbano

SARANDI Conselno  Municipal  de | LC n°213/2009 8 membros

Quadro n° 05 - Existéncia legal de conselhos gestores de politicas urbanas. Fonte: PEREIRA, Ingrid

Spagnol, 2020.

A partir da pesquisa realizada nos municipios da RMM, em setembro de 2020,

com o escopo de observar o funcionamento dos conselhos, sob o viés dos funcionalismo
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publico municipal, retrata a incidéncia de respostas favoraveis sobre o funcionamento
do conselho, contrastando-se do Quadro n® 05, com a falta de informagbes sobre a
existéncia e funcionamento dos conselhos. Rressalta-se que a pesquisa aconteceu em

2020, com a ocorréncia da pandemia (apéndice n° 01):

3) O Conselho que trata de assuntos de politica urbana esta em funcionamento?

17 respostas

® Sim

@ Nio
N&o existe Conselno especifico para
assuntos de politica urbana

Figura n°. 04 — Funcionamento dos Conselhos. Fonte: PEREIRA, Ingrid Spagnol, 2020.

A partir das informagdes contidas nos quadros acima, verifica-se a ocorréncia de
divergéncias entre o mencionado no plano diretor municipal, e 0 exposto nos sitios
eletrébnicos dos municipios da RMM, como: a) a falta de publicizacdo sobre o
funcionamento do conselho gestor de politicas urbanas; e b) disponibilizacdo de atas e
pautas dos conselhos, demonstrando a falta de aplicabilidade da legislacdo urbanistica.
Haja vista, que a lei ndo é mero instrumento, se nao for aplicada na realidade pratica,
sob os ditames da funcdo social da cidade. Boas leis ndo mudam a realidade, se ndao
forem aplicadas de modo efetivo.

Observa-se, no tocante a denominacdo dos conselhos gestores, a utilizacdo de
diversas denominacdes diferentes, sendo que, os conselhos sdo interlocutores da
sociedade civil e municipal, nas politicas urbanas a partir do Estatuto da Cidade. Sendo
assim, “Conselho da cidade” seria a denomina¢cdo mais adequada para os conselhos
gestores. O que ndo aconteceu na pratica, mas que podera ser corrigido a partir do
processo de revisao dos planos diretores.

As consequéncias para os municipios pela falta de conselhos especializados em
politicas publicas; falta de publicizacdo dos atos dos conselhos que constam como
existentes, em seus regimentos; e da falta de acesso a informacéo de noticias sobre as
discussbes dos conselhos, prejudicando a sociedade em geral, pela falta de acesso a

informacao.
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Uma das ocorréncias mais comuns foi relato de conselhos da cidade criados,
segundo os entrevistados, “provisoriamente”, ou seja, exclusivamente para revisdo dos
planos diretores municipais, entendendo-se desta forma, que, ao término da revisdo o
conselho de politicas urbanas ndo funciona de forma ininterrupta, visando discussdes de
politicas publicas e cumprimento da funcéo social da cidade. Ressalta-se que o conselho
é autoaplicavel, visto que sdo meios de discussao e de participacdo efetiva da sociedade
em geral.

Quanto as possibilidades e obstaculos a constituicdo efetiva de um sentido de
cidadania metropolitana, resta salientar as consequéncias que a falta de funcionamento
dos conselhos da cidade causam, pois sem eles ndo ha construcdo da cidadania, ndo ha
didlogo com a populacgéo, dificultando a construcdo do direito a cidade.

Além da andlise das minutas da lei para considerar o papel do estado na
reproducdo do espaco social reificado, na medida em que se resguardam e/ou alocam
grupos relativamente homogéneos de base espacial, verificam-se, na préatica, que os
processos de segmentacdo e segregacdo socioespacial tém ocasionado na vida social
padrdes de interacdo e sociabilidade civica das cidades.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu a politica urbana como um dos seus
capitulos, estabelecendo em seus artigos 182 e 183, como diretrizes de desenvolvimento
urbano, visando a efetividade do principio da funcéo social da cidade.

O principio esta estabelecido perante a lei n® 10.257/01, Estatuto da Cidade, em
seu artigo 2°, que determina em rol exemplificativo, a politica urbana, por escopo o
desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade, elencando em seus incisos as diretrizes
gerais. No entanto, ndo demonstram as suas formas de atuacao especificada.

Para a efetivacdo da funcéo social da cidade, a gestdo democratica das cidades se
faz presente, e consiste em uma diretriz geral de ordenar o pleno desenvolvimento das
funces sociais da cidade e da propriedade urbana (art. 2°, inciso I, lei n® 10.257/01). A
gestdo democratica engloba instrumentos de participacdo popular, na garantia do
interesse publico em todas as etapas do processo de revisdo do plano diretor.

O plano diretor é, sem davida, o principal instrumento definidor do
contetdo minimo da funcdo social da propriedade urbana em cada
municipalidade, mas ndo € o Unico. As diretrizes gerais do Estatuto da
Cidade, seus instrumentos de politica urbana e outras normas também
se prestam a esse papel (MATTOS, 2003, p. 116-117).

O plano diretor é um instrumento democréatico e participativo, destacando-se 0s

debates, audiéncias e consultas publicas para implementacdo da gestdo democratica das
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politicas urbanas. Segundo o Estatuto da Cidade, em seu art. 43, a gestdo democréatica
da cidade sera garantida por meio dos seguintes instrumentos: a) 6rgdos colegiados de
politica urbana; b) audiéncias e consultas pablicas; ¢) conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano; d) iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano (lei 10.257/2001).

Deste modo, os conselhos municipais constituem-se como um instrumento para
garantia da gestdo democratica da cidade. Sendo este um instrumento de politica urbana
que perfaz as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade, que convém destacar alguns
mecanismos garantidores de sua efetividade. Sdo eles os mecanismos de participacao
democréatica, como a Audiéncia Publica (processo legislativo), e o Conselho de
Desenvolvimento Urbano (formado por conselheiros eleitos pelas diretrizes elencadas
no plano diretor do municipio, em que se debatem temas urbanisticos de interesse da
politica urbana local).

Com os principios constitucionais abordados, entende-se que a normatizacéo
consagrou o principio da funcdo social da cidade nos municipios, que possuem
autonomia para desenvolver as politicas urbanas locais. E, a partir da regulamentacéo do
capitulo a politica urbana da Constituicdo de 1988, pelo Estatuto da Cidade, o plano
diretor passou a ser o regulador da matéria urbanistica das cidades, como um
instrumento juridico-urbanistico, capaz de possibilitar a gestdo democratica das cidades.

Analisando a importancia da participacdo social nos processos mais recentes
apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, Avritzer (2016) assim dispde:

Alguns entre os mais importantes movimentos da sociedade civil tais
como o da salde e de reforma urbana, da mesma forma que outros
importantes atores sociais, [...]. Que também se juntaram a campanha
para aprovacdo de emendas populares. Este foi um momento
importante de um processo de aprofundamento democréatico que criou
instituicGes participativas nas areas da saude, planejamento urbano,
meio ambiente e assisténcia social, entre outras. Ao final, a
Constituinte gerou uma institucionalidade participativa que levou a
existirem mais de vinte mil conselhos no Brasil. (AVRITZER, 2016,
p.29).

Contudo, os conselhos s&o instrumentos de ligagdo entre a participagdo popular e
o ente federativo, cujo papel é de controlar as politicas publicas setoriais, para agregar

instrumentos importantes para a eficiéncia da democracia.

Os conselhos gestores apresentam muitas novidades na atualidade;
eles sdo importantes porque sdo frutos de demandas populares e de
pressdes da sociedade civil pela redemocratizacdo do Pais. Os
conselhos estdo inscritos na Constituicdo de 1988 na qualidade de
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instrumentos de expressao, representacao e participacdo da populacéo.
As novas estruturas inserem-se, portanto, na esfera puablica e, por
forga de lei, integram-se com os 6rgéos publicos vinculados ao Poder
Executivo, voltados para politicas publicas especificas, responsaveis
pela assessoria e suporte ao funcionamento das areas em que atuam
(GOHN, 2006, p.07).

Os conselhos podem possuir naturezas que se distinguem em deliberativa,

consultiva e fiscalizatéria. Os conselhos deliberativos “se diferenciam quanto a
capacidade de produzir decisdes vinculantes sobre politicas e programas (Ipea, 2010),
porque existe uma prerrogativa formal, definida pelas regras, de que estas decisbes
sejam observadas (IPEA, 2014, p.13)”. Por sua vez, os conselhos consultivos
“trabalham com recomendacdes a serem consideradas pelos orgdos diretamente
vinculados a eles ou por outros 6rgdos, 0s quais podem acatar as recomendacdes ou
ndo.” (IPEA, 2014, p.13). O conselho fiscalizador é, “Aquele que fiscaliza a
implementacdo e o funcionamento de politicas e/ou a administracdo de recursos
relativos a sua area de atuacdo.” (IBGE, 2011, p.16).

Sendo assim, diante da importancia dos conselhos, a esfera consultiva devera ser
empregada com a esfera deliberativa, além do processo de escolha, que devera obedecer
aos principios democréaticos de participacdo da sociedade, conforme observa Gohn
(2006):

Apesar de a legislacdo incluir os conselhos como parte do processo de
gestdo descentralizada e participativa e constitui-los como novos
atores deliberativos e paritarios, varios pareceres oficiais tém
assinalado e reafirmado o carater apenas consultivo dos conselhos,
restringindo suas agdes ao campo da opinido, da consulta e do
aconselhamento, sem poder de decis@o ou deliberagéo. A lei vinculou-
0s ao Poder Executivo do municipio, como 6rgdos auxiliares da gestdo
publica. E preciso, portanto, que se reafirme, em todas as instancias,
seu carater essencialmente deliberativo porque a opinido apenas nao
basta (GOHN, 2006, p.8).

Neste sentido, Almeida e Tatagiba (2012), assim destacam:

Os conselhos sdo instancias que se particularizam no interior do
sistema decisorio das politicas publica pelo seu carater plural e hibrido
(Awvritzer e Pereira, 2005), dado que sdo compostas por representantes
estatais, representantes da sociedade civil e de prestadores de servigos
publicos. Essa composi¢do torna o processo decisorio mais permeavel
aos diversos interesses implicados na elaboracdo e execucdo das
politicas publicas, favorecendo decisdes mais justas e legitimas
(ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p.69).

Os conselhos de politicas urbanas tornam-se uma forma de consolidar a

participacdo da populacdo neste processo, efetivando o cumprimento da gestdo
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democratica no municipio.

A importancia da gestdo democratica para o cumprimento da fungdo social da
cidade engloba o direito de os cidaddos proverem dos seus direitos sociais basicos,
como o direito a salude, a moradia, ao transporte, ao lazer, e todos os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo. As politicas pablicas urbanas também tém
papel fundamental quando adotadas com fim de diminuicdo das desigualdades.
Conforme assevera Maricato (2011), “as politicas urbanas ignoradas por praticamente
todas as instituicbes brasileiras, cobram um papel importante na ampliacdo da
democracia e da cidadania” (MARICATO, 2011, p.168).

No contexto dos anos 1990, a participacdo passou a ser vista sob o
prisma de um novo paradigma — como Participagdo Cidadd, baseada
na universalizagdo dos direitos sociais, na ampliagdo do conceito de
cidadania e numa nova compreensdo sobre o papel e o carater do
Estado. A participagdo passou a ser concebida como intervencdo
social periddica e planejada, ao longo de todo o circuito de formulacéo
e implementacdo de uma politica pablica, porque as politicas publicas
ganharam destaque e centralidade nas estratégias de desenvolvimento,
transformacéo e mudanca social. A sociedade civil ndo é o unico ator
social passivel de inovacdo e dinamizagao dos canais de participacéo,
mas a sociedade politica, por meio das politicas publicas, também
passa a ser objeto de atencéo e analises (GOHN, 2006, p.7).

Neste sentido, os conselhos de politicas urbanas cumprem este papel de
mantenedores da legislacdo urbanistica, e da participacdo cidada. No tocante ao
Conselho de Planejamento e Gestdo Territorial de Maringd (CMPGT), resultou do
processo de elaboracao do plano diretor de Maringa, instituido pela lei complementar n°
632/2006. “No total, foram 29 assembleias realizadas em diferentes porc¢des da cidade,
que envolveram cerca de 1.800 pessoas” (RODRIGUES; TONELLA, 2010):

As diretrizes setoriais que embasaram o Plano Diretor sairam das
assembleias e foram incorporadas ao plano importantes instrumentos
urbanisticos do Estatuto da Cidade, com o intuito de promover a
gestdo democratica das cidades, a funcdo social da cidade e da
propriedade urbana. o PD de Maringd resultou, assim, de um
significativo processo de participacdo, constituindo-se num importante
marco na historia da cidade por pluralizar e ampliar as vozes e
interesses a debater os rumos das politicas urbanas. A promulgacao do
PD aconteceu apenas em 2006, e 0 CMPGT comecou efetivamente a
funcionar neste mesmo ano (TONELLA; p. 34-35).

Atualmente, em Maringa, compete ao Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Maringé subsidiar e apoiar as a¢cdes do Conselho Municipal de Planejamento

e Gestdo Territorial (CMPGT). Especificamente, compete a Diretoria de Planejamento e
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Gestao Territorial realizar audiéncias e coordenar acdes para a elaboracéo e revisao do
plano diretor, e em assuntos afetos a legislacdo urbana e alteragdes fisico-territoriais
relativas as alteracBes do plano diretor (art. 13, I, I, 81, I, lei complementar n°
1.117/2018).

Portanto, os avancos do direito a cidade levando-se em conta o plano diretor
como o inicio do processo de gestdo democratica nos municipios, forma-se nos
conselhos o poder da continuidade no cumprimento das diretrizes do Estatuto da
Cidade, cumprindo, por consequéncia, a obediéncia ao principio da fungdo social da
cidade. Tendo como desafios a adocao de conselhos da cidade continuos, com finco no
desenvolvimento democrético do municipio, implantando politicas publicas urbanas e a
ampliacdo da cidadania nos municipios brasileiros.

Sendo assim questiona-se: o direito a cidade € aplicado na regido metropolitana?
Acredita-se que ha muito a ser feito, visto que, em geral, 0s municipios ndo adotam
medidas de politicas urbanas, ndo possuem conselhos permanentes para discussdo do
direito a cidade, comprometendo o planejamento urbano e a gestdo democrética da
cidade. Deste modo, o direito a cidade ndo estaria sendo aplicado em plenitude, diante
da falta de instrumentos participativos de democratizacdo da gestdo urbana.

Os conselhos sdo fontes de participagdo da sociedade, enquanto um instrumento
de democratizacdo da gestdo, sem o seu funcionamento as politicas publicas urbanas
ndo se concretizam de forma efetiva, a fim de materializar os objetivos e as diretrizes
estabelecidas nos planos diretores. Isto posto, o funcionamento dos conselhos de
politicas urbanas tem como instrumento da gestdo democratica das cidades, a
constituicdo do exercicio da cidadania, devendo-se pautar pela participacdo da
populacdo no processo de construcao e revisao do plano diretor, e a elaboracdo de suas

diversas leis.

4.3 Apresentacdo dos Conselhos de Politicas Urbanas de Maringa e regido
metropolitana, conforme consta no plano diretor.

A importancia e atuacdo dos conselhos das cidades sera analisada por meio do
emprego dos instrumentos de planejamento democratico das cidades, juntamente com
o0s preceitos fundamentais da funcdo social da cidade e propriedade, no caminho rumo
ao desenvolvimento urbano.

A defesa do funcionamento regular e ativo dos conselhos de politicas urbanas

consiste no fundamento juridico da gestdo democratica das cidades, da defesa do
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sentido de cidadania, para o efetivo desempenho.

A funcéo social da cidade, a gestdo democrética da cidade, bem como a analise
do papel dos conselhos de politicas urbanas na implementacdo do direito a cidade
definem a necessidade da intensa participacdo da sociedade na implementacdo das
politicas urbanas.

A problemética que norteia a construcdo da presente pesquisa parte do
pressuposto que, na pratica, apesar de todos os municipios possuirem planos diretores
como sendo o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
para o cumprimento de principios norteadores da politica urbana e gestdo democratica
da cidade, no entanto, existem desafios e as dificuldades para criagdo e desenvolvimento
dos conselhos de politicas urbanas, apresentando as estruturas de funcionamento,
rotinas e pautas que implementam, ou ndo, o desenvolvimento urbano democratico por
meio dos planos diretores e da gestdo participativa.

A partir de varios estudos sobre a matéria, detectou-se a existéncia de diversos
problemas em relacéo aos conselhos de politicas urbanas, no que concerne a sua atuagao
efetivamente democratica e participativa, pois, a implementacdo dos planos diretores
participativos, somente se realizara por meio dos instrumentos de participacdo, ou seja,
das conferéncias, audiéncias e consultas publicas, referendos ou plebiscitos, além, do
mais robusto espaco, o proprio conselho. Relativamente ao que define o Estatuto
importa levantar como - e se - estariam sendo realizados esses expedientes no municipio
de Maringa? Por isso a necessidade de averiguar quais competéncias asseguradas ao
Conselho de Politica Urbana, e levantar e analisar o papel deste conselho na
implementacdo do direito a cidade em Maringa-PR.

No ambito da discussdo da tematica, outras justificativas se apresentam para a
propositura da presente pesquisa, como as que compreendem a necessidade de enfrentar
0 crescimento desigual e desordenado das cidades, combater a exclusdo social e a
especulacdo imobiliaria, prover a regularizacao fundiéaria notadamente nas areas pobres.
Importante discutir essa questdo porque também inclui a protecdo ao ambiente natural e
construido da degradagdo. E, acima de tudo, construir conhecimento que contribua para
a luta pela redemocratizagdo dos processos de gestdo dos municipios, marcada pela
concentracédo das decisdes pelo estado e, principalmente, pelo mercado imobiliario.

Ideias estas que precisam ser efetivadas de forma material, j& se que tem a
previsdo e regulamentacdo formal estabelecida por lei, principalmente, por meio da

Constituicdo Federal e Estatuto da Cidade.
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A atual politica urbana no Brasil esta alicer¢ada no principio da funcédo social da
cidade e da propriedade, consignado na Constituicdo Federal e regulamentado num
conjunto de diretrizes e instrumentos do Estatuto da Cidade. Seu rebatimento se da nos
planos diretores e na equivalente legislacdo complementar nos municipios, associando
os planos diretores e a legislacdo municipal como instrumentos basicos da politica de
desenvolvimento e expanséo da sociedade urbana brasileira.
O estado do Parand é formado por 399 municipios, sendo que apenas dez ndo tém
PDMs (PARANACIDADE, 2018). Esse elevado indice se vincula a aprovacdo da lei
estadual n° 15.229 de 2006, que exigiu que todos os municipios do estado elaborassem
seus PDs, sob pena de o municipio ficar impedido de firmar convénios de
financiamento de obras e infraestrutura e servigos com o governo do Parana. Do total
dos municipios que tém plano diretor, 360 possuem conselhos que tratam da politica
urbana, no ambito do plano diretor.

Todavia, segundo o citado levantamento do PARANACIDADE, quando o
assunto é regulamentacdo municipal dos principios, diretrizes e instrumentos juridico-
urbanisticos observa-se que, “38 municipios do Estado (9,5%) com Lei de Parcelamento
Compulsorio, Edificacdo e Utilizacdo do Solo; 36 com Lei de Direito de Preempcao
(9,0%); 28 com Lei de Outorga Onerosa do Direito de Construir (7%); 26 com Lei de
Transferéncia do Direito de Construir (6,5%) e, 11 com Lei de Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanga (2,7%)”. A cidade de Maringa criou o conselho que iniciou suas
atuacdes em maio de 2007, ap6s a revisao do plano diretor, em atendimento ao Estatuto
da Cidade que foi promulgado em 2001 e concedeu cinco anos de prazo para que 0S
municipios elaborassem ou revisassem seus planos diretores. O Conselho Municipal de
Planejamento e Gestdo Territorial (CMPGT) foi criado por meio do art. 175 da prépria
Lei do Plano Diretor do Municipio de Maringa, n° 632/07. Em 2015 foi realizada a
Conferéncia de Avaliacdo do Plano e as conselheiras que representaram a Universidade
Estadual de Maringa no periodo desde a implantacdo do conselho, elaboraram um
relatério de Avaliacdo do Plano Diretor de Maringd, no qual se destacam informagGes
apresentadas na sequéncia (RODRIGUES, SILVA & ALMEIDA, 2015).

Segundo as conselheiras, 0s objetivos e diretrizes do plano diretor de Maringa
regulamentam o Estatuto da Cidade, incorporando principios e instrumentos
urbanisticos que levariam ao estabelecimento do direito a cidade. Mas, o principio que
asseguraria a funcdo social da cidade e da propriedade no plano diretor ndo foi

cumprido, pois, se postergou muito a regulamentagdo de alguns instrumentos
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urbanisticos e, com isso, se manteve a escassez de terra urbana para implantacdo de
programas federais como o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Assim, para construir as casas do PAC
Santa Felicidade (o 1°. PAC implantado no municipio), foram desafetadas areas
institucionais que deveriam abrigar equipamentos publicos urbanos e para utilizar os
recursos do PMCMV, ndo havia terra disponivel com infraestrutura instalada, sendo as
unidades edificadas em areas periféricas do perimetro urbano ou, ainda, em areas rurais
que formam objeto de ampliacéo do perimetro.

Da mesma forma, apesar de se verificar grandes avancos, por exemplo, com a
propria criagdo do CMPGT, que representaria a busca de romper o histdrico trato da

(13

“coisa publica” como “coisa privada”, o funcionamento do CMPGT apresenta
resultados permeados por limites e fragilidades: a) os instrumentos implantados em lei
regularam varios temas, mas nao se relacionaram de forma satisfatéria com as diretrizes
estabelecidas pelo PD; b) ndo foram incluidas nas pautas do CMPGT discussdes
referentes ao planejamento de mais longo prazo, ficando a definicdo das pautas, quase
na maioria das vezes, sob o poder exclusivo do Executivo; c) as alteracdes do
zoneamento da cidade se deram a partir de casos pontuais e sob pressao para solucionar
problemas emergenciais; d) as entidades representativas da sociedade civil ndo
assumiram de forma mais efetiva seu papel na conducdo e definicdo do funcionamento
do conselho.

Observa-se, em todas as andlises realizadas sobre a documentacado utilizada, que
a atual legislacdo urbana em vigor no municipio asseguraria a preponderancia do
interesse publico coletivo sobre o privado individual. Todavia, desde a promulgacéao
destes novos marcos, em oposicao a eles, inimeras a¢des de destruicdo do patriménio,
de privatizacdo do publico e de aprofundamento da segregacdo foram implementadas.
Assim sendo, a producdo do espaco urbano de Maringa e regido lega ao presente e ao
futuro intensa segregacdo socioespacial, deixando o predominio do seu
desenvolvimento aos interesses do capital imobiliario que reproduz desde sempre a
I6gica demonstrada por Rodrigues (2004), cuja dindmica constante mantém a pobreza
morando ao lado.

A observancia as disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais da legislacéo
brasileira quanto aos marcos legais urbanos e urbanisticos, sejam elas a Constituigdo
Federal, o Estatuto da Cidade, os planos diretores municipais, deve assegurar o

principio da funcdo social da cidade e da propriedade e da gestdo democratica da
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cidade, 0 que se dara nas relacfes entre estado e sociedade, a partir da participacdo da
sociedade civil junto com os 6rgdos gestores, na implementacdo de politicas publicas
urbanas.

Sendo assim, a pesquisa tem como objetivo a identificacdo e analise da
implementacdo — ou ndo — do direito a cidade, e de como se deu sua efetivacdo no
processo de desenvolvimento urbano de Maringd, municipio localizado no norte do
estado do Parana. O ambito da analise se circunscreve ao efetivo sistema de gestdo e de
participacdo democratica implementado no municipio em atendimento as defini¢bes
constitucionais e infraconstitucionais apos 1998, quando foi promulgada a Constituicdo
Federal. Maringa é uma cidade planejada pela Companhia Melhoramentos Norte do
Parand e, desde sua implantacdo em 1947, se desenvolveu baseada num plano
urbanistico. Esse planejamento foi frequentemente respaldado pela legislacdo municipal
sendo o 1°. Plano Diretor (PD) aprovado em 1968. Por isso, a atuacdo do poder publico
e da sociedade civil foi protagonista do modelo de cidade que se desenvolveu, ainda
assim, uma cidade segregada e segregadora.

Em relacdo a andlise da pesquisa, denota-se a descri¢cdo da analise documental,
na leitura e analise sistematica dos planos diretores dos 26 municipios; leitura e analise
das atas e pautas dos Conselhos em funcionamento; analise dos sitios eletrbnicos dos 26
Municipios da RM e de Maringa: no tocante, a disponibilizacdo do plano diretor, das
atas e pautas dos conselhos, se existe conselho em funcionamento.

O Quadro n° 06 mostra um panorama atualizado da politica urbana em Maringa
e regido metropolitana e uma analise feita pelo sitio eletrdnico das prefeituras dos 26
municipios, abarcando a existéncia do plano diretor; composicdo do conselho de
politicas urbanas; se o conselho esta em funcionamento; forma de escolha dos

conselheiros e atribuicdes do conselho.
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Quadro n° 06 Informacgbes relativas ao plano diretor e conselhos de politicas

urbanas.
Municipios Composicéo Conselho Forma de AtribuicGes Plano
em escolha dos do conselho: diretor
funcioname | conselheiros | celiberativo, | existéncia
nto consultivo ou
fiscalizatério
ANGULO 07 representantes do | No site ndo O Poder Consultivo e Sim
Poder Publico; 07 possui Executivo deliberativo
representantes da nenhuma ata | Municipal
sociedade civil. atual que oficiara os
comprovea | 06rgdose
atuacédo do setores
Conselho representativos,
Municipal da | paraa
Cidade. A indicacéo dos
Gltima refere- | nomes que
se ao Decreto | compordo o
n° 162/2017. | Conselho.
ASTORGA Diretor do O Conselho | O exercicio das | Deliberativoe | Sim
Departamento Municipal do | fungdes seré paritario
Municipal de Plano Diretor | exercida por

Planejamento; 01
representante do
Departamento
Municipal de
Agricultura e Meio
Ambiente; 01
representante do
Departamento
Municipal de Obras;
01 representante do
Departamento de
Industria e
Comércio; 01
representante dos
Engenheiros e
Arquitetos; 01
representante da
Associacao
Comercial,
Industrial e
Agricola; 01 do
Poder Legislativo
Municipal; 01
representante
indicado pelos
Conselhos; 01
representante da
EMATER local; 01
representante de
bairros; 01
representante da
Defesa Civil; 01
representante do

sera instituido
apenas para o
processo de
revisdo do
mesmo.
Cabendo ao
Departament
ode
Desenvolvim
ento Urbano
e Econdmico
a organizacao
da cidade. No
entanto, ndo
consta no
sitio
eletrénico o
funcionament
o dos
Conselhos.

membros
eleitos por
maioria simples
dos seus pares.
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Sindicato Patronal
Rural; 01
representante de
organizacfes nao
governamentais; 01
indicado pelas
cooperativas; 01 do
setor de transportes
rodoviarios; 01
representante dos
clubes de servigos.

ATALAIA 6 representantes da | N&o consta | O plano diretor | Deliberativoe |Sim
administracéo no sitio néo consultivo
publica e 10 eletrénico demonstrou o
representantes da informacdes | modo de
sociedade sobre a escolha dos
civil. existéncia conselheiros
efou
funcionament
0 dos
Conselhos.
BOM 06 representantes do | N&o conta no | O plano diretor | Deliberativo Sim
SUCESSO Poder Executivo sitio nao
Municipal eletronico demonstrou o
Juridico; informagdes | modo de
07 representantes da | sobre a escolha dos
sociedade civil. existéncia conselheiros.
efou
funcionament
o dos
Conselhos.
CAMBIRA - - - - -
DOUTOR 07 representantes do | N&o contano | Os Deliberativo Sim
CAMARGO Poder Executivo sitio representantes
Municipal; 07 eletrbnico serdo eleitos na
representantes da informagdes | Conferéncia da
sociedade civil. sobre a cidade de
existéncia Doutor
elou Camargo.
funcionament
o dos
Conselhos.
FLORAI 07 representantes do | N&o contano | O Conselho N&o constano | Sim
Poder Executivo sitio seré regido por | plano diretor.
Municipal; 08 eletrbnico regulamento
representantes da informagdes | interno, a ser
sociedade civil. sobre a elaborado pelo
existéncia primeiro
e/ou conselho.
funcionament
o dos
Conselhos.
FLORESTA 06 representantes da | N&o contano | Sera Deliberativoe | Sim
administracéo sitio regulamentada | consultivo
publica e 10 eletrénico por lei
representantes da informagdes | especifica.
sociedade civil. sobre a
existéncia
e/ou

funcionament
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o dos
Conselhos.

FLORIDA 06 representantes da | N&o conta no | Seréa Deliberativoe | Sim
administracao sitio regulamentada | consultivo
publica e 10 eletrénico por Lei
representantes da informacdes | especifica.
sociedade civil. sobre a

existéncia
e/ou
funcionament
0 dos
Conselhos.

IGUARACU Nada consta no N&o conta no | Nada consta no | Nada consta no | Sim

Plano Diretor. sitio plano diretor. | plano diretor.
eletronico
informacdes
sobre a
existéncia
efou
funcionament
0 dos
Conselhos.

ITAMBE 07 representantes da | Ndo contano | Os Consultivo e Sim
Prefeitura do sitio representantes | deliberativo
municipio de eletronico do Nucleo de
Itambé; 01 informacBes | Pesquisa,
representante do sobre a Planejamento e
poder legislativo existéncia Gestéo
municipal; 06 elou Territorial
representantes da funcionament | serdo indicados
sociedade civil. o dos pelo prefeito e

Conselhos. apresentados na
conferéncia de
avaliagdo do
plano diretor;
Durante a
conferéncia de
avaliagdo do
plano diretor,
indicara seus
representantes.

IVATUBA Nada consta no Né&o conta no | Nada consta no | Nada consta no | Sim
Plano Diretor sitio plano diretor plano diretor

eletrénico

informacdes

sobre a

existéncia

e/ou

funcionament

0 dos

Conselhos.

JANDAIA DO | Nada consta no N&o contano | Nada consta no | Deliberativo Sim

SUL

Plano Diretor

sitio
eletrénico
informacdes
sobre a
existéncia
elou
funcionament
o dos

plano diretor
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Conselhos.

LOBATO 06 representantes da | N&o conta no | Serdo Deliberativoe | Sim
administracao sitio regulamentadas | consultivo
publica e 10 eletr6nico por Lei
representantes da informagbes | especifica.
sociedade civil. sobre a

existéncia
e/ou
funcionament
o0 dos
conselhos.

MANDAGUAC |16 membros, sendo | N&o contano |Sera Deliberativoe |Sim

U 06 representantes da | sitio regulamentada | consultivo
Administracdo eletrénico por lei
Pulblica e 10 da informacdes | especifica.

Sociedade Civil. sobre a
existéncia
e/ou
funcionament
0 dos
Conselhos.

MANDAGUAR | 16 membros, sendo | Sim O plano diretor | Deliberativoe | Sim

| 06 representantes da néo consultivo
Administracéo demonstrou o
Pdblica e 10 da modo de
Sociedade Civil. escolha dos

conselheiros

MARIALVA 18 membros e seus | Sim O plano diretor | Deliberativoe |Sim
respectivos nédo consultivo
suplentes, sendo: 7 demonstrou o
representantes da modo de
administracéo escolha dos
publicae 11 conselheiros.
representantes da
sociedade civil.

MARINGA 7 representantes da | Sim -Serdo Deliberativo e | Sim
prefeitura do indicados pelo | consultivo
municipio; 2 de prefeito;

Conselhos Cada

Municipais distintos; segmento,

2 das Assembleias indicara seus

de Planejamento e representantes

Gestao Territorial; 2 para o

representantes de conselho.
entidade de ensino

superior; 2 das

organizac0es da

sociedade civil.

MUNHOZ DE |12 representantes do | N&o conta no | Nada consta no | Nada consta no | Sim

MELO Poder Executivo sitio plano diretor plano diretor
Municipal; 13 eletrénico
representantes da informacdes
sociedade civil. sobre a

existéncia
e/ou
funcionament
0 dos
conselhos.
NOVA 1 membro de cada N&o contano | O Plano diretor | Deliberativoe | Sim

ESPERANCA

secretaria municipal;

sitio

nao

Consultivo
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1 membro da
EMATER; 1
membro do Poder
Legislativo; 3
representantes da
Associacao
Comercial e
Industrial; 3
representantes dos
movimentos sociais;
3 representantes de
organizagOes ndo-
governamentais.

eletrénico
informacdes
sobre o
funcionament
o dos
Conselhos.

demonstrou o
modo de
escolha dos
conselheiros

OURIZONA 06 representantes da | Ndo conta no | Nada consta no | Deliberativoe |Sim
administracao sitio plano diretor consultivo
publica e 10 eletrdnico
representantes da informacdes
sociedade civil. sobre a

existéncia
e/ou
funcionament
0 dos
Conselhos.

PAICANDU 8 representantes da | N&o conta no | Representantes | Deliberativoe | Sim
sociedade civil; 8 sitio da sociedade consultivo
representantes do eletronico civil serdo
poder publico. informacdes | indicados por

sobre o cada segmento,
funcionament | e aprovados em
o dos plenério.
Conselhos.

PRESIDENTE |06 representantes do | Ndo conta no | Serdo indicados | Deliberativo Sim

CASTELO Poder Executivo sitio pelo prefeito e

BRANCO Municipal; 09 eletrdnico apresentados na
representantes da informacdes | Conferéncia.
sociedade civil. sobre o

funcionament
o0 dos
Conselhos.

SANTA FE 5 representantes da | N&o conta no | Nada consta no | Deliberativoe | Sim
administracéo sitio plano diretor. | consultivo.
publica e 10 eletronico
representantes da informacdes
sociedade civil e 1 sobre a
representante do existéncia
Poder Legislativo. elou

funcionament
0 dos
Conselhos.

SAO JORGE |1 técnico N&o conta no | Nada consta no | Nada consta no | Sim

DO IVAI representante do sitio plano diretor. | plano diretor.
6rgdo municipal eletrbnico
responsavel pelo informacdes
planejamento sobre a
urbano; 1 técnico existéncia
representante do elou
6rgdo municipal funcionament
responsavel pela 0 dos
gestdo ambiental; 1 | Conselhos.

técnico
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representante da
Procuradoria Geral
do Municipio; 6
representantes da
sociedade civil do
Municipio.

SARANDI 1 técnico Sim O conselho Né&o Sim
representante do devera mencionado no
o6rgdo municipal de convocar plano diretor.
planejamento técnicos
urbano; 1 técnico representantes
representante do de outros
6rgéo municipal orgéos e
responsavel pela entidades afins,
gestdo ambiental; 1 para
técnico participacdo
representante da nas reunides.

Procuradoria
Juridica do
Municipioe 5
representantes da
sociedade civil.

Quadro n° 06 - Informac®es relativas ao plano diretor e conselhos de politicas urbanas. Fonte: PEREIRA,
Ingrid Spagnol, 2020.

Cada municipio possui uma diretiva em relacdo a composicao, forma de escolha
dos conselheiros e suas atribuicdes, ndo havendo disposicdo legal acerca do desses
assuntos. A existéncia do plano diretor se traduz, em sua maioria, positiva, com a
maioria dos municipios funcionando a partir de suas regulamentacdes.

Em sua maioria, o plano diretor ndo define a forma de escolha dos conselheiros,
gerando, consequentemente, uma inseguranca em relacdo a regulamentacdo de seus
representantes.

Quanto as atribuicdes do conselho, em sua maioria, optou-se pelo sistema
deliberativo e consultivo, conforme representado na Figura n°05.

Sobre o conselho consultivo e deliberativo, temos a seguinte figura
demonstrando os municipios da RMM, com conselhos gestores que funcionam, ou nédo

de modo deliberativo e consultivo:



Figura n°® 05

municipais deliberativos:
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- Municipios da regido metropolitana de Maringa com conselhos
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Figura n°05 - Municipios da RMM com conselhos municipais deliberativos. Fonte: PEREIRA, Ingrid

Spagnol, 2020.

Figura n°06

municipais consultivos:

Municipios da regido metropolitana de Maringa com conselhos
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Figura n® 06 - Municipios da RMM com conselhos municipais consultivos. Fonte: PEREIRA, Ingrid

Spagnol, 2020.

Com a pesquisa por questionario, verificou-se que 5,9% dos entrevistados ndo
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sabem o modo de funcionamento dos conselhos. Ressalta-se que 5,9% responderam que
ndo existem conselhos especificos para assuntos de politica urbana, e 5,9% néo sabem.

5) O Conselho para tratar de assuntos de politica urbana funciona de modo Deliberativo e/ou
Consultivo?

17 respostas

@ Deliberativo
@ Consultivo
Consultivo e Deliberativo

@ NZo existe Conselho especifico para
assuntos de politica urbana

@ Nao sei

Figura n°® 07 — Conselhos Deliberativos ou Consultivos. Fonte: PEREIRA, Ingrid Spagnol, 2020.

Portanto, as Figuras n° 05 e 06 demonstram a defini¢do do plano diretor quanto
as atribuicdes do conselho, em contraponto, a Figura n°® 07, demonstra a fragilidade
entre os discursos respondidos pelo questionario e o demonstrado no plano diretor.

A pesquisa também abrangeu a analise da Ultima revisao dos planos diretores de
Maringa e regido metropolitana. A politica urbana local ¢ medida pela eficiéncia do
plano diretor, visto que, “0 Plano Diretor € a chave mestra do municipio para a
consecucdo da politica urbana, da ordenacdo do territério e do direcionamento dos
empreendimentos e atividades de impacto local” (MATTOS, 2003, p. 104).

No tocante a revisdo do plano diretor, 64% dos entrevistados respoderam que
estdo em processo de revisao.

Sendo assim, a andlise da revisdo dos planos diretores demonstra que alguns
municipios ndo apresentam a revisdo no prazo de, pelo menos, dez anos, de acordo com
0 artigo 40, §3° do Estatuto da Cidade. O Quadro 07 mostra o ano da ultima revisao do
plano diretor dos municipios, com o escopo de analisar se cumpriram o disposto no
Estatuto da Cidade.

Quadro n® 07 - Analise da revisdo dos planos diretores em Maringa e regiao

metropolitana

Municipio Ano de revisdo do plano diretor
ANGULO 2008 - Processo de revisdo
ASTORGA 2008

ATALAIA 2008




89

BOM SUCESSO 2007

CAMBIRA *

DOUTOR CAMARGO 2006

FLORAI 2008

FLORESTA 2006

FLORIDA 2006 - Processo de revisdo
IGUARACU 2021

ITAMBE 2008 - Processo de revisdo
IVATUBA 2006 - Processo de revisdo
JANDAIA DO SUL 2008 - Processo de revisdo
LOBATO 2006 - Processo de revisdo
MANDAGUACU 2019

MANDAGUARI 2008 - Processo de revisdo
MARIALVA 2009 - Processo de revisdo
MARINGA 2006 - Processo de revisdo
MUNHOZ DE MELO 2008 - Processo de revisdo
NOVA ESPERANCA 2020

OURIZONA 2006 - Processo de revisao
PAICANDU 2014

PRESIDENTE CASTELO | 2006 - Processo de revisao
BRANCO )

SANTA FE 2018

SAO JORGE DO IVAI 2013

SARANDI 2009 - Processo de revisao

*Plano diretor de Cambira ndo encontrado no sitio eletrénico da prefeitura e cAmara municial.
Quadro n° 07 - Andlise da revisdo dos planos diretores em Maringé e regido metropolitana. Fonte:
PEREIRA, Ingrid Spagnol, 2020.

Os municipios de Angulo, Florida, ltambé, Ivatuba, Jandaia do Sul, Lobato,
Mandaguari, Marialva, Maringa, Munhoz de Melo, Ourizona, Presidente Castelo
Branco e Sarandi estdo em processo de revisdo do plano diretor. Os municipios de
Astorga, Atalaia, Bom Sucesso Doutor Camargo Florai e Floresta ndo procederam a
revisao do plano diretor, descumprindo ao disposto no Estatuto da Cidade, art. 40, §83°.

A atuacdo do conselho gestor de politicas urbanas, no processo de revisdo do
plano diretor, revela a importancia da particpacdo dos membros do municipio, que
conhecem a realidade e o interesse exclusivo da defesa dos direitos dos municipes. A
pesquisa revelou que em 78,6% dos municipios os conselhos gestores ndo participam da
revisao do plano diretor.

A analise qualitativa compreende a visita pelos sitios eletrénicos das prefeituras,
com escopo de colher informagdes sobre os planos diretores e informagGes sobre os

conselhos de politicas urbanas. A pesquisa por questionario eletronico confirmou a falta
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de participacdo do conselho gestor nos assuntos de politica urbana do munucipio.

Conclui-se que a maioria dos conselhos ndo estd em funcionamento; foram
criados para o processo de revisdo do plano diretor e atualmente ndo realizam reunides
com temas especificos sobre o direito a cidade, ou ndo foram criados com o fim de
estabelecerem a revisdo do PD. Com o funcionamento, atualizado, dos conselhos de
politicas urbanas, verificou-se que a maioria dos municipios ndo adotou a atuacdo
permanente dos conselhos, gerando consequéncias graves para o planejamento urbano e
0 cumprimento do direito a cidade.

Além disso, quando estdo em funcionamento, a pesquisa revela que a maioria
dos muncipios ndo publiciza atas e pautas para discussdo, com antecedéncia para
reunido dos conselhos. As atas da reunido também ndo foram encontradas em grande

parte dos municipios.

9) O Municipio disponibiliza Atas e Pautas dos Conselhos em sitio eletrénico (site)/Portal da
Transparéncia?

16 respostas

® Sim
@ Nio

Figura n° 08 - Publicidade de pautas e atas dos conselhos. Fonte: PEREIRA, Ingrid Spagnol, 2020.
A falta de publicidade das atas e pautas, sem o subsidios para discussdes, bem

como a reunides esparsas, realizadas, em sua maioria mensalmente, conforme a
pesquisa (40%), representa a necessidade do fortalecimento democréatico na atuacdo do
conselho e integracdo das politicas publicas urbanas. Somente com a publicidade no
funcionamento dos conselhos, sera possivel avaliar, com clareza, sua dinamica de
funcionamento e cumprimento do direito a cidade.

Assim, questiona-se: qual seria a importancia do funcionamento dos conselhos
para o direito a cidade, visto que a alguns municipios da RMM néo possuem conselhos
de politicas urbanas em funcionamento, um dado preocupante para o desenvolvimento
do municipio. A pergunta que se faz é: é assegurado o direito a cidade e a funcéo social
da cidade sem o funcionamento dos conselhos?

Quando os municipios, apenas adotam objetivos e diretrizes no plano diretor,
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mas ndo implementam leis especificas capazes de regulamentar a aplicagdo, os planos
tornam-se ineficazes. Existe a real necessidade de adogdo de politicas urbanas nos
municipios da RMM, a participacdo da sociedade e o funcionamento de conselhos que
produzem a gestdo democratica e sdo instrumentos capazes de materializar os objetivos
e as diretrizes estabelecidas nos planos diretores. Portanto, sem o funcionamento dos
conselhos, como instrumentos da gestdo democratica da cidade, ndo sera possivel a
efetivacdo do direito a cidade e aplicacdo da fungéo social da cidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os instrumentos urbanisticos para a promoc¢éo da fungéo social da cidade e da
propriedade se tornam imprescindiveis para o pleno desenvolvimento do direito a
cidade. O plano diretor municipal constitui-se de um aparato essencial para o
desenvolvimento do municipio.

A presente pesquisa possibilitou demonstrar o funcionamento dos conselhos de
politicas urbanas em Maringa e regido metropolitana, cujo panorama foi atualizado com
a apresentacdo dos conselhos, analise da eficicia de sua atuacdo e as consequéncias para
0s municipios que ndo adotaram o seu funcionamento de modo atuante.

Verificou-se a fragilidade das informacBes respondidas no questionario e o
demonstrado no plano diretor, sobre o funcionamento dos conselhos. Em alguns
municipios, a pesquisa revela a falta de publicidade das atas e pautas, sem 0s subsidios
para discussdes, bem como as reunifes esparsas, realizadas, em sua maioria
mensalmente, representa a necessidade do fortalecimento democratico na atuacdo do
conselho e integracdo das politicas publicas urbanas. Somente com a publicidade no
funcionamento dos conselhos, sera possivel avaliar, com clareza, sua dindmica de
funcionamento e cumprimento do direito a cidade.

Percebe-se a realidade pratica distanciando-se, exponencialmente, da letra fria da
lei, a partir do constraste do funcionamento dos conselhos que ndo funcionam de forma
ativa, prejudiciais ao funcionamento das diretrizes estabelecidas no plano diretor e
Estatuto da Cidade. Desta forma, o direito a cidade, na realidade pratica dos municipios
da RMM, em sua maioria, descreve obstaculos e desafios que impedem o
funcionamento do planejamento urbano e territorial.

Na RMM, em relacdo a politica urbana, demonstrou-se que apesar dos avangos
significativos na adogéo do plano diretor em seus municipios, ainda existem obstaculos
que impedem a gestdo democratica na maioria dos municipios. A maioria dos
municipios possui conselhos inativos para a realizacdo da revisdo do plano diretor,
constituindo o0 ndo cumprimento do Estatuto da Cidade.

Pode-se dizer que o Estatuto da Cidade traz como principio a participacdo da
populacdo na definicdo da cidade. A participacdo, via conselhos gestores, visa a
democratizacdo do processo de gestdo urbana, que por meio da representacdo da
sociedade civil a populacdo tem mecanismos para decidir a cidade que almeja viver,

visto que a existéncia do conselho, almeja a representacdo da vontade/voz dos
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municipes.

Esta pesquisa teve por objetivo evidenciar a importancia da participagéo popular
para a construcdo do direito a cidade e para o cumprimento do principio da funcdo
social da cidade. O incentivo do funcionamento e a efetividade dos conselhos
municipais para o desenvolvimento das politicas urbanas s@o instancias de participacao
e representacdo da sociedade. Desta forma, defende-se a constante capacitacdo dos
membros do conselho, a publicizacdo das reunifes dos conselhos, a defesa da presenga
de cidaddos sem interesses politicos/empresariais, voltados as suas escolhas, além do
interesse exclusivo a protecdo dos direitos dos municipes. A participacdo da populacao

gera democratizacdo do processo, com vistas a gestdo democrética das cidades.
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APENDICE

Apéndice n° 01

25/07/2021 Formulario Conselho Municipal da Cidade

Formulario Conselho Municipal da
Cidade

Pesquisa para Dissertagdo de Mestrado sobre os Conselhos Municipais da Cidade.
Sua opinido é fundamental!
Participe!

*Qbrigatorio

1. 1) O Municipio possui Conselho para tratar de assuntos de politica urbana (Plano
Diretor, habitacdo, mobilidade e saneamento)? *

Marcar apenas uma oval.

2. 2) Se aresposta anterior for afirmativa, qual a denominagao do Conselho para
tratar de assuntos de politica urbana (Plano Diretor, habitagdo, mobilidade e

saneamento)?

3. 3) O Conselho que trata de assuntos de politica urbana esta em funcionamento?

*

Marcar apenas uma oval.

) Sim

) Nao

7 Néo existe Conselho especifico para assuntos de politica urbana

https://docs.google.com/forms/d/1tfoGneZ98cDdXaOelf_50-gtPeONRQzqbd XkOB-4aAU/edit 113
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4. 4) Em caso de existéncia do Conselho que trata de assuntos de politica urbana, a
Pandemia do Coronavirus (COVID-19) alterou os trabalhos, suspendendo seu

funcionamento?

Marcar apenas uma oval.

(_ ) Parcialmente

5. 5) O Conselho para tratar de assuntos de politica urbana funciona de modo

Deliberativo elou Consultivo? *
Marcar apenas uma oval.

) Deliberativo

() Consultivo

\

) Consultivo e Deliberativo

: ) Néo existe Conselho especifico para assuntos de politica urbana

() N&o sei

6. 6) O Municipio esta realizando Revisdo do Plano Diretor? *
Marcar apenas uma oval.
() Sim

) Néo

7. 7) Se aresposta anterior for afirmativa, o Conselho participa? E o responsavel

pela Revisao do Plano Diretor?

Marcar apenas uma oval.

() sim

) Ndo

https://docs.google.com/forms/d/1tfoGneZ98cDdXaOelf_50-gtPeONRQzqbd XkOB-4aAU/edit
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25/07/2021 Formulario Conselho Municipal da Cidade

8. 8) Qual a frequéncia (semanal, quinzenal, mensal) das reunides do Conselho?

9. 9) O Municipio disponibiliza Atas e Pautas dos Conselhos em sitio eletrénico
(site)/Portal da Transparéncia?

Marcar apenas uma oval.

) Sim

) Néo

10.  10) Quais obstaculos Sr.(a) Secretario(a) identifica para assegurar o
cumprimento da Fungao Social da Cidade, conforme assegura o Plano Diretor
do Municipio, ou um dos principios do Plano Diretor do Municipio?

Este conteddo néo foi criado nem aprovado pelo Google.

https://docs.google.com/forms/d/1tfoGneZ98cDdXaOelf_50-gtPeONRQzgbd XkOB-4aAU/edit 33
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Formulario Conselho Municipal da
Cidade

17 respostas

Publicar analise

1) O Municipio possui Conselho para tratar de assuntos de politica urbana
(Plano Diretor, habitagdo, mobilidade e saneamento)?

17 respostas

® Sim
@® Nao

e

2) Se a resposta anterior for afirmativa, qual a denominagdo do Conselho
para tratar de assuntos de politica urbana (Plano Diretor, habitac&o,
mobilidade e saneamento)?

16 respostas

3
3 (1818%)
2
1 (6,3%1 (6,3%]1 (6,3%1 (6,3%11 (6,3%! (6,3%]1 (6,3%1 (6,3%!1 (6,3%!1 (6,3%) 1 (6,3%11(6,3%!1 (6,3%.
1 |
0
CONSELHO DE DESEN... Conselho de Desenvolvi... Conselho municipal de d... conselho municipal...

Conselho Municipal da...  Conselho de desenvolvi... conselho de desenvolvi...



3) O Conselho que trata de assuntos de politica urbana estd em
funcionamento?

17 respostas

® sim

® Nao

@ Nao existe Conselho especifico
para assuntos de politica
urbana

88,2%

4) Em caso de existéncia do Conselho que trata de assuntos de politica
urbana, a Pandemia do Coronavirus (COVID-19) alterou os trabalhos,
suspendendo seu funcionamento?

16 respostas

® Sim
® Nao
@ Parcialmente

5) O Conselho para tratar de assuntos de politica urbana funciona de
modo Deliberativo e/ou Consultivo?

17 respostas

@ Deliberativo
@ Consultivo
@ Consultivo e Deliberativo
@ Naio existe Conselho especifico
‘ para assuntos de politica
urbana
@ Néo sei
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6) O Municipio esta realizando Revisao do Plano Diretor?

17 respostas

® Sim
® Néo

64,7%

7) Se a resposta anterior for afirmativa, o Conselho participa? E o
responsavel pela Revisao do Plano Diretor?

14 respostas

® Ssim
@ Néao

8) Qual a frequéncia (semanal, quinzenal, mensal) das reunides do
Conselho?

15 respostas

6
6(40%)
4
1(6,7%) 1(6,7%) 1(6,7%) 1(6,7%) 1(6,7%) 1(6,7%) 1(6,7%) 1(6,7%) 1(6,7%)
0
Quando existir...  Quinzenalment... bimestral depende da de... mensal

Quando existir...  Trimestral oure... conforme anec... depende da nec... quando...
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9) O Municipio disponibiliza Atas e Pautas dos Conselhos em sitio
eletronico (site)/Portal da Transparéncia?

16 respostas

® Sim
® Nio

10) Quais obstaculos Sr.(a) Secretario(a) identifica para assegurar o cumprimento
da Funcéo Social da Cidade, conforme assegura o Plano Diretor do Municipio, ou
um dos principios do Plano Diretor do Municipio?

14 respostas

a falta de uma ferramenta eletronica que consiga agrupar todas as recomendacoes do
plano diretor,planta de valores,lei organica e demais recomendacoes da lei estadual e
|ei federal.;

E muito dificil envolvimento da comunidade, o é pessoal exigente, mas a participagéo
nas audiéncias deixa a desejar.

No momento nada, pois 0 municipio ja realizou a revisdo do plano diretor em janeiro.
Participagao da populagao na revis@o do plano diretor

No departamento de construgdo nao existe profissional para vistoriar a parte da
engenharia; Na revisdo do plano diretor a participagdo da populagédo néo foi muito
efetiva.

N&o vejo obstaculo, pois como a cidade é pequena nao existe muita burocracia

A Prefeitura carece de infraestrutura para atender a populagao v
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